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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Pristup Spolecenstvi v oblasti prevence prirodnich katastrof a katastrof zptisobenych
¢lovékem

1. Uvob

Evropskd unie v letech 1990-2007 zaznamenala vyrazny narGst v poctu a zdvaznosti
prirodnich katastrof i katastrof zptisobenych ¢lovékem, pricemz nartst u prvné jmenovanych
byl obzvlast¢ vyznamny. V situaci, kdy zména klimatu zvySuje frekvenci a velikost
extrémnich meteorologickych jevi, jako jsou viny veder, boufe a silné deste, se ocekava
zhorSovani ztrat na lidskych zivotech, nifeni hospodarské a socialni infrastruktury
a degradace jiZ tak kiehkych ekosystéma'.

Analyzy OSN a dalSich mezinarodnich organizaci upozoriiuji na rostouci zranitelnost viici
katastrofam, ¢aste¢né nasledkem stale intenzivnéjsiho vyuzivani ptidy, pramyslového rozvoje,
roz§ifovani mést a vystavby infrastruktury”.

Spolecenstvi jiz vytvotilo soubor nastroju tykajicich se riznych aspektii ptfipravenosti na
katastrofy, reakce a obnovy. Existuje rovnéz fada iniciativ specifickych pro urc¢ita odvétvi,
které se tykaji povodni®, technologickych katastrof* a uniki ropy” a obsahuji prvky prevence
katastrof. Na trovni SpoleCenstvi vSak v oblasti prevence katastrof neexistuje strategicky
pristup.

Cilem tohoto sdéleni je identifikovat opatfeni, jeZ by mohla byt zaclenéna do strategie
Spolecenstvi v oblasti prevence piirodnich katastrof a katastrof zpisobenych ¢lovékem, ktera
by vychdzela ze stavajicich opatieni a propojovala by je. Prevenci se rozumi 1) tam, kde je to
mozné, predchazeni katastrofam, a ii) tam, kde jsou nevyhnutelné, pfijimani krokt
k minimalizaci jejich dopad.

Toto sd&leni vychazi ze zavazku Komise vytvofit navrhy v oblasti prevence katastrof®
areaguje na vyzvu Evropského parlamentu’ a Rady® ke zvySené &innosti na urovni
Spolecenstvi za ucelem predchazeni katastrofim a zmirnéni jejich dopadl. Prispiva
k provadéni akéniho ramee pro obdobi 20052015 z Hyogo® a je soucasti balitku zahrnujiciho
vn&j$i a vnitini rozmér'’. Nezahmuje slozité krizové situace souvisejici s konflikty ani
teroristické Ciny.

Podle zpravy v databazi CRED (Stiedisko pro vyzkum pficin vzniku a Sifeni katastrof).

ISDR, zprava o globalnich trendech, 2007

Smérnice 2007/60/ES o vyhodnocovani a zvladani povodiovych rizik.

Smérnice Rady 96/82/ES o kontrole nebezpeéi zavaznych havarii s pfitomnosti nebezpecnych latek,
smérnice Seveso.

Napft'. nafizeni 1726/2003 zakazujici tankerim s jednoduchym trupem vstup do evropskych pfistavi
a nafizeni 2038/2006 o viceletém financovani Cinnosti Evropské agentury pro namoini bezpecnost
v oblasti zasahovani pfi zne€isténi z lodi.

6 KOM(2008) 130.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. ¢ervna 2008 o posileni schopnosti Unie reagovat na
katastrofy. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. listopadu 2007 o dopadu zemétfeseni na
regiony.

Zavéry Rady ze dne 16. Cervna 2008.

Pfijatého na svétové konferenci o snizovani nebezpeci katastrof.

Strategie EU na podporu snizovani rizika katastrof v rozvojovych zemich (KOM(2009)84).
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2. POTREBA PRISTUPU SPOLECENSTVI V OBLASTI PREVENCE PRIRODNICH KATASTROF
A KATASTROF ZPUSOBENYCH CLOVEKEM

Existuje fada divodu, pro¢ je tfeba zvazovat prevenci katastrof na evropské urovni. Je
oc¢ividné, Ze katastrofy nerespektuji statni hranice a mohou mit nadnarodni rozmér (jak tomu
bylo v piipadé povodni v roce 2002 a lesnich pozari v roce 2007). Katastrofy mohou mit
negativni dopad na stavajici politiky SpoleCenstvi, jako je zemédé€lstvi a infrastruktura.
Hospodatské dopady katastrof'' mohou mit negativni vliv na hospodaisky rist
a konkurenceschopnost regionit EU (a tim 1 celé EU). Konec¢né, likvidace nésledkt katastrof
si Casto vyzaduje finan¢ni prostiedky Spolecenstvi.

Clenské staty jiz v riizné mife maji politiky zam&fené na piedchézeni katastrofam. Cinnost na
urovni Spolecenstvi by méla dopliiovat ¢innost na vnitrostatni irovni a méla by se zaméfit na
oblasti, kde je spole¢ny pfistup ucinnéjsi nez oddélené vnitrostatni piistupy. EU bude usilovat
o zmenseni dopadu katastrof v ramci EU zejména:

— rozvijenim politiky pfedchdzeni katastrofim zaloZzené na znalostech na vSech
urovnich vefejné spravy;

— vytvafenim vazeb mezi relevantnimi subjekty a politikami v prabéhu celého cyklu
fizeni katastrof;

— zlepSovanim Uc€innosti stdvajicich politickych nastrojii s ohledem na ptredchazeni
katastrofam.

Pristup SpolecCenstvi v oblasti prevence katastrof by se mél vyslovné snaZit vychazet
z opatieni, kterd jiz byla na evropské urovni piijata — bud’ z odvétvovych pravnich predpist
nebo moznosti pouziti finanénich prostfedkd Spole¢enstvi pro preventivni innost'?,

3. KLICOVE PRVKY PRISTUPU SPOLECENSTVI V OBLASTI PREVENCE

3.1. Vytvoieni podminek pro rozvoj politiky predchazeni katastrofam zaloZené na
znalostech na vSech drovnich verejné spravy

Lepsi chapéani katastrof je nezbytnou podminkou pro rozvoj ucinné politiky jejich
predchézeni.

3.1.1.  Vytvdreni soupisu informaci o katastrofdach

Udaje o katastrofach jsou v souasnosti pouze omezené dostupné a trpi nedostatkem
porovnatelnosti: pouziva se nckolik kritérii, jako je pocet obéti, vySe Skod, nebo pocet
udalosti, k nimZ dojde v daném obdobi. Udaje o fyzickych a hospodatskych dopadech
katastrof zlistavaji v nejlepsim piipad¢ orientacni.

Komise vypracuje souhrnny soupis stavajicich zdrojii informaci ohledné katastrof. Ten
umozni identifikaci otdzek porovnatelnosti stejné jako informacnich mezer. Poskytne rovnéz
zaklad pro analyzu, jak v ramci EU Iépe sdilet informace.

Informace o hospodaiskych dopadech katastrof jsou obzvlasté dilezité, protoze mohou
osobam s rozhodovaci pravomoci umoznit spravné posouzeni nakladii a pfinosi riznych

1 Hospodaisky dopad katastrof v Evropé byl odhadnut na 15 miliard EUR ro¢né (ABI (2005) a Munich
Re (2008)).

Mimo jiné Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova, finan¢ni nastroj pro civilni ochranu, LIFE+,
program na podporu informacnich a telekomunikac¢nich technologii a rdmcovy program pro vyzkum.
V ramci politiky soudrznosti pro obdobi 2007-2013 je navic 5,8 miliardy EUR pifimo pfidéleno na
»prevenci rizik*.
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opatieni pro piedchazeni katastrofam. Komise vytvofi skupinu zucastnénych stran, ktera
pfezkouma stavajici informace. Komise na zakladé tohoto posouzeni provede nezbytna
opatieni pro zaplnéni veskerych identifikovanych mezer ve znalostech.

3.1.2.  Sifeni osvédcenych postupi

Komise zahdji soupis osvédcenych postupli a umozni vyménu informaci mezi zicastnénymi
stranami. Budou provedeny studie a projekty spoluprace zahrnujici Clenské staty a dalsi
zuCastnéné strany.

ZkuSenosti z provadéni stavajicich pravnich predpisit v oblasti prevence se pouZziji
k posouzeni toho, zda by pfistupy, jez se v soucasnosti pouzivaji na ur¢itd odveétvi, mohly byt
pouzity Sifeji. Smérnice o povodnich naptiklad zahrnuje mapovani nebezpeci a rizik a postupy
fizeni rizik, zatimco smérnice Seveso obsahuje ustanoveni o tUzemnim plédnovani,
bezpecnostnich zpravach a havarijnich pldnech. Tyto techniky by mozna mohly byt uzitecné
i pii pfedchézeni jinym katastrofam.

3.1.3.  Vyvoj pokynit k mapovani nebezpeci/rizik

Cilem mapovani nebezpeci je identifikace oblasti nachylnych k urcitym rizikim. Poskytuje
podstatné informace vefejnosti a pfedstavuje vyznamny néstroj pro planovaci organy.

Clenské staty v soucasnosti vyvijeji fadu iniciativ souvisejicich s mapovanim nebezpedi
arizik. Riznorodost metodologickych pfistupli snizila porovnatelnost informaci a ztéZzuje
konsolidaci informaci na evropské urovni. V dusledku toho neexistuje celkovy obraz rizik
ohrozujicich EU. Pro tvilrce politiky a pro podniky (napt. developery infrastruktury, odvétvi
pojistovnictvi) by byla pfinosna lepsi porovnatelnost informaci o nebezpeci a riziku v ramci
EU.

Komise provede studii o sou¢asné praxi mapovani nebezpeci a rizik v ¢lenskych statech. Na
jejim zakladé budou vytvoteny pokyny Spolecenstvi pro mapovani nebezpeci a rizik
vychazejici ze stavajicich iniciativ Spolecenstvi'’. Ty by se mély zaméfit na katastrofy
s potencialnimi preshrani¢énimi dopady (napt. povodné nebo ndhodné vypusténi chemikalii
a radionukledrnich latek), mimotadné udalosti (silné boufe), katastrofy velkych rozmérii
(zemétieseni) a katastrofy, u nichz se ndklady na opatifeni na obnovu jevi nepifiméiené ve
srovnani s preventivnimi opatfenimi. Bude rovnéz prozkoumana moznost rozvoje specifické
iniciativy k lesnim pozartiim.

3.1.4.  Podpora vyzkumné cinnosti

N¢ékolik témat v ramci sedmého ramcového programu pro vyzkum a technologicky rozvoj
(2007-2013)'* se tyka piirodnich nebezpeti a nebezpe&i zpiisobenych Elovekem. Komise
prostiednictvim provadéni tohoto programu:

— zlep$i koordinaci vyzkumu financovaného Spolecenstvim v této oblasti, zejména
s ohledem na témata s vysokou prioritou, jako jsou témata generovana zménou
klimatu;

— bude investovat do vyzkumu rozvoje systémt v€asného varovani a interoperability
informacnich a monitorovacich systému;

— bude pokracovat ve vyzkumné ¢innosti Spolecného vyzkumného stfediska spojené
s cyklem fizeni katastrof;

Jako je iniciativa GMES (globalni monitoring Zivotniho prostiedi a bezpecnosti).
Zivotni prostfedi, infrastruktury, vesmir/Kopernikus, bezpecnost a informacni a komunikacni
technologie.
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— zajisti snadné a systematické zptistupnéni vysledkii vyzkumu pro subjekty v oblasti
prevence a vytvoii databazi pro odborniky se specializovanymi znalostmi.

3.2 Vytvareni vazeb mezi subjekty a politikami v pribéhu celého cyklu Fizeni
katastrof

Radu politik Spoledenstvi i ¢lenskych statii Ize ¥idit zptisobem podporujicim cyklus fizeni
katastrof — prevence, pfipravenost, reakce, obnova. Vyzaduje to vytvaieni vazeb mezi
subjekty zapojenymi do rozvoje a provadéni opatfeni, jez mohou mit vyznamny dopad na
pfedchazeni katastrofam. Komise bude v celé EU podporovat osvédcené postupy.

3.2.1.  Pouziti vvhodnoceni ziskanych zkusenosti na oblast prevence katastrof

Komise zfidila program vyhodnoceni zkuSenosti ziskanych ze zdsahti provadénych v ramci
mechanismu civilni ochrany Spolecenstvi. Vyhodnoceni piimé reakce na katastrofy je pouzito
k identifikaci ptfipadnych =zlepSeni. Komise pouzije program vyhodnoceni ziskanych
zkuSenosti k prozkoumani ptipadnych zlepSeni prevence katastrof.

3.2.2.  Skoleni a zvySovani informovanosti v oblasti prevence katastrof

Komise pfipravuje navrhy na posileni Skoleni v oblasti fizeni katastrof na urovni
Spolecenstvi. Komise do téchto ndvrhi zacleni prevenci a vytvoii konkrétni kurzy prevence
v ramci programu Skoleni civilni ochrany Spolecenstvi.

ZvySovani informovanosti u vefejnosti mize rovnéz prispét k predchazeni katastrofam —
obcané by napiiklad méli védét, co maji délat v pfipadé zemétieseni. Komise vyuZzije
nadchazejici vyzvy k projektim spoluprace v ramci finan¢niho néstroje pro civilni ochranu
k zaclenéni moznosti podpofit projekty vetejné informovanosti a vzdélavani, jako je napiiklad
identifikace osvédcenych postupti a ptiprava Skolnich osnov.

3.2.3.  Posilovani vazeb mezi subjekty

ZkuSenosti z nckterych clenskych stati ukazuji uZiteCnost zfizovani koordinovanych
mechanismi krizového fizeni, do nichZ jsou zapojeny rtuzné zucastnéné strany z veiejné
1 soukromé sféry.

Komise vyzyva Clenské staty k provadéni takovych iniciativ. M¢ly by zahrnovat 1) vytvareni
vazeb mezi subjekty zapojenymi do pfedchazeni katastrofdm; napf. subjekty provadéjici
uzemni planovani potfebuji komunikovat s agenturami zodpovédnymi za mapovani nebezpeci
a rizik, a i1) vytvafeni vazeb mezi subjekty ¢innymi v raznych fazich fizeni katastrof; napf.
projekty obnovy lesti by mély usnadnit zasah intervencnich sluzeb.

UziteCnym forem pro vypracovani doporuceni ohledné osvédcenych postupi by mohla byt

evropska sit’ slozena z ptredstavitelli riznych dotenych vnitrostatnich organt vSech ¢lenskych

stati. Komise ma v umyslu vytvofit takovou sit, zahrnujici organy zodpovédné za uzemni

planovani, mapovani nebezpe¢i a rizik, ochranu Zzivotniho prostfedi a pfipravenost na

mimotadné udélosti a reakci na né. Obéh informaci v rdmci sité bude usnadiiovat internetovy

nastroj.

Prostfednictvim sit¢ budou zformovéany pracovni skupiny, které vypracuji doporuceni

o opatfenich pro koordinaci politik, jeZ maji byt pifijaty na trovni Spolecenstvi, ¢lenskych

statli nebo regiont. Prvni priority sité se budou tykat:

— identifikace osvédcenych postupl pii vytvareni vazeb mezi relevantnimi subjekty
a politikami v pribéhu celé¢ho cyklu fizeni katastrof;

— vytvareni vazeb mezi relevantnimi subjekty a politikami, které by mély byt zapojeny
v oblasti prevence lesnich a dalSich ni¢ivych pozart v EU.

CS



CS

3.2.4.  Posilovani nastrojit véasného varovani

Schopnost obanil a tvirct politiky zmirnit nasledky katastrof do znacné miry zavisi na
pristupu ke spolehlivym nastrojim vcasného varovani. Komise posili vazby mezi systémy
v€asného varovani:

— posilenim spoluprace se siti evropskych meteorologickych sluzeb pro zaclenéni
kratkodobych vystrah pfed povodnémi (vCetné pobieznich povodni) do systémil
véasného varovani;

— zkracenim doby pro vystrahu u stavajicich systémil v€asného varovani;

— propojenim stavajicich systémti vystrahy pied lesnimi pozary (EFFIS) a povodnémi
(EFAS) v celosvétovém vystrazném a koordina¢nim systému (GDACS);

— pokracovanim spoluprace se staty jizniho Stfedomoti, jejimz cilem je zlepSit pristup
stavajicich systému v€asného varovani k informacim v redlném case;

— zvySenim informovanosti obCanti o evropském Cisle tisfiového volani 112
v partnerstvi s lenskymi staty.

3.3. ZlepSovani vykonu stavajicich nastroji v predchazeni katastrofam

Cinnost ¢lenskych statii v oblasti prevence podporuje nékolik finanénich a legislativnich
nastrojii Spolecenstvi. Komise zajisti soudrznéjsi a 0¢innéjsi zohlednéni z4jml prevence
napftic politikami a programy (jako spolecnd zemédélska politika a politika rozvoje venkova).
3.3.1.  Ucinngjsi cilené pouziti financnich prostiedkii Spolecenstvi

Na predchézeni katastrofdm je tfeba pohliZet jako na rozumnou investici, jelikoz naklady na
preventivni opatfeni jsou zpravidla mnohokrat niz$i nez naklady na obnovu. Komise za
ucelem zlepSeni pouziti finan¢nich prostfedkli Spolecenstvi pii predchazeni katastrofdm
v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty:

— vypracuje vroce 2009 soupis stavajicich nastrojii SpoleCenstvi schopnych
podporovat Cinnost v oblasti prevence katastrof. Cilem je posoudit miru vyuziti
takovych néstrojl, stejné jako identifikovat mezery v jejich pokryti;

— vytvoii katalog preventivnich opatfeni, které by Clenské staty mohly vzit v ivahu za
ucCelem financovani ze strany EU (naptfiklad zaclenéni opatfeni integrujicich
preventivni ¢innost do projekti zalesiiovani/znovuzalesiiovani).

Clenské staty budou na tomto zakladé vyzvany, aby posoudily moZnost zlepseni integrace

pfedchazeni katastrofam do vnitrostatniho operaniho planovani pro financovani ze strany

EU. Tam, kde jsou identifikovany takové potteby, podpoii Komise zlepSeni vnitrostatnich
operac¢nich programi.

Cykly ptezkumu nastroji financovani EU a definovani pfiStich financnich perspektiv
poskytnou dalsi ptilezitost dale zvazit zaclenéni prevence rizik do financovani ze strany EU.

3.3.2.  Zohlednéni prevence katastrof ve stavajicich pravnich predpisech Spolecenstvi

Planovany piezkum fady pravnich predpist EU by mél zohlednit zajmy prevence. Mezi tyto

piedpisy patfi:

— smérnice Rady 85/337/EHS" o posuzovani vlivii nékterych vefejnych a soukromych
zaméri na Zivotni prostfedi (smérnice EIA) ve znéni smérnic 97/11/ES'®

15 Uk. vést. L 175, 5.7.1985.
16 Ut vést. L 73, 14.3.1997.
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a 2003/35/ES'” Je mozné piipadné prezkoumat, zda posuzovani vlivu jednotlivych
projektll na Zzivotni prostfedi dostatecné zohlediluje piimé a nepfimé ucinky pro
prevenci rizika katastrof;,

— smérnice Seveso 1996/82/ES, kterd poskytuje vyznamné vazby na vyuZzivani pidy
a tzemni planovani.

Komise bude rovnéZz pracovat na zmirnéni dopadii zemétfeseni prostiednictvim vyzvy
Clenskym stattim, aby do svych vnitrostatnich piedpisii pro planovani plné zaclenily spole¢né
evropské konstrukéni piedpisy pro budovy a stavby (zejména ,.eurokéd 8°). Clenské staty se
v této souvislosti vyzyvaji, aby plné¢ vyuzily moznosti, jez poskytuji smérnice o vefejnych
zakazkach'®.

4. POSILENI MEZINARODNI SPOLUPRACE V OBLASTI PREVENCE

Komise bude klast diraz na ptredchazeni katastrofam v nadchazejicich iniciativach spoluprace
s tfetimi zemémi, zejména:

— s kandidatskymi zemémi a potencidlnimi kandidatskymi zemémi prostiednictvim
jejich ucasti na mechanismu Spolecenstvi nebo ve spojeni snim a provadénim
iniciativy na ochranu pted katastrofami,

— posilenim kapitoly o predchazeni katastrofam ve stavajicich dohodach v ramci
evropské politiky sousedstvi (EPS)"’;

- prostiednictvim programu pro prevenci, pfipravenost a reakci na piirodni katastrofy
a katastrofy zptisobené ¢Glovékem (PPRD)* vramci evropsko-stiedomotského
partnerstvi;

— s vychodnimi partnery EPS ohledné prevence piirodnich katastrof a katastrof
zpisobenych ¢lovékem.

Komise bude své Gsili koordinovat s mezinarodni strategii pro omezovani disledkii katastrof
(OSN-ISDR) a zajisti uzké vazby se strategii EU na podporu sniZzovani rizika katastrof
v rozvojovych zemich.

5. ZAVER A DALSI POSTUP

Toto sdéleni predstavuje celoevropsky pfistup k prevenci katastrof. Identifikuje oblasti
¢innosti a podava nastin konkrétnich opatieni s cilem podpofit v kratkodobém horizontu
prevenci katastrof. Pfi provadéni téchto opatieni budou zohlednény kroky, které Spolecenstvi
jiz ptijalo, ¢imz dojde k vytvoreni podminek nutnych k tomu, aby byly spojeny v soudrzném
a uc¢inném ramci Spolecenstvi.

Evropsky parlament, Rada, Evropsky hospodaisky a socidlni vybor a Vybor regioni se
vyzyvaji, aby Komisi poskytly dal§i podnéty za ucelem konsolidace strategie SpoleCenstvi
v oblasti prevence pfirodnich katastrof a katastrof zpisobenych ¢lovékem.

v Ut vést. L 156, 25.6.2003.

18 Smérnice 2004/17/ES a 2004/18/ES (Ut. vést. L 134, 30.4.2004) stanovi, Ze technické specifikace musi
byt formulovany v souladu s pravné zavaznymi vnitrostatnimi technickymi pravidly slucitelnymi
s prislusnymi pravnimi piedpisy Spolecenstvi nebo odkazem na vnitrostatni normy pievadéjici evropské
normy.

1 KOM(2004) 373.

20 Barcelonsky proces: ministerska konference Unie pro Stfedomoii — zavérecné prohlaseni, Marseille dne
4. listopadu 2008.
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Komise provede dalsi konzultace a bude se zucastnénymi stranami z vetejného 1 soukromého
sektoru spolupracovat pii podpoie tohoto piistupu, a pokud to bude na misté, navrhne jeho
dalsi rozvoj.
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