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PET LET ROZSIRENE EU - HISTORICKY OKAMZIK

Dvanact zemi stfedni a vychodni Evropy a Stfedomofi pfistoupilo ve dvou vinach v roce 2004
a 2007 k Evropské unii. Jednalo se o dosud nejvétsi rozsifeni EU a historicky krok smérem
k jednotné Evropé€ po nékolika desetiletich rozdéleni zpisobeného studenou valkou. P&t let po
pristoupeni v roce 2004 se ukazuje, ze rozSifeni piedstavuje velky uspeéch pro celou EU a jeji
obcany, ¢imz byl dosazen jeden z ptivodnich cili evropské integrace.

Nové Clenské staty svym velkym poctem a dynamikou posilily EU a kulturn€ ji obohatily.
Proces rozSifeni pomohl vytvofit a upevnit demokracii po padu komunistickych rezimt.
Rozsiteni posililo evropskou bezpecnost a v obdobi konflikti a otfesti na kontinentu a mimo
néj poskytlo zakladni prvek stability. Zna¢né podpotilo hospodaistvi a zlepsilo zivotni uroven
v novych Clenskych statech, z ¢ehoz té€zi 1 staré Clenské staty, zejména prostiednictvim
novych vyvoznich a investicnich moznosti. Prostiednictvim vyhod plynoucich z integrace do
vétsiho vnitiniho trhu posililo hospodarstvi Unie jako celku.

Tim, Ze rozsifeni urychlilo tempo strukturalnich reforem, pfipravilo také Evropu lépe na to,
aby mohla vyuzit vyhod plynoucich z globalizace a vyrovnat se s vyzvami, které globalizace
pfinasi, a ucinilo Evropu ve svéte konkurenceschopnéjsi. Rozsifend EU ma mnohem vétsi
vahu pii feSeni otazek globalniho vyznamu, jako je naptf. zména klimatu nebo mezindrodni
finan¢ni krize. Pfistoupeni 12 novych ¢lenskych statt zvysilo vahu EU ve svété a ucinilo z ni
silngj§iho mezinarodniho partnera jak v hospodaiském, tak v politickém smyslu.

Stejné jako privodni analytické zprava' se toto sdéleni zaméfuje na hospodaiské aspekty
rozsiteni, posuzuje dosavadni hospodarské uspechy a uvadi hlavni budouci vyzvy. Rozsiteni
bylo prospésné jak pro nové, tak pro staré Clenské staty i pro EU jako celek. Existovaly
obavy, Ze rozSiteni povede k naruSeni hospodaiskych a socidlnich systémi starych ¢lenskych
statl, zkuSenost vSak ukdzala, ze Zadna z téchto pochmurnych predpovédi nebyla opravnéna.

V¢Etsi rozmanitost vSak vyzaduje vétsi koordinaci a uZzsi integraci. Lisabonska smlouva fesi
institucionalni dopad postupného rozSifovani. Roz$ifeni a prohloubeni EU S§lo vzdy ruku
v ruce a bude i nadale pokra¢ovat. Budoucnost samoziejmé pfinese vyzvy (véetné budoucich
roz§ifeni), mame vSak prostfedky na jejich feseni.

*kk

Posledni rozsifeni Evropské unie prinesla vétSi hospodaiskou prosperitu v§em ob¢aniim
EU a ufinila z Evropy silnéjSiho partnera ve svétovém hospodarstvi. Prohloubenim
hospodaiské integrace a posilenim konkurenceschopnosti rozsifeni pomohlo dale uvolnit
rustovy potencidl a zvysit odolnost evropského hospodaistvi. Rozsifend EU je nyni nejvétsi
integrovanou hospodaiskou oblasti na svété a predstavuje vice nez 30 % svétového HDP a

vice nez 17 % svétového obchodu (bez obchodu v ramci EU).

Institucionalni a pravni ramce a spole¢né politiky EU hraly p¥i zajiSténi tohoto tspéchu
dilezitou ulohu. V ramci procesu pfistoupeni byla dosazena makroekonomicka stabilizace,
vybudovany instituce, doSlo ke sblizeni pravnich ptedpist, zlepSeni spravy, obchodni
integraci a liberalizaci pohybu kapitalu, tudiz mnoho vyhod bylo viditelnych jiz pted rokem
2004/2007. Pristoupeni k EU ukotvilo hospodarské politiky, vytvofilo stabilni a konkurenéni

,»P¢et let rozsifené EU — Hospodarské uspéchy a vyzvy*, European Economy, ¢.1/2009
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hospodarské prostredi a zvysilo vetejné investice do lidského kapitalu a infrastruktury, ¢imz
vytvofilo rozsahlé piilezitosti pro soukromé iniciativy. Investofi ze starych ¢lenskych stati a
na celém svété se rychle chopili téchto novych prilezitosti, coz do novych ¢lenskych stath
pfineslo nebyvaly pfiliv soukromého kapitalu. Urychleni finan¢ni integrace zplsobené
zavedenim eura nebo vyhledem na jeho zavedeni a rychlé tempo globalizace vytvoftilo
obzvlasté vhodné prostifedi pro tento proces. Je tieba také vyzdvihnout Gplnou a GspéSnou
integraci novych clenskych stati do politiky zaméstnanosti a socialni politiky EU. Tyto
vyborné vysledky ukazuji na trvalou hodnotu dasledného reformniho Usili kombinovaného
s politickym ramcem EU.

Podnikatelé a ob¢ané v rozsirené EU méli z rozSifeni jasny uzitek. Ve starych c¢lenskych
statech firmy orientované na vyvoz mély znacné vyhody v konkurenceschopnosti a pracovni
migrace usnadnila feSeni obtiznych situaci na trhu prace v téch zemich, které své trhy prace
oteviely. Nové Cclenské staty se vyznaCovaly rychlym ristem produktivity, klesajici
nezaméstnanosti a rychlym sblizovanim piijmd. Ctyfi nové Elenské staty, které od rozsiteni
pristoupily k eurozong, ziskaly jesté vétsi vyhody, protoze pro né odpadlo riziko sménnych
kurzi, snizily se transak¢ni naklady a ziskaly pfistup ke kapitalu za niz$i Grokové sazby.

Rychla integrace prinesla mnoho vyhod pro rist, avSak nékteré nové clenské staty
ulinila zranitelnéjSimi, coz dale zhorsila soucasna hospodarska a financni Krize.
Zahrani¢ni investice v novych ¢lenskych statech rychle rostly a podporovaly hospodaiskou
restrukturalizaci, rist a zaméstnanost. AvSak v n¢kterych zemich rychly a nekontrolovany riist
domadcich uvért podporovany zahrani¢nimi ptijckami vedl k prehtrati hospodarstvi a velkym
vnéj§im nerovnovdham, ostrému naristu nékladii na pracovni silu, které presahly rist
produktivity, a nartistu cen nemovitosti. V nékterych zemich byl zahrani¢ni kapital stale
Castéji pouzivan k nevyrobnim ucelim. Protoze globélni finanéni krize vedla k velkému
narastu ceny kapitalu, musi zemé s velkymi vnéjSimi nerovnovahami ptijmout ptizptisobovaci
opatieni. Tyto vyzvy se vSak netykaji pouze novych clenskych stat; nékteré staré ¢lenské
staty ¢eli obdobnym problémim.

Rozsifena EU je nyni lépe pripravena reSit soucasné a budouci vyzvy. Reformovany Pakt
o stabilit¢ a rustu poskytuje stfednédobou oporu, kterd podpira divéryhodnost rozpoctové
politiky a zaroveil umoznuje dostatecnou flexibilitu v kratkodobém horizontu. Soubézné
obnoveny lisabonsky proces pomahd urCit a zaméfit se na strukturdlni reformy, které jsou
nezbytné k dal§imu posileni potencialu ristu a odolnosti. Tento proces byl podpoten politikou
soudrznosti, ktera pfeménila lisabonské cile do strategii regionalniho vyrovnavani a rozvoje.
Clenskym statim EU se dostalo znaéné podpory v ramci politiky soudrznosti, jak ve formé
dilezité financni pomoci, tak ve formé pottebnych odbornych znalosti, na ¢emz mély podil 1
Evropskd investicni banka, popfipadé¢ Evropskd banka pro obnovu a rozvoj. V ramci
roz$iteného nastroje platebni bilance mtize EU clenskym statim mimo eurozonu, které
potiebuji doasnou pomoc z divodl hladkého ptizplisobeni, nabidnout odpovidajici financni
podporu. Tyto podptrné mechanismy jsou nyni pfistupné novym clenskym statim a mohou
usnadnit nezbytné piizpisobeni.
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VYSLEDKY PRVNICH PETI LET

Proces pristoupeni prispél znacné ke zlepSeni Zivotni urovné v novych ¢lenskych statech
a podporil hospodarskou a socialni soudrznost v Unii. Piijem na hlavu vzrostl z priméru
40 % starych c¢lenskych stati v roce 1999 na 52 % v roce 2008. Odhaduje se, ze proces
pristoupeni podpoftil hospodaisky rust v novych ¢lenskych statech v obdobi 2000-2008 o 1,75
procentnich bodli rocné, pficemz rist se zvysil z primérnych 3,5 % v obdobi 1999-2003 na
5,5 % v obdobi 2004-2008. Riist ve starych ¢lenskych statech také cerpal vyhody z rozsifeni
(kumulativni nértst produkce pfiblizn¢ 0,5 % béhem stejného obdobi), zejména v téch
zemich, které rozsifili sviij obchod a investice do novych ¢lenskych zemi. Rist v novych
¢lenskych statech je z velké Casti pripisovan kumulaci kapitalu a nartistu produktivity, z nichz
kazdy ptispél k rastu v obdobi 1999-2008 2 procentnimi body. Vzhledem k restrukturalizaci
podnikli byl ptispévek prace v obdobi 1999-2003 negativni. Od roku 2004 doslo v novych
¢lenskych statech k velkému nartistu zaméstnanosti o ptiblizné 1,5 % ro¢né a sou€asné byl ve
starych Clenskych statech vytvofen velky pocet pracovnich mist (od rozsifeni ptfiblizné 1 %
rocng).

Rychla integrace obchodu posilila GCinnéjsi rozdéleni prace a posilila
konkurenceschopnost v EU. Stupen otevienosti obchodu v novych Clenskych statech dosahl
velmi vysoké urovné. Jejich primérny podil HDP na vyvozu a dovozu ¢ini nyni 56 % HDP
(pted rozSitenim to bylo 47 %). Tento podil je mnohem vy$§i nez ve starych ¢lenskych
statech, kde dosahuje 38 %. Integrace se starymi ¢lenskymi stity a zejména mezi novymi
Clenskymi staty se rychle zintenziviiuje. V roce 2007 bylo téméf 80 % vesSkerého vyvozu
novych ¢lenskych stati ur¢eno pro zbytek EU, z ¢ehoz vyvoz do ostatnich novych ¢lenskych
statl Cinil 19,5 % (ve srovnani s 13,25 % v roce 1999). Staré Clenské staty prodavaji 7,5 %
svého vyvozu novym Clenskym statim, pted deseti lety to bylo do 4,75 %. Nové ¢lenské staty
ziskaly trzni podily zvySenim kapitalové a technologické intenzity svych vyvozi, coz bylo ve
velké mife zplisobeno investicemi ze starych Clenskych stati. High-tech vyrobky dosdhly
14 % jejich celkového vyvozu v roce 2006, v roce 1999 to bylo 11 % a blizi se Grovni 16 %
ve starych clenskych statech. ZlepSeni v této oblasti vice nez vyrovnalo ztraty v cenové
konkurenceschopnosti vyplyvajici ze zhodnoceni redlného sménného kurzu (coz bylo do
ur€ité miry neddvno zvraceno). ZvySenou obchodni integraci v EU jsou vyuZivany
komparativni vyhody, a tim je posilovan potencial ristu a zvySovana konkurenceschopnost
EU jako celku. Nové ¢lenské staty sviy celkovy podil na svétovém obchod€ od roku 1999
zdvojnasobily na 4 %, ¢imz pomahaji EU jako celku vyrovnat se se snizenim svého trzniho
podilu (pokles o 3 procentni body na 38,25 % v roce 2007), coZ je vysledkem rychle se
rozvijejicich podilt rozvijejicich se ekonomik ve svétovém obchodu.

Nové clenské staty rychle modernizovaly sva hospodarstvi. Vytvorily fungujici trzni
hospodaistvi a jsou schopny vyrovnat se s konkurenénimi tlaky a trznimi silami na jednotném
trhu. Své vyrobni struktury znaéné pfizplsobily strukturam starych clenskych stati.
Zemédelstvi a vyroba jsou v novych clenskych statech stale velmi dilezité, v roce 2006
dosahovaly 4,5 %, resp. 21,25 % HDP (ve srovnani s 1,5 % a 16,75 % ve starych ¢lenskych
statech). V poslednich letech je vSak zfejmy vyvoj smérem k ekonomice zalozené na sluzbach
na 63 % v roce 2006, v porovnani se 72 % HDP ve starych ¢lenskych statech. Rostouci podil
technologicky néaro¢nych vyvozli a zaméstnanost v odvétvich, kde je vyzadovana vysoka
urovenn znalosti, (3,5 % celkové zaméstnanosti ve srovnani s pfiblizné¢ 5% ve starych
¢lenskych statech) a rostouci Grovné vzdélani jsou také signalem rychlého tempa hospodaiské
modernizace v novych c¢lenskych statech, ktera je zakladem pro dalsi rychly proces
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hospodarského piiblizovani. Nové clenské staty provedly reformy a musi v nich nadale
pokracovat, aby posilily pravni stat a zmodernizovaly své pravni systémy.

Investice ze starych €lenskych stati byly hlavnim motorem ekonomické transformace v
novych ¢lenskych statech. V piipravném stadiu pfistoupeni ucinily nové ¢lenské staty velky
pokrok smérem k makroekonomické stabilité a rychle pfevzaly pravni a institucionalni ramce
EU. Rozhodujici tlohu méla vtomto procesu podpora ze strany EU, napt. ptredvstupni
nastroje. Vysledkem byl narast zahrani¢nich investic a podpora rastu a zaméstnanosti. Stejné
dilezity byl pozitivni dopad na dlouhodoby potencidl ristu prostiednictvim predavani
znalosti, pielévani produktivity, zvySené konkurence a vétsi discipliny v hospodatské politice.
Podil zahrani¢nich investic byl vysoky zejména ve finanénim odvétvi. To vedlo k tomu, Ze
zahrani¢ni vlastnictvi se v bankovnim odvétvi novych Clenskych stat nyni pohybuje mezi
100 % (Estonsko a Slovensko) a ptiblizn¢€ 30 % (Slovinsko), coz je v priméru o 20 % méné
nez v eurozoné. PojisStovaci skupiny ze starych Clenskych stati jsou v novych c¢lenskych
statech také siln€ zastoupeny. Silnd financni vzdjemnd zéavislost mezi novymi a starymi
Clenskymi staty ukazuje, jak je dulezita silnd spoluprace v celé EU v oblasti regulace
finan¢niho odvétvi a finanéniho dohledu.

Investice a ¢innosti v ramci politiky soudrznosti byly rozhodujici pro usnadnéni procesu
restrukturalizace v novych ¢lenskych statech. Posilily hospodarskou a socialni
soudrznost v celé Unii. Tato politika silné podpofila integraci novych ¢lenskych stath do
svétového obchodniho syst¢ému a evropského jednotného trhu. Také dale rozvijela
hospodarské vazby, které vedly k vysokym zahrani¢nim pfimym investicim, a tim k vytvoteni
pracovnich mist a zvySovani zivotni urovné. I programy Uzemni spoluprice pomohly
prohloubeni integrace mezi regiony EU a podpoftily pfeddvani znalosti. Politika soudrznosti
navic posilila vnitini potencidly ristu v téchto zemich a soucasné¢ vedla ke zlepSeni
produktivity a konkurenceschopnosti jejich ekonomik. Politika soudrznosti usnadnila
pracovnikiim piechod z tradi¢nich hospodatskym odvétvi k novym, coz je pii takové rychlé
restrukturalizaci nezbytné, a posilila udrzitelny a vyrovnany rist.

Proces pristoupeni k EU vedl také k novym ramcovym podminkim pro regulaci trhu
vyrobkii v novych c¢lenskych statech, vcetné politik hospodaiské soutéZe a statni
podpory. Nové clenské staty maji vySsi podil vyhlaSovanych vefejnych zakazek (5,75 %
HDP oproti 3,25 % HDP pro EU jako celek v roce 2007). Podle priizkumu Eurobarometru
zroku 2007 se 71 % malych a stfednich podnikli domniva (ve srovnani s 63 % ve starych
Clenskych statech), ze se znacné zvysila konkurence. Z dostupnych tdaja dale vyplyva, ze
konkurence se znacné€ zvysila zejména v odvétvi telekomunikaci a poStovnich sluzeb, coz jsou
odvétvi se zvlastnimi odvétvovymi regulacnimi ramci. Statni podpora v novych c¢lenskych
jako podil na HDP klesla z 1,5 % v roce 2000 na 0,5 % HDP v roce 2006 (nepatrné vyssi
hodnota nez je ve starych clenskych statech). Pies tato zlepseni, ktera hrala rozhodujici lohu
pfi podpofe podnikatelské aktivity, ziistdvd prosazovani prava hospodaiské soutéze
v nékterych novych ¢lenskych statech stale problémem. Malé a stiedni podniky maji navic i
nadédle dojem, Ze v oblastech, jako je naptiklad pfistup k financim, nébor kvalifikovanych
pracovnikll, pouzivani novych technologii a dostupnost infrastruktury maji relativné omezené
moznosti.

Integrace zemédélskych trhii a venkovskych hospodarstvi novych ¢lenskych stati do EU
bylo dosazeno bez vétSich vnitinich hospodarskych nebo socidlnich obtizi. Peclive
pripravend pfistupova strategie, ktera zahrnovala zna¢né investice a programy pomoci
v kandidatskych zemich béhem obdobi pted pfistoupenim, ptinesla vysledky. To spolu se
strategii a stabilnim a vyvazenym vysledek pfistupovych jednani, ktery polozil zvySeny diraz
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na rozvoj venkova a na presun od podpory trhu k pfimé podpoie ptijmti, umoznilo plynulou
integraci novych ¢lenskych statli do vnitiniho zemédélsko potravinaiského trhu a spolecné
zeméedelské politiky. Rozsiteny trh EU piinesl zeméd€lcim a podnikatelim v zemédélsko
potravinarském odvétvi ze vSech clenskych stati velké moznosti a vedl ke zvySenému
obchodu uvniti SpoleCenstvi a zahrani¢nim pifimym investicim. RozSifeni také posililo
postaveni EU na mezinarodnich trzich se zemé&délskymi produkty.

Nové investicni moZnosti, které vznikly v souvislosti s rozSiFenim, pomohly
podnikatelim ve starych ¢lenskych statech posilit jejich globalni konkurenceschopnost a
zajistit pracovni mista v jejich zemi. Rozsifeni otevielo podnikateltim ve starych ¢lenskych
statech nové trhy pro vyvozy a zahrani¢ni investice. Pfineslo jim pfilezitosti ke zvySeni
efektivity a konkurenceschopnosti. S kvalifikovanymi pracovnimi silami a podobnym
pravnim, institucionalnim a regula¢nim prostfedim nabizeji nové cClenské staty rozsahlé
prilezitosti. Ackoli potiebna restrukturalizace miize kratkodobé¢ vést ke znacnym nakladiim na
prizptisobeni, zvysuje se celkova konkurenceschopnost podnikii EU a nakonec to pomaha
zajistit pracovni mista a podpofit riist v celé EU. V nékolika odvétvich (strojirenstvi, nabytek,
1€katské nastroje, chemikalie, dfevo) byla soubézné s investicemi v novych ¢lenskych statech
vytvoiena pracovni mista ve starych ¢lenskych statech.

Pracovnici v novych c¢lenskych statech tézili z lepSich pracovnich prilezitosti ve vlastni
zemi i v zahrani¢i. Migrace pracovnich sil vS§ak vedla v nékterych novych ¢lenskych
staitech Kk hospodarskym a socialnim obtiZim. Po vice nez desetileti hospodaiské
restrukturalizace se trhy prace v novych cClenskych statech vyznacovaly obecnym oZivenim,
zejména od roku 2003 a v letech 2003 a 2007 doslo k vytvotfeni 3 miliond novych pracovnich
mist. Nezaméstnanost tak klesla na trovné podobné zbytku Unie (pfiblizn€ 7% v roce 2007) a
miry zaméstnanosti vzrostly na pfiblizné 60 %. Nicméné trvale vysokd dlouhodoba
nezamé&stnanost (pfiblizné 56 % v roce 2006, coz je o vice neZ 13 procentnich bodli nad
primérem ve starych clenskych statech) naznacuje znaény nesoulad mezi nabizenymi
a pozadovanymi dovednostmi. Navic v né€kterych zemich rostly mzdy rychleji nez
produktivita, coz vedlo ke ztratdm konkurenceschopnosti. Dodate¢ny problém piedstavovala
v n¢kterych novych ¢lenskych statech migrace pracovnich sil do zahranic¢i. Migrace pracovni
sily dale vedla k obavam o odliv pfislusnikl inteligence a plyvani kvalifikaci a nedostatku
pracovnich sil v uréitych odvétvich a profesich; pocet vysoce vzdélanych lidi se vSak zvysuje
a zlepSujici se hospodaiské podminky snizuji pobidky k odchodu do zahrani¢i. Pracovni sily,
které se vraceji ze zahranici, s sebou pfinaseji nové dovednosti, které jsou pro hospodaistvi
jejich zemé puvodu uzite¢né. Velky odliv pracovnich sil také vedl k pfevodu finan¢nich
prostfedkii ze zahrani¢i (pfiblizn€ 5,5 % HDP v Bulharsku a Rumunsku a 1,5% HDP v
Polsku), coz podpotilo domaci hospodafstvi.

Ve starych clenskych statech se nepotvrdily obavy z masové migrace pracovni sily,
objevujici se pred rozsifrenim. Pocet obCanli z novych Clenskych statl, ktefi migrovali do
starych Clenskych stati je celkové omezen (ptiblizn€ 3,6 milionti oproti 1,6 milionti na konci
roku 2003). Neocekava se, ze se jejich pocCet znacné zvysi, dokonce ani poté, co budou
odstranéna zbyvajici pfechodna omezeni v nékterych clenskych statech. Relativni podil
ptistéhovalectvi z obyvatelstva v produktivnim véku je v jednotlivych zemich nizky (pfiblizné
1 % nebo mén¢), s vyjimkou Irska, kde pristéhovalci z novych ¢lenskych statti predstavuji 5
% jeho obyvatelstva v produktivnim véku. V absolutnich ¢islech byly hlavnimi zemémi
uréeni Spojené kralovstvi (od piistoupeni pfijalo téméf tietinu migranti), Spanélsko (18 %) a
Irsko (10 %). V disledku finan¢ni krize se v§ak mlze zna¢ny podil téchto pracovnikll vratit
do své zem¢ puvodu. Tato migrace pracovnich sil vedla sice k naruseni v segmentech trhu
prace a nékterym socialnim néasledkim, avsSak jeji celkovy ucinek je pozitivni. Z diikazl, které
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jsou k dispozici, vyplyva, Ze mobilita pracovnich sil vramci EU po rozsifeni nevedla
k z&vaznym naruSenim trhu prace. Volny pohyb pracovnich sil predstavuje dilezitou vyhodu,
kterou sjednocena Evropa svym obCaniim a podnikateliim nabizi. Odhaduje se, Ze posledni
uroven mobility pracovnich sil v ramci EU pfinasi sttednédobé EU jako celku ptiblizné€ 0,3 %
HDP. Piist¢hovalci znovych <¢lenskych statii pracuji  zpravidla castéji na malo
kvalifikovanych pracovnich mistech (1/3 pfistéhovalcii ve srovnani s 10 % pracovnikl z fad
mistniho obyvatelstva), ackoli maji relativné vysokou kvalifikaci (40 % pfist€éhovalct spada
do kategorie vysoce kvalifikovanych pracovnikil ve srovnani s 25 % pracovni sily ve starych
Clenskych statech). Pfichazejici pracovni sily pomohly pokryt poptavku trhu prace a zmensit
obtize (napf. ve stavebnictvi a ve sluzbach), aniz by vedly k vét§im naruSenim trhu préce.
Dilezitym charakteristickym znakem této migrace se zdd byt docCasnost: ve Spojeném
kralovstvi se v posledni dob¢ jiz 50% pfist¢hovalct vratilo do zemé svého pivodu. Komise
vyzvala Clenské staty, aby zvazily, zda v souvislosti se situaci na jejich trhu prace potiebuji 1
nadale uplatiiovat omezeni, aniz by to mé¢lo vliv na jejich prava stanovend ve smlouvé o

pristoupeni tykajici se pfechodnych opatieni”.

BUDOUCI VYZVY ZESILENE VAZNOU GLOBALNI KRIZi

Soucasna vazna globalni hospodaiska krize predstavuje pro vnitrostatni politiky velké
nové vyzvy. Krize ma dopad na vSechny clenské staty a projevuje se poklesem v obchodu,
snizenou schopnosti financovani, poklesem majetku domécnosti a rostoucim poklesem
divéry. Ackoli Clenstvi v EU, a jesté¢ ve vEtsi mife Clenstvi v eurozoné, poskytuji ochranu a
stabilitu, ktera investoriim nabizi ,,zo6nu jistoty*, zatézuje krize fadnou tvorbu vnitrostatnich
politik. VSechny c¢lenské staty, které zazily nartst Gvért, byly nyni postizeny podobnym
zpusobem. Ve velké mife jsou velmi zavislé na zahrani¢nich usporach a financni situace
podnikl a domacnosti je Spatnd. EU usiluje o obnovu stability, transparentnosti a divery ve

wewvr

hlubsi reformy systému regulace a dohledu.

Finan¢ni krize odhalila i jiné slabé stranky. V n¢kterych novych c¢lenskych statech byla
ptilis optimistickd ocekavani v souvislosti se zisky podnikl a pfijmem domacnosti divodem
pro priliv kapitalu a rist Gvérd, ktery jiz nebyl vyvazeny. V mnoha ptipadech to vedlo
k neudrzitelnym vysokym schodkim bézného uctu. Pokud jde o narGst uvérd, Uvéry
poskytnuté domacnostem, a zejména hypotécni puajcky, probihaly nejdynamictéji a casto
vedly k neudrzitelnym bublindm na realitnim trhu. Objem pajcek v cizi méné v n€kterych
zemich zna¢né€ naristal. Tim se staly domacnosti a podniky zraniteln&j$i vici znehodnoceni
mény. Nartst pijéek se navic v novych Clenskych statech opiral pfevazné o narlstajici
preshrani¢ni pujcky, ¢imz se domdaci bankovni odvétvi stalo silné zavislé na financovani
prostfednictvim skupiny zahrani¢nich matetskych bank.

Nejnovéjsi vyvoj ukazuje, Ze ve vSech novych €lenskych statech je nutné vynalozit jeSté
dalsi velké usili, aby byly zajiStény uspéchy posledniho rozsifeni EU, zejména pokud jde o
sblizovani pfijmu, finan¢ni integraci a zahrani¢ni pifimé investice do sblizujicich se ¢lenskych
statli. Politické ramce EU jsou pfi feSeni t€chto problémil uZite€né a umoziuji novym statim
sttednédob¢ a dlouhodobé pokracovat v provadéni dynamické hospodarské politiky. Vysledky
vSak budou zéaviset pfedev§im na fadnych domécich ekonomickych politikdch vhodném
institucionalnim ramci. Domaéci politiky a instituce nebyly v minulosti vzdy pfiméiené a ¢asto

Dopad volného pohybu pracovnikti v kontextu rozsiteni EU - Zprava o prvni fazi (1. ledna 2007 — 31.
prosince 2008) ptechodnych ustanoveni , KOM(2008) 765, 18.11.2008.
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se siln¢ odchylovaly od doporuceni EU. Zejména rozpoctova politika mohla velkou mérou
ptispét k zachovani makroekonomické a finan¢ni stability, kdyby zavcas piisobila proti
expanzivnim tlaktim vychazejicim z prosperujiciho soukromého odvétvi.

Dokonceni jednotného trhu a provedeni reforem k dalSi modernizaci hospodarstvi musi
pokracovat, pokud maji byt vyhody rozSifeni maximalizovany. RozSifeni zvysilo
konkurenceschopnost EU a jeji pfitazlivost pro investory, takze EU mize nyni vyuzivat
piinost globalizace ve vét§im rozsahu nez diive. Vyhody rozsiteného jednotného trhu by vSak
mohly byt vyuzivany lépe, zejména malymi a stfednimi podniky, kdyby trhy se zbozim,
sluzbami, praci a finan¢ni trhy byly silnéji integrovany. Takové reformy se vyplati dvakrat:
podporuji riist a tvorbu pracovnich mist a makroekonomickou stabilitu tim, ze mzdy a ceny
jsou lépe piizptusobeny hospodarskym otfesim. Dosud byly pravni ptedpisy vnitiniho trhu
v novych ¢lenskych statech provadény fadné, avsak lze pozorovat urCitou unavu z reforem.
Posileni pravniho statu, u¢innosti vefejné spravy a reformy soudnictvi zlstavaji vyzvami,
které maji zna¢ny dopad na podnikatelské prostfedi, konkurenceschopnost a dalsi rist a
integraci do EU. ZkuSenost s rozsifenim ukdzala, ze G¢innost vefejné spravy, zejména uradi
pro hospodaiskou soutéz, dohled, regulaci a soudnictvi a U¢inna finanéni kontrola maji
z4sadni vyznam a mohou zna¢né urychlit investice. Dalsi usili v téchto oblastech je dale
dilezité, pokud ma byt vyuzito veskerych vyhod jednotného trhu.

Postupna rozSifeni eurozony prispéji také k plnému vyuziti vyhod jednotného trhu,
aviak vyZaduji dalsi reformy. Clenstvi v eurozoné nabizi mnoZstvi vyhod, napf. sniZeni
rizika sménnych kurzl a niz§i transakéni ndklady, intenzivnéjs$i obchod a zahrani¢ni pfimé
investice, zvySenou konkurenceschopnost a silngjsi finan¢ni integraci. VSechny nové ¢lenské
staty se zavazaly k pfijeti eura, avSak sleduji odlisné strategie. Kypr, Malta, Slovinsko a
Slovensko jiz euro piijaly, v ostatnich novych clenskych stitech jsou pokroky v oblasti
nomindlni konvergence mensi; v nékterych statech se dokonce docasné objevily kroky zpét.
Cil zavedeni eura obsahuje také silné podnéty k provedeni nezbytnych politickych opatfeni za
ucelem podpory rychlé nomindlni a redlné konvergence a pomaha proti inave z reforem.

RESENI VYZEV

Pevna rozpoctova politika je predpokladem pro zachovani makrofinancni stability a
podporu integrace a prijmové konvergence. Pro nové ¢lenské staty plati od jejich pfistupu
Pakt o stabilité a rstu a Sest z nich bylo v roce 2004 zahrnuto do postupu pii nadmérném
schodku. Do poloviny roku 2008 byl postup diky silnému riistu, niz§im trokovym sazbam a
zvySenym transferim EU v rdmci rozsifeni pro vSechny tyto staty, s vyjimkou Madarska,
zastaven. Finan¢ni krize vSak silné zatézuje vetejné finance. V budoucnu by se nové ¢lenské
staty mohly vyhnout dilematu mezi udrzenim rozpocétové obezietnosti a poskytovanim
dostateénych prosttedkli pro vefejné vydaje na podporu rastu, pokud budou v oblasti
rozpoctové spravy sledovat osvédcené postupy (véetné transparentnich a davéryhodnych
sttednédobych rozpoctovych ramcti) a zvysi kvalitu vefejnych financi. Reformy zdravotnictvi,
dichodového a vzdélavaciho systému maji také zasadni vyznam pro zajisténi dlouhodobé
fiskalni udrZzitelnosti a zlepSeni ekonomické efektivity. Reformovany Pakt o stabilité a ristu
nabizi potfebnou flexibilitu pro sblizujici se ekonomiky tak, aby tyto mohly zachytit zhorSeni
stavu rozpoctii béhem krize, pokud pted krizi bylo vylozeno dostate¢né usili na dosazeni
silného stavu rozpoctu. Zajisténi ambicidézniho konsolidacniho usili a fadné posouzeni
zékladni rozpoctové situace v pfiznivém obdobi jsou proto hlavnimi cili rozpoctového
dohledu, pokud ma byt zajisténo, aby tato flexibilita mohla byt vyuzita v plné mire.
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Lisabonska strategie pro rist a zaméstnanost je dulezitym katalyzitorem pro
strukturalni reformy, které jsou také stéZejnimi pro podporu integrace a sbliZovani
prijmi. Z hlediska konkurenceschopnosti ztistava nadale klicovym dlouhodobym cilem EU
rust produktivity. Pfi strukturdlnich reformach, které mohou pfispét k riistu a zaméstnanosti,
bylo v posledni dobé& v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci dosazeno jen velmi malého
pokroku. Pokud maji byt pln€ vyuzivany vyhody jednotného trhu, ma rovnéz velky vyznam
dalsi usili o zvySeni ucinnosti veiejné spravy a vyrazné omezeni byrokracie v nékterych
Clenskych statech. V celé EU jsou patrnd strukturdlni zlepSeni ve fungovani trhi prace.
Celkovy obraz je sice spiSe pozitivni, v nékterych ¢lenskych statech vSak zlstdva dostatecny
prostor ke zlepSovani, pfedevSim pokud jde o takové otdzky, jako jsou regiondlni rozdily a
nesoulad mezi nabizenymi kvalifikacemi a pracovnimi misty.

Posilena kontrola jednotlivych zemi prostiednictvim Evropské komise a Rady v ramci
Paktu o stabilité a ristu a lisabonského procesu budou pri posilovani spravné politiky
v kratkodobém a dlouhodobém horizontu kliCova. Zatimto Ucelem by mély byt jiz
v raném stadiu procesu dohledu ureny makroekonomické nerovnovahy (véetné trhl aktiv),
politické moznosti k u¢innému feSeni téchto nerovnovah, strukturdlni reformy, které jsou
nezbytné pro stabilitu a plynulé fungovani finan¢nich trht a pravniho statu a zvySeni
schopnosti ptizptsobeni se, a to zejména v piipadé zemi, které jsou nejvice ohrozeny.

Provadéni politiky soudrZnosti a politiky EU v oblasti rozvoje venkova, ktera sleduje
dlouhodobé cile, pomaha vytvorit podminky pro udrZitelny rust. Tak jako jiz u
piedchozich rozsiteni t€zi nové Clenské staty — 1 pred pfistoupenim — zna¢né z transfertt EU.
Transfery z rozpoctu EU novym ¢lenskym statim cinily v roce 2007 celkem piiblizné 2 %
jejich HDP, a do roku 2013 by mély vzriist na 3 %. Tyto transfery odpovidaly v roce 2007 0,2
% HDP starych ¢lenskych stati a do roku 2013 se ocekava jejich nartist na 0,3 %. Politika
v oblastech, jako je napf. vyzkum a inovace, informacni a komunikaéni technologie, dopravni
infrastruktura a podnikatelské prostiedi a lidsky kapital. Staré¢ clenské staty tézily také
z poptavky po zboZi a sluzbach, kterd byla vyvoldna transfery EU. Politika soudrZnosti také
pomahala vytvofit potfebné stabilni, participacni, transparentni a odpovédné instituce ke
spravé vefejnych finan¢nich prostiedkl, ¢imz se zvySilo pfijeti obCanskou spolecnosti a
vzrostla obecnd Gginnost statnich vydaji. Radna sprava a u¢inna finanéni kontrola jsou
predpokladem pro dalsi soukromé investice. Od pfistoupeni plati politiky EU v oblasti rozvoje
venkova také v novych cClenskych statech, ¢imz se zvySuje konkurenceschopnost odvétvi
zemédélstvi a prispiva k diverzifikaci piijmi ve venkovskych oblastech. Usp&iné provadéni
programu stability a konvergencnich programi a néarodnich programti reforem za ucelem
zajisténi makroekonomickych politik orientovanych na stabilitu, ptfiznivého podnikatelského
prostiedi, flexibilnich trhi vyrobkli a prace a dostate¢né spravni absorpcni kapacity jsou
nezbytné pro dosaZeni prvofadych cili vyrovnani se ostatnim statim EU a zvySeni
konkurenceschopnosti.

Politiky, finan¢ni instituce a nastroje EU poskytuji dileZitou podporu procesu
sbliZovani. V ramci politiky soudrznosti je poskytovano velké mnozstvi zdrojii, avSak i
Evropska investi¢ni banka nabizi podporu a pfedpoklada zna¢ny nartst (téméf 40 %) cilového
objemu pujcek v roce 2009 v novych Clenskych statech na financovani malych a stfednich
podnikil a projekta v klicovych odvétvich, zejména v Zivotnim prostiedi a dopravé. Evropska
banka pro obnovu a rozvoj, kterd po rozsifeni postupné omezila své pusobeni v novych
clenskych statech, se zacala opé€t soustiedit na tento region, pficemz se opira o své klicové
odborné znalosti s projekty ve finanénim odvétvi, véetné poskytovani rizikového kapitalu.
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Nedavné snahy o zachranu zemi ve finan¢éni nouzi ukéazaly, Ze cile, kterych bylo od
rozSifeni dosaZeno, by mohly byt ohroZeny. Slabé stranky v Mad’arsku a LotySsku doséhly
takové urovné, ze tyto zemée musely pozadat o vnéjsi finan¢ni pomoc. Nastroj platebni bilance
byl koncem roku 2008 zvysen z ptivodnich 12 miliard EUR na 25 miliard EU, aby odpovidal
tomuto ucelu. Mad’arsku a LotySku byla poskytnuta znacna podpora, doprovazena programy
politiky soudrznosti, aby se béhem nezbytné¢ho obdobi ptizplisobovani zabranilo nadmérnym
ztratdm ve vyrobé a v pracovnich mistech. Podpora EU neni urena pouze na pomoc zemim,
které maji potize, ale tlumi také potencialni negativni efekty ptelévani na ostatni nové nebo
staré Clenské staty.

ZAVER

Posledni rozsiteni EU byla milnikem v procesu sjednocovani Evropy a pfinesla pozitiva vSem
obcanlim v Unii. Podporovanim U¢inngj$i délby prace a zlepSeni pravniho, regulacniho a
institucionalniho prostfedi zvysilo rozsifeni konkurenceschopnost a odolnost ekonomiky EU
jako celku. P&t let po rozsiteni je EU 1épe schopna ¢elit zvySené globalni konkurenci a prevzit
vedouci roli ve svétové ekonomice a jeji spravé. Je mnohem silnéjSim partnerem
v mezinarodnim vyjednavani a je schopna reagovat rychle, o ¢emz svéd¢i posledni ,,ropna
krize*, kterd se dotkla docela vazné n¢kterych novych ¢lenskych stata. V tomto ptipadé rychla
akce prostfednictvim koordinovaného evropského pfistupu prokazala solidaritu v rdmei Unie
a vedla k op€tovnému vytvoreni hlavich energetickych vazeb.

Je v8ak tfeba dosahnout plné integrace ndrodcich ekonomik a sblizovani piijmil. Aby ¢lenské
staty, vcetné téch novych, mohly plné Cerpat vyhod jednotného trhu, je nutné pravni predpisy
EU plné provést do vnitrostatnich pravnich pfedpist a trhy vyrobkl a sluzeb musi byt vice
integrovany. Vzhledem k mnoha vyhodam bude dale sledovana finan¢ni integrace v ramci
EU, pficemz budou soucasné¢ feSeny nedostatky v regulaci a dohledu, které odhalila finanéni
krize. V pribéhu integra¢niho procesu bude politika soudrznosti hrat i nadéle kli¢ovou roli pii
podpoie hospodarské restrukturalizace v novych ¢lenskych statech.

Tyto reformy jsou diilezité zejména nyni po globalni finan¢ni krizi, ktera by mohla zpomalit
proces sblizovani. Avsak krize tohoto rozsahu ptedstavuje také piilezitosti k piijeti opatieni
na zmirnéni jejiho socidlniho a hospodaiského dopadu a provedeni hlubsSich strukturdlnich
reforem, které podporuji rychlou a fddnou obnovu, coz evropskym ekonomikam umozni plné
vyuzivat moznosti rustu, které se po krizi objevi. V budoucnu posileny dohled nad
jednotlivymi zemémi prostfednictvim Paktu o stabilité¢ a ristu a lisabonsky proces budou
muset hrat klicovou roli pfi stanoveni otazek, na které¢ se clenské staty musi zaméfit ve svych
hospodaiskych politikach, a opatieni, ktera musi pfijmout na feSeni objevujicich se problémd.
Za ucelem snizeni pravdépodobnosti velké finan¢ni krize v budoucnu budou mit zasadni
vyznam proaktivni strukturdlni reformy a fadna makroekonomicka sprava.

V disledku let tadné ptipravy a pokracujiciho dohledu EU po rozsiteni funguje hladce.
Rozsiteni posililo konkurenceschopnost jak v novych, tak ve starych ¢Elenskych statech a
doslo k dalsimu rtstu. Dal$i reformy a jejich provadéni jsou vSak zasadni pro zajisténi
pokracujici integrace a sbliZovani piijmt v EU a udrZeni postaveni EU v globélni ekonomické
spraveé. Pokrok v této oblasti je také nezbytny k vytvofeni prostiedi umoznujiciho dalsi
pokraCovani v programu rozSifovani Unie, coz by dale zvySilo potencidl ristu a odolnost
hospodaistvi EU.
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Uspéch v feSeni soucasné krize a zachovani vysledkia posledniho rozsifeni EU budou mit
zasadni vyznam. Stejn¢ jako v pfedchozi zkusSenosti podpora programu EU piinese prospech,
ktery bude mit $irSi nez ekonomicky dopad.
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