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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 16.2.2009
KOM(2009) 76 v kone¢ném znéni

SDELENI KOMISE RADE

o zahajeni konzultaci s Guineou podle ¢l. 96 dohody z Cotonou

CS



CS

SDELENI KOMISE RADE
o zahajeni konzultaci s Guineou podle ¢l. 96 dohody z Cotonou

1. HISTORICKE POZADI

Vzhledem ke zhorSovani demokracie a pravniho statu v Guineji zahéjila Evropska unie dne
20. biezna 2004 konzultace podle ¢l. 96 dohody z Cotonou. Konzultace byly ukonceny dne
14. dubna 2005 a vedly k n¢kolika zdvazkiim ze strany Guineje. Béhem obdobi provadéni
téchto zavazkt byl zahdjen politicky dialog doprovdzeny monitorovacimi misemi. Toto
obdobi, pivodné stanovené na tfi roky, bylo vzhledem ke zpozdéni v organizaci

vvvvvv

oznaceno za uspokojivé), prodlouzeno na ¢tyfi roky do 14. dubna 2009.

N¢ékolik hodin po oznameni o umrti prezidenta Contého a jmenovani piedsedy Narodniho
shroméazdéni Aboubacara Somparého do funkce docasné hlavy statu dne 23. prosince 2008
doslo k vojenskému prevratu vedenému juntou, jez utvotila Narodni radu pro demokracii a
rozvoj sdruzujici 26 dastojnikd a 6 civilistl. Narodni rada pro demokracii a rozvoj vyhlasila
pozastaveni ustavy a politické a odboraiské ¢innosti a rozpusténi statnich instituci. Poté
vyhlésila vyjimecny rezim, ktery ma za cil zarucit spravu zemé az do sestaveni prozatimni
vlady. Narodni rada pro demokracii a rozvoj se usidlila ve vojenském tabote Alpha Yaya v
Konakry a ze svého stifedu zvolila prezidentem kapitana Moussu Dadise Camaru, ktery se pak
prohlésil prezidentem republiky. Jako odivodnéni statniho prevratu uvedla Narodni rada pro
demokracii a rozvoj zpronevéru vefejnych prostredkil, rozsdhlou korupci, nelegitimnost vlady
a Narodniho shromazdéni, beztrestnost jako zplsob vladnuti a anarchii ve statnim aparatu,
které zemi dostaly do katastrofické situace. Odpovédnost za tuto situaci prisuzuje ¢lentim
Souarého vlady a statnim institucim. Vzhledem ke vSeobecnému piani skoncovat s rezimem
prezidenta Contého a strachu z destabilizace zemé ziskala Narodni rada pro demokracii a
rozvoj priznivé piijeti guinejské vetejnosti i predstaviteld hlavnich politickych stran, odborii a
obcanské spolecnosti.

Statni prevrat byl doprovdzen zménami uvniti armady, zejména odchodem generdlti do
vysluzby. Nérodni rada pro demokracii a rozvoj ozndmila zdmér zorganizovat prezidentské
a legislativni volby do konce roku 2010 a vyzvala politické strany a predstavitele obanské
spole¢nosti, aby navrhli zplisob pokojného pfechodu k demokratickému a ustavnimu rezimu.
Jejich zastupci predstavili plany pro organizaci voleb do konce roku 2009.

Dne 31. prosince 2008 byl ptfedsedou Narodni rady pro demokracii a rozvoj jmenovan vysoky
ufednik v oblasti mezinarodniho bankovnictvi, Kabiné Komara, na post predsedy vlady a byl
povéfen sestavenim prozatimni vlady. Pfedtim jiz byli jmenovani tfi ministfi: generdl Toto
Camara (ministr bezpe¢nosti a civilni obrany), plukovnik Sékouba Konaté (ministr obrany) a
kapitan Claude Pivi' (ministr pro bezpeénost prezidenta). Tyto tii osoby a predseda Narodni
rady pro demokracii a rozvoj maji zfejmé nejsilngjsi pozici v Narodni radé pro demokracii a
rozvoj. Dne 14. ledna ohléasil predseda vlady jmenovéani prozatimni vlady sestavené
z 28 ministri. Pivodné Narodni rada pro demokracii a rozvoj prohlasila, ze vlada bude
civilni. V této vladé je vSak nakonec deset zastupcii armady (vétSinou Clenové Narodni rady

Obvykle je povazovan za vudce vzpoury varmadé v kvétnu 2008 a hlavniho architekta statniho
pfevratu v prosinci 2008. Mnohé zdroje jej povazuji za osobu spiiznénou s obchodem s drogami.
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pro demokracii a rozvoj)’, z nich n&kte¥{ zastavaji kli¢ové ministerské posty: spravedlnost,
bezpe&nost, obrana, obchod a finance. Cty#i kli¢ova ministerstva jsou pfimo navazana na post
Prezidenta republiky (narodni obrana, vystavba/tzemni planovani, finance a specidlni
sluzby / boj proti drogam)’. Na seznamu ministrii neni adny zastupce politickych stran,
odborit nebo obcCanské spolecnosti. U pfilezitosti jmenovani ministri pronesl predseda
Nérodni rady pro demokracii a rozvoj ,,programové prohlaSeni®, ve kterém ohlésil sérii
reforem, které maji za cil povznést narodni hospodarstvi, umravnit spoleCensky zivot a
zmodernizovat spravu. Reformy se budou tykat zejména oblasti jako vodni hospodafstvi,
elektiina, zaméstnanost, ménova politika, dané, bezpecnost potravin, veiejné finance, sprava
diillniho odvétvi a boj proti korupci. V tomto ,,programovém prohlaseni nebyla Zadna zminka
o organizaci piechodu k demokracii. Nasledné ptistoupil k sestaveni Prdvni rady a Vyboru
pro audit a dohled nad strategickymi oblastmi narodniho hospodarstvi.

EU, Africké unie, Hospodaiské spoleCenstvi stati zapadni Afriky (ECOWAS), Spojené staty
a Nigérie odsoudily nésilné ptfevzeti moci a vyzvaly Narodni radu pro demokracii a rozvoj
k obnoveni ustavniho potadku. Guinea byla doCasn¢ vytazena z Africké unie, ECOWAS a z
Mezinarodni organizace Frankofonie (OIF). Spojené stity pozastavily spolupraci kromé
humanitarni pomoci a opatieni, kterd podporuji piechod, a pozadaly prozatimni vladu, aby
zvetejnila datum voleb. Na druhou stranu rezim uvitaly tyto zem¢: Libye, Senegal, Mauritanie
a Gambie. ECOWAS zahajilo s vojenskym rezimem mediaci pro urychleni pfechodu. Dalsi
mise uskutecnila Africka unie, OSN, Francie a Evropska unie. VSechny byly zaméfené na
spolecny cil, a to uskutecnéni voleb v blizké budoucnosti a zachovani demokratickych
principt.

2. ZAVERY MONITOROVACI MISE PODLE CL. 96 ZE 14. — 16. LEDNA 2009

Tato pruzkumna mise byla provedena v ramci jiz probihajicich konzultaci na zékladé ¢l. 96
dohody z Cotonou. Jejim hlavnim cilem bylo prozkoumat novou politickou situaci vzniklou
po vojenském ptfevratu a nabidnout vhodna feSeni, zejména v rdmci pfipadnych novych
konzultaci podle ¢l. 96. Mise se uskutecnila a byla zorganizovana za ucasti Africké unie a
ECOWAS. Zavéry mise jsou nasledujici:

e Znepokojeni ohledné zamért pucisti a jejich skute¢né vile provést demokraticky ptechod.

e Nejistota ohledné jednotnosti Narodni rady pro demokracii a rozvoj a znacné riziko
vnitinich obtizi nebo dalSiho statniho pievratu.

e Postupna ztrata divéry politickych stran, odborli a obCanské spolecnosti v zaméry Néarodni
rady pro demokracii a rozvoj a postupné oslabovani pftilezitosti pro provedeni ptechodu
k demokracii.

e Znacna pomalost v procesu registrace volicu.

Je nutné poznamenat, ze general Toto Camara a plukovnik Konaté zistali na svych postech, zatimco
kapitan Pivi, ktery nebyl na seznamu ministrt, byl ve své funkci znovu potvrzen nafizenim.

Podle pfedsedy Narodni rady pro demokracii a rozvoj je vazba Ministerstva financi na prezidentsky
ufad odGvodnénd nutnosti provést piisnou kontrolu nad vefejnymi vydaji a vazba Ministerstva pro
vystavbu / izemni pldnovani potfebou kontroly prodeje vefejnych prostranstvi a ptidélovani smluv na
vetejné zakazky ve stavebnictvi. Pfedseda Narodni rady pro demokracii a rozvoj nepovazuje soucasnou
praci téchto ministerstev za dostateéné spolehlivou. Paradoxné Ministerstvo hornictvi neni navazano na
prezidentsky ufad.
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e Riziko rychlého zhorSeni podminek v oblasti lidskych prav (pozastaveni odborové a
politické ¢innosti, zneuzivani moci Cleny vojenskych jednotek, riziko honu na ¢arodéjnice)
a reakci ze strany guinejského obyvatelstva (manifestace).

e Postupné zmocnéni se vSech finanénich instituci, centrdlni banky, Ministerstva financi
acelnic juntou, které by mohlo zplsobit zmrazeni nebo zpomaleni fungovani
hospodatského ramce.

e Obtizn¢ technické a operacni podminky piechodu a nejasnosti ohledné zptsobu
organizace. Nicméné nckteré konvergencni body umoziuji najit referencni kritéria
ukazujici, Zze pfechod je mozny.

e Dilezitost udrzovat tlak na Narodni radu pro demokracii a rozvoj a zorganizovat co
nejrychleji konzultaéni setkani v ramci ¢l. 96 dohody z Cotonou.

3. NAVRH KOMISE

Komise souhlasi s prohldsenim pfedsednické zemé ze dne 31. prosince 2008, které odsuzuje
podstatu nasilné ptrevzeti moci. Vyzyva Guineu, aby co nejrychleji a v duchu konsenzu
zahajila mirovy, fadny a demokraticky piechod tak, aby bylo co nejrychleji obnoveno
normalni fungovani instituci, zejména pak diky prezidentskym a legislativnim volbam.
Komise prohlésila, Ze je pfipravena podpofit kroky ze strany ECOWAS a Africké unie, které
budou mit za cil urychleni procesu prechodu, zejména podporou organizace téchto voleb.

Clanek 9 odst. 2 dohody o partnerstvi AKT-ES podepsané dne 23. &ervna 2000 v Cotonou
a revidované dne 25. ¢ervna 2005 v Lucemburku definuje podstatné prvky, na kterych se toto
partnerstvi zakldda. Demokratické zasady, zasady pradvniho statu a lidskych prav jsou
zékladem domacich a mezindrodnich politik stran a predstavuji podstatné prvky této dohody.
Vzhledem k tomuto ¢lanku a k podminkam, za jakych vojenska junta pfevzala v Guineji moc,
Komise konstatuje, ze doslo ke zvlast zdvaznému a zjevnému poruSeni téchto podstatnych
prvkl a povazuje tuto situaci za zv1asté naléhavy ptipad v souladu s €l. 96 odst. 2 pism. b) této
dohody. Povazuje proto za nezbytné zahdjit konzultace s organy, které jsou v Guineji u moci,
aby se zjistila mozn4 feSeni této krize s cilem znovu obnovit Gstavni potadek. Tyto konzultace
se budou konat v souladu s ¢l. 96 revidované dohody z Cotonou a maji za ukol zejména
prodiskutovat s pfisluSnymi organy plany pro piechod. Je nutné upiesnit zejména nasledujici
body:

e souhlas vSech stran (Narodni rada pro demokracii a rozvoj, vlada, politické strany, odbory,
obcanské spolecnost) na jednotlivych etapach ptrechodu;

e vytvofeni Nérodni rady pro pfechod, vzniklé na zakladé dohody a majici moc a pfednostni
prava ustavodarného shromazdéni;

e aktualizace pravniho ramce (Gistava a volebni zakony)®;

e organizaci svobodnych a transparentnich legislativnich a prezidentskych voleb do konce
roku 2009;

e casovy rozvrh jednotlivych slozek planu.

Tento bod zahrnuje registraci voli¢l a vytvoreni registru volict, které budou divéryhodné pro vsechny
zucCastnéné strany.
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Dodrzovani lidskych prav a zékladnich svobod se zvlastnim diirazem na svobodu a
bezpecnost osob, svobodu projevu, nepouzivani muceni ¢i absence jakéhokoli ponizujiciho ¢i
nehumanniho jedndni budou povazovany za kli¢ové prvky ptrechodu.

Takovyto dialog umozni vojenské junté, které je v Guineji u moci, aby upfesnila své zaméry a
navrhy na vyfeSeni této krize, a Evropské unii, aby posoudila, jak by mohla na zakladé tohoto

dialogu podporovat iniciativy smétujici k dodrzovani zésad podle ¢l. 9 odst. 2 revidované
dohody z Cotonou.

Z téchto diivodi Komise navrhuje Radé, aby vyzvala Guinejskou republiku ke konzultacim
podle ¢lanku 96 revidované dohody z Cotonou v souladu s ptilozenou piedlohou dopisu.
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PRILOHA
V Bruselu dne

Predseda prozatimni vlady
Guinejské republiky
Konakry

Guinea

PREDLOHA

Vézeny pane piedsedo vlady,

ve svém prohlaseni ze dne 31. prosince 2008 ohledné statniho pievratu provedené¢ho v Guineji
vyjadtila predsednickd zemé Evropské unie naprosté odsouzeni jakéhokoli pfevzeti moci za
pouziti sily. Vyzvala Guineu, aby co nejrychleji a v duchu konsenzu zahajila mirovy, fadny a
demokraticky ptechod tak, aby bylo co nejrychleji obnoveno normalni fungovéni instituci,
zejména pak diky prezidentskym a legislativnim volbam.

V tomtéz prohlaSeni piedsednickd zemé Evropské unie prohlésila, Ze je ptipravena podpofit
kroky ze strany ECOWAS a Africké unie, které budou mit za cil urychleni procesu prechodu,
zejména pak podporou organizace voleb.

Podle ¢l. 96 odst. 2 pism. b) dohody z Cotonou a vzhledem k tomu, Ze se jednd o zavazné a
zjevné poruseni podstatnych prvka uvedenych v ¢lanku 9 této dohody, méme tu Cest vyzvat
jménem SpoleCenstvi a Clenskych stati EU Vasi zemi ke konzultacim s cilem, jak je
stanoveno v dohodé¢, dikladné situaci prezkoumat a pokud to bude mozné, nalézt feseni. Tyto
konzultace se budou konat v souladu s ¢l. 96 revidované dohody z Cotonou a maji za ukol
zejména prodiskutovat s piislusSnymi organy plany pro piechod, které by mohly byt mimo jiné
zalozeny na nasledujicich krocich a pfislusném ¢asovém rozvrhu:

¢ Souhlas vSech stran (Narodni rada pro demokracii a rozvoj, vlada, politické strany, odbory,
obcanské spole¢nost) na jednotlivych etapach ptrechodu.

e Vytvofeni Narodni rady pro pfechod, vzniklé na zaklad¢ dohody a majici moc a prednostni
prava ustavodarného shromazdéni.

e Aktualizace pravniho ramce (ustava a volebni zdkony)’.

e Legislativni a prezidentské volby zorganizované svobodn¢ a transparentné do konce roku
2009.

e Casovy rozvrh jednotlivych slozek planu.

Dodrzovani lidskych prav a zékladnich svobod se zvlastnim diirazem na svobodu a
bezpecnost osob, svobodu projevu, nepouzivani muceni ¢i absence jakéhokoli ponizujiciho ¢i
nehumanniho jednéni budou povazovany za kli¢ové prvky prechodu.

Navrhujeme, aby se tyto konzultace konaly v brzké dobé, v terminu stanoveném po spolecné
dohodé, v budové Rady Evropské unie v Bruselu. Konzultace by mély umoznit guinejské
strané presn¢ji se vyjadiit k okamzitému a pokojnému névratu k demokracii v ramci
stavajicich pravnich piedpisi a v naprostém souladu s tstavou a piijmout opatfeni nutnych
pro tento prechod.

Tento bod zahrnuje registraci volic¢t a vytvofeni registru volict, které budou diveéryhodné pro vSechny
zucastnéné strany.
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S vyrazem nejhlubsi ucty,
Za Radu
Kopie: Pfedsednictvi Rady ministri AKT-EU

Predsednictvi Vyboru velvyslanci AKT
Generalni sekretariat skupiny statdh AKT

Za Komisi
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