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KLICOVA SDELENI z nédrodnich strategickych zprav ¢&lenskych statd, které popisuji
strategie na podporu spole¢nych socialnich ciltt EU:

e EU mize stavét na hodnotach solidarity, o které se opiraji jeji socialni politiky, a na
pokroku dosazeném v souvislosti se strukturdlnimi reformami zaméfenymi na zmirnéni
dopadu hospodaiské krize a na obnovu. Velmi dulezité¢ je dal$i posilovani pozitivni
vzajemné interakce s opatfenimi pro rust a zaméstnanost, zejména plnym vyuzivanim
systémi socialni ochrany jako automatickych stabilizatord. V zdjmu feSeni neptiznivého
dopadu na zaméstnanost a socidlni soudrznost je tfeba podporovat dlouhodobé reformy a
vyvazovat je kratkodobymi opatienimi, jejichz cilem je pfedchazeni ztratdm pracovnich
mist a udrzeni piijmi domdcnosti. Neddvné strukturdlni reformy v oblasti socialniho
zabezpeceni se jiz osvédCily, jelikoz do zaméstnani piivedly vétsi pocet lidi, posilily
pracovni pobidky a pruznost trhii prace, prodlouzily délku pracovniho zivota a zlepSily
hospodatsky rist. Nasvédcuji tomu hodnotné tdaje uvedené v Planu evropské hospodarské
obnovy.

e K tomu, aby byl zmirnén socialni dopad krize, by mél byt v plném rozsahu, flexibiln¢ a
v€asné vyuzivan Evropsky socialni fond, ktery by mél podporovat rychlé navraceni
nezaméstnanych na trh prace a klast diiraz na nejzranitelngj$i skupiny. Ptinosné bude
zjednoduSené provadéni strukturdlnich fondii a zdokonalend koordinace se socidlnimi
politikami. Komise bude vydavat pravidelné zpravy monitorujici socidlni trendy. Zpravy
¢lenskych statlh by mohly usnadnit vyménu informaci a politickych zkuSenosti ve Vyboru
pro socidlni ochranu.

e Je tieba provést ucelené strategie aktivniho zacleniovani, které kombinuji a vyvazuji
opatieni zamé&fend na trhy prace ptistupné pro vSechny, ptistup ke kvalitnim sluzbam a na
priméfeny minimalni pfijem. Je tfeba povzbudit ¢lenské staty v jejich Gsili o provedeni
ucelenych strategii pro boj proti chudob¢ a socidlnimu vylouceni déti, véetné pfistupné a
cenoveé dostupné kvalitni péce o déti. Nadale je nutné pracovat na feSeni bezdomovectvi
coby mimofadné zdvazné formy socidlniho vylouceni, na feSeni Cetnych nevyhod, kterym
¢eli Romové, a jejich nachylnosti k socidlnimu vylouceni a na podpoie socidlniho
zaclenéni migrujicich osob. Je tfeba vénovat zvlastni pozornost tomu, Ze se mohou objevit
nové rizikové skupiny, napt. mladi lidé, a také nova rizika.

e Dlouhodoba ptimétenost a udrzitelnost dichodovych systému zavisi na tom, zda se bude
pokraovat v usili o dosazeni lisabonského cile 50% miry zaméstnanosti starSich
pracovnikl, a to i v kontextu hospodaiského poklesu. Dulezité¢ je zajistit plné kryti a
sledovat jejich pfiméfenost zejména u Zen a osob s nizkymi piijmy. Dlouhodobé strategie a
regula¢ni ramec zmirnily dopad krize na pfijem ze soukromych penzijnich systému u
vétSiny osob, které dnes odchazeji do diichodu, v nékterych piipadech se vSak jejich
ocekavani nemusi naplnit. Fondové dichodové systémy bude tfeba piepracovat tak, aby
byly s to vyrovnat se s riziky ve fazich investic a vyplaceni a aby se zlepSilo jejich kryti v
zajmu uplného vyuziti jejich schopnosti zvladat starnuti obyvatelstva.

e Clenské staty usiluji o zlepSeni nakladové efektivity zdravotni péfe a o zmirnéni
nerovnosti v oblasti zdravi tim, ze vénuji vice pozornosti zakladni péci, prevenci, podpote
zdravi a lepsi koordinaci a ti¢elnému vyuzivani zdroji. Tyto strategie musi byt provadény
razantngji, zejména v piipad¢é systémi zdravotni péce, které nedisponuji dostateCnymi
zdroji. Patii sem rovnéz feSeni eventudlniho nedostatku zaméstnancli ve zdravotni péci
pomoci opatfeni zaméfenych na nabor, odbornou piipravu a rozvoj zdravotnickych

pracovnikl na vSech urovnich a jejich udrzeni v odvétvi.
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o Clenské staty usiluji rovnéz o ziizeni a posileni systémi kvalitni dlouhodobé péce, o
vytvoreni stabilnich finan¢nich zdrojt, zlepseni koordinace péce a o zajisténi dostatecnych
lidskych zdrojti a podporu neformalnich pecovatela.

e Soucasny cyklus oteviené metody koordinace v oblasti socidlni politiky potrva do roku
2010, cilového roku Lisabonské strategie. Zapotiebi bude silného zavazku k dosazeni
dohodnutych cilt tykajicich se socidlni ochrany a socialniho zaclenovani, ktery bude znovu
potvrzen Evropskym rokem boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni (2010). Zatimco
rozhodnuti o stanoveni narodnich kvantifikovanych cilli a o jejich definicich ziistane v
hlavni zodpovédnosti Clenskych statli, mohla by byt pozitivni uloha oteviené metody
koordinace v oblasti socidlni politiky dale posilena stanovenim néarodnich cilii zalozenych
na dikazech. ZvySena pozornost by méla byt vénovana kvalit¢ a kontinuité zapojeni
zucCastnénych stran a zaclenéni socidlnich hledisek, a to mimo jiné hodnocenim socialniho
dopadu jakozto dillezitou soucasti integrovanych posouzeni dopadu.

1. UvVoD

Primérny hospodatsky rist v EU-27 za obdobi 2001-2007 dosahoval 2,1 % za rok. Mira
zamé&stnanosti v roce 2007 vzrostla na 65,4 %, a to predevSim diky vys§i mife zaméstnanosti
zen a starSich pracovnikli. Nova pracovni mista pomohla snizit podil domécnosti tvofenych
osobami bez zaméstnani z 10,2 % v roce 2005 na 9,3 % vroce 2007. Rodin s détmi, ve
kterych jsou rodi¢e nezaméstnani, se to vSak témét nedotklo. Nejnovéjsi udaje ukazuji, ze
chudobou je stale ohroZeno 16 % Evropantl. Nejlepsi ochranou pied chudobou je sice kvalitni
zaméstnani, nicméné chudoba zaméstnanych osob (8 %) je dikazem toho, ze ne vSechna
pracovni mista tuto zaruku poskytuji. Z udaji zarovenn vyplyva, Ze v nékterych clenskych
statech doslo diky vyS$imu rtstu ke zlepSeni absolutni zivotni urovné chudych, zatimco jejich
relativni situace se bud’ zlepSila, nebo zistala stejna.

Zasadnim zptisobem se zménily hospodaiské perspektivy. Zatimco trh prace byl ve vétSing
Clenskych stath stabilni, v nckterych statech vzrostla podstatnou mérou nezaméstnanost a
prognodzy predpovidaji do budoucna dalsi ztraty pracovnich mist.

Na pozadi téchto skutecnosti hraje zdsadni roli socidlni politika. Kromé toho, Ze pfimétené
socialni politiky zmirni nepfiznivy socialni dopad na nejzranitelnéjsi skupiny, ztlumi také
dopad krize na hospodaistvi jako celek. Socialni ochrana je hlavni proticyklicky a
automaticky, stabilizujici prvek ve vefejnych vydajich. Dobfe fungujici systémy v ramci
pokracujicich reforem na posileni udrzitelnosti mohou pomoci stabilizovat thrnnou poptavku,
posilit divéru spotiebitelil a prispét k vytvareni pracovnich mist.

Nejhttfe budou krizi zasazeny domacnosti rodin, jejichz zivitelé jsou na trhu prace a ve
spole¢nosti znevyhodnéni. Z toho diivodu jsou zapotiebi socialni zdchranné sité, dostate¢né
husté na to, aby jimi nikdo nepropadl, a zaroven dostatecné uc¢inné, aby osobam, které jich
vyuziji, umoznily znovu se aktivné zapojit do spole¢nosti a trhu prace.

Pfimétend opatieni flexikurity budou vychazet z aktivnich politik trhu prace, které maji
usnadnit pfechody, pomdhat lidi chranit pted dlouhodobou nezaméstnanosti, vzdorovat
odchodiim do pied€asného dichodu coby prostiedku k regulaci nabidky pracovnich sil,
zvySovat dovednosti a zajistit prechodna obdobi. Ucelena opatfeni aktivniho zaéleniovani
jsou nezbytna k tomu, aby se zlepsila situace osob, které jsou nejvice vzdaleny trhu prace.

Patfi sem poptipad¢ rovnéz uprava davek tak, aby byla zajiSténa pFriméiFena podpora
ptijemci. Clenské staty jiz provadgji kroky k zachovani kupni sily piijemcti minimalnich
davek a dichodu. Vaznost hospodéiského poklesu znamena, ze zapotiebi bude presnéjSiho
monitorovani socialniho dopadu.
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Velka cast dichodového piijmu osob, které dnes odchazeji do dichodu, pochazi ze
zakonného diichodového zabezpeceni financovaného z aktudlnich ptispévkl. V nékolika
zemich zastava dulezité misto piijem z fondovych soukromych penzijnich systému. Jelikoz
penzijni fondy investuji ¢ast svych tspor v akciich, byly dramatickym propadem finan¢nich
trhti zasazeny. Dlouhodobé strategie, regulacni rdmec a opatieni piijatd organy zmirnila
disledky krize pro vétSinu téch, ktefi dnes odchézeji do dichodu. K tomu, aby byla zajisténa
budouci pfimétenost a udrzitelnost fondovych systémt, vSak bude muset byt piezkoumana
uprava dichodovych systémd.

Efektivni sluzby zdravotni a preventivni péce maji zvlastni vyznam tehdy, kdyz poklesne
hospodafstvi a pfijem a vzroste nezaméstnanost; zaroven vsak hrozi velké riziko, Ze investice
do zdravotni a dlouhodobé péce budou omezeny. Oc¢ekavat Ize odlozeni planti modernizace a
rozvoje mistnich infrastruktur zdravotni a dlouhodobé péce. Takové asové odklady by mohly
byt nejméne uziteCné v zemich, kterym se pro oblast zdravotnictvi nedostdva dostatecnych
zdrojl a na jejichz Gizemi je zdravotni infrastruktura rozloZzena velmi nerovnomeérne.

Nékolik clenskych statd usiluje o to, aby byly do pfipravy obnovenych strategii zapojeny
zucCastnéné strany a do jisté miry i Sirokd vefejnost. Mistni a regiondlni organy se do ptipravy
zapojuji stale vice, avSak jejich zapojeni musi byt jest¢ vyraznéjsi. Hlediska rovnosti Zen a
Existuji nékteré piiklady osvédcenych postupti konzultaci, napiiklad usili o zajisténi
interaktivniho obousmérného dialogu a o poskytnuti zpétné vazby o vysledcich. Nékteré zemé
se obecné¢ zavazuji k zapojovani zucastnénych stran na vSech politickych trovnich a ve vSech
fazich cyklu podavani zprav. Participani organy ziizené na riznych arovnich by mohly
prispét k monitorovani strukturdlnich socidlnich reforem, a tim podporovat piilezitosti, ptistup
a solidaritu v soucasné krizi. Politické priority se ve stale vétsi mife opiraji o kvantifikované
cile. Pokud stanoveni cilii vychazi ze spolehlivé analyzy a opird se o dostatecné zdroje a o
jasny politicky zévazek, mize v konkrétnich politickych oblastech vést k dosazeni dobrych
vysledk.

2. B0OJ PROTI CHUDOBE A SOCIALNIMU VYLOUCENI

Déti jsou chudobou ohrozeny vice (19 % v EU-27) nez celkové obyvatelstvo. To se od roku
2000 nezlepsilo. Zaméieni oteviené metody koordinace na détskou chudobu v roce 2007
ptispélo k tomu, Ze se zlepsilo obecné povédomi o rozhodujicich faktorech détské chudoby v
kazdé zemi. Jasné€ to upozornilo na potiebu ucelenych strategii spojujicich pfiméiena a dobie
koncipovand opatfeni na podporu piijmil, kvalitni pracovni pfilezitosti pro rodi¢e a
poskytovani nezbytnych sluzeb.

VétSina Clenskych stat, které si na vyzvu Evropské rady k pfijeti rdznych opatieni tuto
zélezitost stanovily za svou prioritu v roce 2006, se nyni chysta posilit své strategie a fidit se
vicedimenzionalnéjSim a integrovanéjSim pfistupem. Mnohé znich zaclenily détskou
chudobu do oblasti, jako jsou minimalni pfijem a minimdlni mzdy, sladéni pracovniho a
rodinného Zivota a sluzby vstiicné vici rodinam. Zapotiebi je trvalého Gsili pfedevsim k
zajisténi pristupné a cenoveé dostupné kvalitni péce o déti. Vychazejice ze zlepSeného souboru
ditkazli stanovilo 22 ¢lenskych stati v souvislosti s détskou chudobou cile, pficemz Sestnact
z nich k tomu pouziva ukazatele dohodnuté na urovni EU. N¢kolik  ¢lenskych  statd  také
stanovilo pfechodné cile pro své specifické vyzvy (domdacnosti nezaméstnanych osob,
nejohrozenéjsi rodiny, stupeni chudoby, péce o déti).

Romové ¢eli mnohonasobnym znevyhodnénim a patii ke skupindm, které jsou v evropskych
zemich nejvice vycClenény ze spolecnosti. Clenské staty s pocetnou romskou minoritou
vénovaly ve svych novych zpravach romské problematice vétsi pozornost. Vyzvy, které
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romské problematika obnasi, jsou nyni obecné¢ vnimany ve vétsi mife. Pfijata ¢i avizovana
opatieni jsou zaméfena predevSim na desegregaci, pristup k zaméstnani, feSeni znevyhodnéné
situace v oblasti vzdélavani a lepsi pfistup k zakladnim sluzbam, jako jsou bydleni a zdravotni
péce. Ve vétsiné zemi vSak stale chybi uceleny politicky ramec, a to 1 z dlivodu nedostupnosti
udaji a nedostate¢ného souboru znalosti.

Nérodni strategické zpravy potvrzuji, Ze priorita byla v roce 2006 dana za¢lenéni migrujicich
osob. Clenské staty pfijimaji ve stale vétsi mite holisticky piistup a vice se zaméiuji na to,
aby do procesu zacletiovani byly zapojeny migrujici osoby i hostitelské spolecnosti. Nekteré
Clenské staty se pokousi vytvorit synergie mezi politikami za¢lenéni a antidiskrimina¢nimi
opatienimi.

ZacClenéni zdravotné postiZenych osob nadale zistdva feSenou problematikou, avsak
zohlednéni otazek tykajicich se zdravotniho postiZzeni ve vSech oblastech je stile omezené a
narodni strategické zpravy se témét nezmifuji o provadéni Umluvy OSN o pravech zdravotnd
postizenych osob, ackoliv probihd jeji ratifikace. Témata, jako jsou podpora zaméstnani,
odstranovani piekdzek vzdélavani a celozivotniho uceni a ptisnéjsi podminky zpusobilosti,
obecné prevladaji nad otdzkami, jako jsou odstranéni strukturdlnich piekédzek bréanicich jejich
uplnému zapojeni do spolecnosti.

Stejné jako v narodnich strategickych zpravach 2006 je jednim z prioritnich témat vétSiny
Clenskych statt aktivni zaclefiovani. Ve vétSiné piipadl jsou vSak oblasti tykajici se trha
prace pristupnych pro vSechny, pfistupu ke kvalitnim sluzbdm a pfiméfeného piijmu
pojednavany oddélené, zatimco vétSina znevyhodnénych lidi celi vicero znevyhodnénim a
integrovany piistup je nezbytnosti. Nékolik zemi podniklo kroky k zajisténi toho, aby byla
zachovana kupni sila minimalnich pfijmi. Dilezit¢ je i nadale lépe propojovat davky
v nezamé&stnanosti a podporu béhem zaméstnani, ¢imz budou vytvafeny vhodné podnéty a
zarovenl bude zajiSténa podpora pfiméfen¢ho pifijmu a bude mozné piedchazet chudobé
zaméstnanych. Koordinované socialni sluzby a sluzby v oblasti zaméstnanosti jsou zapotiebi
k tomu, aby byly odstranény piekézky plného a trvalého zapojeni do spolecnosti a trhu prace.
Vice pozornosti tedy musi byt vénovano optimalizaci interakce mezi uvedenymi tfemi
oblastmi a zajiSténi toho, aby byla kazdé z nich nélezité zohlediovana.

Nejlepsim zabezpecenim pted chudobou a socialnim vyloucenim je pro osoby, které mohou
pracovat, kvalitni zamé&stnani. V opacném piipadé, kdy prace neni pro nckteré osoby
skutecnou alternativou, je tieba poskytnout jim piiméfenou podporu piijmu a zapojit je do
spolecnosti. K obzvlast’ dilezitym opatfenim pfijatym mnoha ¢lenskymi staty patii opatieni,
ktera podporuji zachovani pracovnich mist, rychlejSi navraceni do zaméstndni a
ptizptisobivost a kterd zpfistupfiuji moznosti ziskani ¢i zlepSeni dovednosti a rozvijeji
individualni ak¢éni pladny, v nichZ jsou nastinény cesty na trh prace. Pozornost by méla byt
vénovana podpofe pracovnich pfilezitosti pro nejzranitelnéjsi skupiny, a to i v socidlnim
hospodarstvi. Ve vétsiné narodnich strategickych zprav je zdiraznéno, jak velky vyznam ma
pro odstranéni socialnich prekazek, které stoji v cesté trvalému zaclenéni lidi do spolecnosti,
piistup ke kvalitnim sluzbam.

Vv

statech je tieba zvySeného usili také v souvislosti se zvétSenim nabidky cenové dostupného
bydleni. Cilem ucelenych, vicedimenzionalnich strategii je konkrétni feSeni riznych projevi
bezdomovectvi, zatimco jiny pfistup se zaméfuje na opatieni, ktera jsou integrovana do
SirSiho politického ramce a tykaji se napt. bydleni, zaméstnani a zdravi. Velké pozornosti se
tési podporované bydleni, které je kombinaci samostatného bydleni a individudlni socialni
podpory. N&kolik zemi stanovilo cile ke sniZzeni bezdomovectvi €i posileni podplirnych
struktur. Usili definovat a monitorovat u¢inné politiky je stale oslabovano nedostatkem
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spolehlivych udaji. Dulezitym predpokladem pro ptredchazeni bezdomovectvi je podpora
financniho zaclenovdni, zejména za soucasnych okolnosti; osobam, jimz hrozi soudni
vystéhovani ¢i odejmuti majetku, musi byt zajisténa odpovidajici podpora a poradenstvi.

Nerovnosti v oblasti zdravi mezi riznymi socioekonomickymi skupinami pfetrvavaji a
Clenské staty Casto dopliuji svilij univerzalni pfistup o opatfeni, jez jsou zaméfena na
nejzranitelnéjsi skupiny. Nekolik narodnich strategickych zprav predstavuje meziodvétvove
politiky, které zahrnuji jak prevenci, tak i podporu zdravi a mobilizuji celou fadu sluzeb,
mimo jiné i v oblastech vzdélavani, bydleni a zaméstnani. Politiky se zaméfuji predev§im na
zlepSeni zakladni a preventivni péce, odstranéni prekazek v pristupu k péci a feSeni situace
v zanedbanych oblastech.

Ve vétSin€ narodnich strategickych zprav je zdiraznén vyznam vzdélavani, avsak jen nékteré
Clenské staty tuto oblast zaclefiuji do ucelené dlouhodobé strategie pro piredchazeni
socidlnimu vylouceni a jeho feSeni. PfedSkolnimu vzdélavani je prisuzovana zasadni tloha
coby klicovému prvku pifi vyrovnavani socioekonomického znevyhodnéni a rovnéz jako
prostiedku ke snaz§imu sladéni pracovniho a rodinného Zivota. Usili se kromé toho zamétuje
na zajiSténi vysoce kvalitnich standardi ve vSech Skolach, snizovani poctu osob s
nedokoncenym vzdélanim, zlepSeni ptistupu ke vzdélavani pro specifické skupiny a zavedeni
opatfeni zaméfenych na uznavani predchoziho vzdélani.

Tematika finanéniho vylouéeni zaujima velmi dulezité misto v kazdé strategii proti chudobg;
krize vynasi tento problém jesté vice do popiedi. Nékteré Clenské staty podavaji zpravu o
ucelenych politikach, zatimco jeden fesi jako prioritu nadmérné zadluzeni. NejCastéji je v této
souvislosti uvadéno poradenstvi pro dluzniky, které je v nékterych piipadech zalozené na
cilovych skupinach nebo je zamétené na vcasné rozpoznani nebezpeci nadmérného zadluzeni.
V nékterych zemich je lidem, kteti nemaji pfistup k normalnimu Gvérovému trhu, poskytovan
mikrouvér. Pistup k finan¢nim sluzbam je pfedpokladem pro trvaly pfistup k trhu s bydlenim.

3. PRIMERENE A UDRZITELNE DUCHODY

Béhem poslednich deseti let ¢lenské staty reformovaly své diichodové systémy tak, aby 1épe
zajistily pfimefené a udrzitelné dichody. Ve svych narodnich strategickych zpravach 2008
podavaji zemé zpravu o tom, ze pii poskytovani priméfenych dichodi dosahovaly stile
vétsiho pokroku, aniz by ohrozovaly finan¢ni udrzitelnost dichodovych systému a pracovni
pobidky. Vzhledem k novym hospodatskym perspektivam bude potiebné vyvazeni téchto
reforem predstavovat jesté vétsi vyzvu.

V reakci na prodlouzeni primérné délky Zivota si reformy diichodovych systémi kladou za cil
zvysit miru zaméstnanosti starSich pracovnikl a snizit pomér hospodaiské zavislosti tak, aby
nebyla ohroZzena finan¢ni udrZitelnost vetejnych financi. Ve vétSing piipadt to vedlo ke
snizeni prislibenych dichodovych prav a k zavedeni pravidel, kterd pracovnikim umoznuji
kompenzovat tuto tjmu prodlouzenim délky pracovniho zivota. Udrzeni rovnovahy mezi roky
placeni ptispévku a roky stravenymi v dichodu bude zaviset na vétsSim poctu lidi pracujicich
vice a déle. To bude obnaSet snizeni vékové hranice pro vstup na trh prace, zamezeni
dlouhym pteruSenim pracovni ¢innosti a oddaleni vékové hranice pro odchod z pracovniho
zivota. Zarovei je vice pozornosti vénovano tomu, aby byly kryty vSechny doby zaméstnani.

Mira zaméstnanosti starSich pracovnikii se béhem poslednich deseti let zvysila a jedenact
zemi dnes spliiuje dosaZeni lisabonského cile 50% miry zaméstnanosti starSich pracovnikti do
roku 2010. Vzhledem k prodlouzeni délky zivota budou ve stfednédobém horizontu
nezbytnosti vys$§i miry zaméstnanosti. Prodlouzit se musi bézny produktivni vék a ze zprav
vyplyva, ze Clenské staty zacinaji v zakonnych systémech zvySovat duchodovy vék.
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Uzaviraji se cesty pired¢asného odchodu z trhu prace a odstranuji se pobidky k pred¢asnému
odchodu do diichodu. Jedna se o diilezité signaly pro zaméstnavatele a zaméstnance, Ze musi
zlepsit své postupy fizeni vékové struktury a odlozit odchod do dichodu. Soucasny
hospodaisky pokles otestuje odolnost téchto dosazenych uspéchii. Dalsi usili by mélo byt
vynalozeno v zijmu podpory zaméstnavani starSich pracovnikd, mimo jiné i plnym
uplatiiovadnim aktivnich politik trhu prace. Zasadné diilezité bude zamezit tomu, aby se zacala
snizovat vékova hranice pro odchod do diichodu; moznosti ptedc¢asného odchodu z trhu prace
je totiz opét vyuzivano jako feSeni v souvislosti s rostouci nezaméstnanosti.

Soucasné hospodarské perspektivy zdlraziuji nutnost zajistit, aby byli pracovnici v dobach,
kdy jsou nezaméstnani, v dichodovych systémech piiméfenym zplsobem kryti.
V reformovanych systémech miiZe pireruseni pracovni ¢innosti vyrazné snizit primérenou
vySi diichodii a monitorovani vyse vyslednych penzi je dilezité u osob, které obtizné spliuji
nové podminky zptisobilosti, zejména u osob s nizkymi pfijmy a u osob s prerusenou pracovni
¢innosti, mezi nimiz jsou v pocetné pievaze zeny.

V roce 2008 se ¢innost v ramci oteviené metody koordinace soustiedila na soukromé penzijni
systémy. Rada &lenskych statd piijala opatieni k zajisténi fondovych penzijnich systémi,
ktera zahrnovala kryti a ptispévky, vysi nékladi a vypracovani regula¢nich radmcti pro anuity
(riziko dlouhovékosti) a investice (financni riziko). V ptipad¢ dobrovolnych systémt existuji
dostate¢né dikazy o tom, ze se kryti a vySe ptispeévkl rizni podle socioekonomické situace.
Maji-li byt soukromé systémy v budoucnu hlavnim zdrojem piijmt v diichodu, je tfeba jejich
kryti a vysi ptispévki odpovidajicim zplsobem stanovit.

V soucasnosti jsou faze vyplaceni u fondovych dichodovych systémi upraveny tak, ze
nemusi poskytovat dostate¢nou ochranu pted rizikem dlouhovékosti, volatilitou a inflaci.
Anuity predstavuji nejjistéjSi prostiedek zabezpecCeni piijmu v dichodu. Zmeéna struktury
portfolia kratce pted odchodem do dichodu (life-styling) miize poskytnout uréitou miru
ochrany pted volatilitou kapitdlové hodnoty. Nezbytné jsou dobie fungujici dozor¢i orgény a
ucinné finanéni regulaéni ramce. Pfechod k dichodovym systémim, znichz je dichod
vyplacen z vice zdroji a ve kterych jsou ¢inéna nesnadna rozhodnuti, vyzaduje, aby ¢lenové
takovych systémii méli pfistup k nezaujatym informacim a disponovali urcitou Urovni
vzdélani v oboru financi.

Clenské staty méni své piedpisy tykajici se minimalnich pifjmii pro starsi osoby, aby zvysily
davky a usnadnily k nim pfistup. JelikoZz jsou davky cCasto vazany na index cen, bylo
pravdépodobné, Ze se relativni pfijmy v neddvnych letech riistu snizi. Relativni pokles je vSak
vétSinou vyrazné mensi, nez se ocekavalo. Ve vétsiné clenskych stath byly minimalni
diichody a minimalni davky zvyseny.

V oblasti dichodlt pouzivaji Clenské staty tyto narodni cile: mira zaméstnanosti starSich
pracovnikl (i nad rdmec cile EU), vékova hranice pro odchod do dichodu, vyse ptispévk,
teoretické nahradové pomeéry a mira chudoby u starSich osob. To poukazuje na to, ze
modernizace diichodovych systémi je provadéna v ramci dlouhodobych strategii, které jsou
v souladu s dohodnutymi cili.

4. ZDRAVOTNI A DLOUHODOBA PECE

Prakticky vSechny zpravy na obdobi 2008-2010 vychazeji z pifedchozich narodnich plant
zdravi 2006. Clenské staty uvadgji, ze k zakladnim strategiim, jez maji zasluhu na dobrém
zdravi a prodlouzeni délky pracovniho Zivota, patfi ufinna opatfeni v oblasti zdravi na
pracovisti, podpora zdravi, prevence nemoci, léCebna péce a rehabilitace. Kromé toho je

CS



CS

zapotiebi vEétsi soudrznosti mezi hospodaiskou, vzdélavaci, zaméstnaneckou, environmentalni
a socialni politikou.

Pokud jde o zdravotni stav a primérnou délku zivota, pretrvavaji mezi jednotlivymi
socioekonomickymi skupinami a regiony nerovnosti. Z daju vyplyva jasna souvislost mezi
Spatnym zdravotnim stavem a chudobou, nezaméstnanosti a nizkym vzdélanim. Mnoho
narodnich strategickych zprav vyslovné uvadi, ze socidlni nerovnosti ve zdravi poskozuji
zivotni Sance dotCenych osob. N¢kolik narodnich strategickych zprav predstavuje
meziodvétvové politiky, které¢ zahrnuji jak podporu zdravi, tak i prevenci nemoci a mobilizuji
celou fadu sluzeb, naptiklad v oblastech vzdélavani, bydleni a zaméstnani. Hlavni politiky
jsou zaméteny na zlepSeni zékladni a preventivni péce, odstranéni finan¢nich, organizacnich,
informacnich a jinych ptekazek v piistupu k péci a na feseni situace v zanedbanych oblastech.

Ve zkvalitnéni zakladni pécée vidi vSechny zemé zptisob, jak zlepsit ptistup k péci, zajistit
koordinaci péce a prispét k jeji udrzitelnosti, predevsim pak tam, kde jsou k dispozici jen
omezené finan¢ni zdroje. V mnoha zemich vSak maji nadéle nedostatek praktickych lékati a
zdravotnich sester a oSetfovatelli a tato situace je vzhledem ke starnuti obyvatelstva jesté
vaznéjsi. Je jen té€Zko predstavitelné, Ze by mohlo byt dosazeno lepsi zédkladni zdravotni péce,
aniz by byla pfijata nalezita opatieni zamétend na zajiSténi dostatecné nabidky motivovanych
zdravotnickych pracovniki.

Jako cesta ke zlepSeni zdravi a télesné vykonnosti ma vSude prioritu podpora zdravi a
prevence nemoci, které zaroven snizuji potiebu Iékafského oSetieni a zlepsSuji vitalitu.
Clenské staty uznavaji, ze by kampané mohly byt efektivnéjsi, a navrhuji jejich cilengjsi
provadéni na mistni Grovni. Nejveétsi ¢ast vydaji je nicméné vydavéana za zdravotni péci /
I¢katské oSetfeni, zejména za naklady v nemocnicich, a mnoho zemi do tohoto odvétvi stale
posila dodatecné finan¢ni prostiedky. Na podporu zdravi a prevenci nemoci je vzhledem
k ciltim, kterych jimi ma byt dosazeno, vynakladano relativné malo vydajt.

Clenské staty nadale usiluji o zlepSeni wi¢innosti a efektivity tim, Ze racionalizuji naklady a
zavadéji mechanismy sdileni néklad. Nékolik zemi zvolilo cestu privatizace. To, zda tyto
reformy povedou k vyssi kvalité a ucinnosti, zavisi na pobidkach a zvlasté na druhu smluv
s pojistovnami. Na celostatni urovni zavisi uspéch na kapacité instituci monitorovat a
regulovat trh se soukromou zdravotni péci, zajistovat vyrovnavani rizik a urCovat, co mize
délat Iépe soukromy sektor a co stat. Kromé toho je tfeba koordinovat vefejné a soukromé
systétmy poskytovani péfe za tucelem vytvareni jejich soucinnosti a zamezeni jejich
prekryvani.

Narodni zpravy poukazuji na to, Ze Clenské staty vénuji stale vice pozornosti otdzkam kvality,
a predstavuji rizné iniciativy zamétené na poskytovani dobré kvality a bezpecné preventivni
péce a oSetfeni obCaniim; mezi tyto iniciativy patii vypracovani a provadéni standardi kvality
nebo klinickych pokynli vychazejicich z mediciny zalozené¢ na ditkazech ¢i z hodnoceni
zdravotnickych technologii. Jen maly pocet zemi vSak za svou kliCovou prioritu oznacil
bezpecnost pacientl, jeden ze zakladnich kamend pro zajiSténi kvality, a zfidil pfislusné
struktury a systémy. Pokud jde o provadéni strategii v oblasti kvality a bezpec¢nosti a
uplatnovani ptistupu kladouciho diraz na pacienty, existuji mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
obrovské rozdily, kdy nékteré znich jiz jsou ve velmi pokrocilém stadiu, zatimco jiné se
nachazeji teprve na zacatku tohoto procesu. Tyto rozdily Ize vysvétlit omezenymi finanénimi
zdroji pridélovanymi odvétvi zdravotni péCe a nedostatenym povédomim o dlouhodobych
vyhodéch, které se s vysoce kvalitni péci poji. Velky pocet zemi vnima rozsifeni nabidky pro
pacienty jako rozmér svého pfistupu orientované¢ho na pacienta. Nutn¢ to vSak nemusi
znamenat, ze je volny vybér spojen s vy$s$imi naklady na péci.
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Koordinace péce je i nadale aktualnim tématem. Clenské staty dosahly pokroku v souvislosti
s integrovanym piistupem pfii fizeni nekterych chronickych onemocnéni, avsak stale jeste je
¢eka hodné prace, aby zlepsily koordinaci mezi jednotlivymi trovnémi spravy, mezi riznymi
druhy lékaiské péce, mezi zdravotni a socidlni péci, mezi vefejnymi a soukromymi systémy
poskytovani péce a mezi vefejnym a tfetim sektorem. To plati obzvlast’ pro dlouhodobou péci.

Nérodni strategické zpravy znovu potvrzuji zavazek k zajiSténi univerzalniho pfistupu
k vysoce kvalitni a cenové dostupné dlouhodobé péc¢i. Mnoha zemim vSak dosud chybi
udrzitelné smiSené financovani, proto je podil soukromych zdroji financovani pomérné
vysoky. Jednat se muize o kryti ze soukromého zdravotniho pojisténi (Casto doplnkové
pojisténi nebo pojisténi pro skupiny s vysokym piijmem) ¢i o soukromé platby (bud’ doplatky
za statem poskytovanou péci a/nebo finan¢ni spoluucast, kterd neni refundovana viibec nebo
jen ve velmi malém rozsahu).

Osoby vyzadujici pé¢i upiednostiiuji dlouhodobou péci v rezidenénim nebo komunitnim
prostiedi pred Ustavni péci, presto do tstavni péce plyne v mnoha zemich vice nez polovina
vetejnych vydaji. Kromé toho panuje vSeobecna shoda, ze je tieba zabyvat se ocekdvanym
nedostatkem pracovnich sil v odvétvi dlouhodobé péce (formdlni péce) a najit zplsoby
podpory pecujicich rodinnych pfislusnikti a neformélnich pecovateli. Vyzvou i1 nadale
zustava piriméfeny nabor a odborna piiprava a rekvalifikace pracovnikii dlouhodobé péce a
jejich udrzeni v odvétvi.

Tato analyza je podrobnéji rozpracovana v pfilozenych profilech jednotlivych zemi a v
dodatkovém dokumentu.
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