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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 4.2.2009
KOM(2009) 43 v kone¢ném znéni

SDELENI KOMISE

RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU A EVROPSKEMU UCETNIMU DVORU

Zprava o dopadu akéniho planu Komise na zi'izeni integrovaného ramce vniti'ni

kontroly
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, SDELENI KOMISE ] , ]
RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU A EVROPSKEMU UCETNIMU DVORU

Zprava o dopadu akéniho planu Komise na ziizeni integrovaného ramce vniti'ni
kontroly

1. SHRNUTI

V névaznosti na sérii zprav Evropského ti¢etniho dvora (,,Uéetni dviir, ,,EUD*), jez pro fadu
klicovych politickych oblasti vyslovovaly zdporny vyrok k uskuteénénym operacim, si
Komise v roce 2005 vytkla ambiciozni strategicky cil usilovat o to, aby Uéetni dviir vydal
kladné prohlaseni o vérohodnosti. K dosaZeni tohoto cile a na zikladé stanoviska Ugetniho

W

dvora & 2/2004! (,,stanovisko o jednotném auditu®) navrhla Komise v ¢ervnu 2005 ,,plan

. r ’ LR 2 ~ ’ v s %
integrovaného ramce vnitini kontroly™“” a pracovala na dosazeni ,,spole¢ného porozuméni
s Evropskym parlamentem, Radou a Evropskym ti€etnim dvorem ohledné uvedeného planu.

Na zaklad¢ zpétné vazby poskytnuté k tomuto zaméru, doporuceni Evropského parlamentu
obsazena v rozhodnuti o udéleni absolutoria za provedeni rozpo&tu v roce 2003°, zavéri Rady
ve slozeni pro hospodaiské a finanéni véci z 8. listopadu 2005 a podrobného hodnoceni ke
vSem vyznamnym vydajovym oblastem piijala Komise v lednu 2006 ,,akéni plan na zfizeni

integrovaného ramce vnitini kontroly*.

Tento akéni plan vyslovné uznal odpovédnost Komise za provadéni rozpoctu, kterou upravuje
¢lanek 274 Smlouvy o ES, a stanovil ¢lenskym statim ramec pro spolupraci ,,s Komisi, aby
zajistily vyuZiti rozpoctovych prostiedkii v souladu se zdsadami Fadného financniho Fizeni*

Ve své zpravé o pokroku z unora 2008° Komise uvedla, e bylo dokonéeno sedm z $estnacti
puvodnich opatieni, Sest bylo dokonceno ve své podstaté a tfi opatfeni nemohla byt provedena
nebo se na nich pracuje jinym zptisobem. Ugetni dviir s timto hodnocenim Komise do zna¢né
miry souhlasil’. O rok pozd&ji bylo dokonéeno Sest zbyvajicich opatien.

Zameérem této zpravy je poskytnout nejnovéjsi informace k provadéni akéniho planu a provést
aktualizované a objektivni posouzeni jeho dopadu na zaklad¢ kvantitativnich a kvalitativnich
ukazatelt. Vyjdeme-li ze zjisténi Uetniho dvora ve vyroéni zpravé za rok 2007, je celkovy
zaver kladny. Podle uvedené zpravy bylo dosazeno vyznamného pokroku. Toto hodnoceni se
odrazi ve vydani viibec prvniho vyroku k ucetni zavérce bez vyhrad a dosud nejlepsiho
prohlaseni o vérohodnosti, v jehoZ ramci byl vydan vyrok bez vyhrad k legalit¢ a spravnosti
uskutecnénych operaci v pifipadé zhruba 45 % rozpoctovych vydaji. Pro srovnani vydal
Ugetni dviir za rok 2003 takové prohlaseni o vérohodnosti pouze k 6 % vydaji. Ugetni dvir

Stanovisko &. 2/2004: Ut. vést. C 107/1 ze dne 30.4.2004 (stanovisko o ,,jednotném auditu®).
KOM(2005) 252.

Ut. vést. L 196, 27.7.2005, s. 4.

KOM(2006) 9 a SEK(2006) 49.

Clanek 274 Smlouvy o zalozeni Evropského spoleenstvi.

KOM(2008) 110.

Evropsky ucetni dviir, vyrocni zprava za rok 2007, tabulka 2.3.
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ve zpraveé za rok 2007 dale konstatoval dalsi zdokonaleni systémt dohledu a kontroly, kdy
zadny ze systému vibec poprvé nebyl predmétem zavaznych vyhrad (,,0znacen cervené®).

2. CO ZNAMENA ,,DOPAD* A JAK JEJ LZE MERIT?

Akeni pladn navrhl spolecny ramec pro budouci opatfeni a ulohu, kterou by mély sehrat Rada,
Clenské staty a Evropsky parlament ptfi budovani spolehlivého a funk¢niho integrovaného
ramce vnitini kontroly, jenz by poskytoval jistotu Komisi a nasledné i Ugetnimu dvoru. Jeho
dopad lze hodnotit podle riznych kritérii:

— Existuji dikazy, Ze spoleény koncept, na némz plan spocivd, nadale poskytuje
zainteresovanym organtim voditko a ze potfebna spoluprace i ze strany clenskych stati
nabyva konkrétni podoby odrazejici zasady ,,jednotného auditu*?

— Zlepsila Komise v ptipadech, kdy nese plnou a ptimou odpovédnost, svou kontrolu diky
rozsahlej§im auditim, kvalitnéj$Sim vyro€nim zpradvam o ¢innosti a u¢innému zpétnému
ziskavani neopravnénych plateb?

— Bylo v pfipadé opatieni fizenych spolecné se statni spravou clenskych stath dosazeno
méfitelnych zlepsSeni v kontrolnich systémech téchto ¢lenskych statl, a to diky opatienim
na strané jejich a Komise a diky zpétnému ziskavani neopravnénych plateb?

Pii posuzovani dopadu akéniho planu je tfeba mit na paméti riiznou miru vlivu Komise. Tato
zprava o dopadu proto nepracuje pouze s jednoduchymi kvantitativnimi ukazateli, napt. mirou
chyb ¢i zpétné ziskanymi castkami. Napiiklad vydani pokyni mlze pomoci vysvétlit
legislativni pozadavky, ale nemd v kratkodobém horizontu pfimo prokazatelny dopad na miru
chyb. Podobné tato zprdva neméti podobnymi ukazateli ani zlepSeni zaznamenana
u vyrocnich zprav o ¢innosti Komise, nybrz odkazuje na nezévislé kvalitativni hodnoceni
Ucetniho dvora.

Komise hodla nabidnout uplny, realisticky a objektivni obrdzek dopadu planu, a proto
pouziva kjeho posouzeni v ndasledujicim oddilu vyvazenou kombinaci kvalitativnich
a kvantitativnich ukazatelll. V ptipadech, kdy existuji nezdvisla hodnoceni externiho auditora
(zjisténd mira chyb, hodnoceni v prohldSeni o vérohodnosti, hodnoceni systémut ¢i dalsi
zjisténi), tato zprava na n¢ odkazuje. Uvedené tidaje jsou doplnény ditkazy z vyrokt auditora
vydanych internimi Utvary auditu nebo z hodnoceni provedenych utvary Komise a udajt jimi
shromazdénych.

3. DOPAD K 31. PROSINCI 2008

Kladnému prohlaSeni o vérohodnosti byl pfisouzen vyznam politického zavazku, jemuz
vénuji pozornost vSechny organy. To pomohlo zmobilizovat podporu v Gtvarech Komise
a podnitilo je ke kritickému pohledu na vlastni systémy kontroly a dohledu a k dosazeni
konsensu o opatienich k prevenci chyb. S ohledem na vztah konkurence mezi jednotlivymi
cili (napf. potfebou dalSich auditori a ptfisnymi limity pro pocty zaméstnanci ¢i rychlym
vyplacenim vydaji a u¢innou kontrolou) se jedna se o vyznamny pokrok.

Komise ma za to, Ze bylo konsensu dosazeno a ze koncepce ak¢niho planu je inadale
ucinnym voditkem pro dal$i zlepSeni; pfikladem je neddvno zahdjend debata o piijatelném
riziku chyb. Silny zlstal zajem a podpora ze strany Evropského parlamentu a nadéle se
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zlepSuje spoluprace s Clenskymi staty. Nasledujici posouzeni dopadt vychazi z konkrétnich
ukazateldi u jednotlivych opatteni® ke dni 31. prosince 2008.

3.1. ZjednodusSeni a spole¢né zisady kontroly (opatieni 1-3)°
Opatreni 1: Zjednoduseni pravnich predpisii v obdobi let 2007-2013

Opatieni_bylo dokonfeno: Zjednodusovani legislativy pro obdobi 2007-2013 zprvu
neprobihalo v takovém rozsahu, jak se o¢ekavalo. Kromé opatieni akéniho planu zaméfenych
na zjednoduseni podnikla Komise dalsi kroky v podob¢ pfijeti ndvrhi na zménu pftislusnych
nafizeni Rady, jeZ maji slouzit zjednoduSeni pravidel platnych pro strukturdlni opatieni.
Cilem téchto zmén je rozsifit pouzivani pauSalnich sazeb, jednordzovych castek
a jednotkovych nékladii na vSechny druhy vydaji Evropského fondu pro regiondlni rozvoj
i Evropského socidlniho fondu. Komise zvazi navrh dalSich opatieni v roce 2009 na zakladé
doporuceni, jez ma v prvnim pololeti roku 2009 ptedlozit spole¢na pracovni skupina Komise
a Clenskych statd. Ziskaji-li tato opatieni podporu Evropského parlamentu a Rady, m¢l by se
dopad dalsiho zjednoduSovani na miru chyb zacit projevovat v letech 2010-2011.

Dopad

Ukazatel: Procentni podil rozpoctu provedeny za pouziti zjednoduseného pristupu. V oblasti
zemédé@lstvi vedlo zavedeni rezimu jednotné platby k oddéleni podpory od vyroby
a odbouralo slozita kritéria zptsobilosti. Jesté dale jde pfechodny rezim jednotnych plateb na
plochu pouzivany ve vétSiné zemi EU-12, nebot’ vychazi vyhradné z velikosti plochy. Ke
zjednodusSeni pfispéla rovnéz neddvna kontrola stavu a jednotna organizace spole¢ného trhu.
V oblasti strukturalnich fondi se diky pouzivani pauSdlnich sazeb rezijnich néakladt
zjednodusSuje pozadavek na analyzu a uchovavani udaji z nakladového ucetnictvi na strané
piijemct a mélo by byt omezeno nadmérné vyplaceni nezptsobilych nékladu.

Dilezité dopliiujici informace
Procentni podil prostredku vyplacenych v podobé oddélenych primych podpor vzrostl od roku
2005 ze 47 % z celkovych primych plateb v zemédelstvi na 83 % v roce 2008 s tim, Ze od roku

2013 by mél tento podil vzrist na 93 %. Uvedeny zjednoduseny postup se tudiz pouziva pri
plnéni zhruba 25 % rozpoctu EU.

Ukazatel: Niz§i mira chyb zjisténd ze strany EUD diky jasnéjsi pravni tipravé a podrobnym
pokynuim. Vyznamného zjednoduseni bylo dosazeno v oblasti vzdélavani a kultury vcetné
grantli v rdmci programu celozivotniho uceni, jez jsou financovany formou jednorazovych
castek. Diky dalSimu vyjasnéni kritérii pro pouzivani primérnych osobnich nékladt
v 7. ramcovém programu pro vyzkum bude snaz$i sestavovat a podavat zadosti o thradu
nakladl; U¢inek této zmény se vSak zacne projevovat az po jejim provedeni pocinaje
rokem 2009.

ZruSena opatfeni 2 a 6 nejsou v této zprave zahrnuta.
Do této skupiny patfilo i opatieni 4 k pfipustnému riziku, o némz spolu se souvisejici efektivitou
néakladt kontrol hovoti bod 3.3 tohoto sdéleni.
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Dilezité dopliiujici informace

V oblasti vzdelavani a kultury je vétsina grantii (zhruba 80 %) pridéelovanych prostrednictvim
vnitrostdtnich agentur financovana jednordazovymi castkami nebo na bazi pausalnich sazeb.
Napriklad u partnerstvi v ramci programu Comenius (106 milioniu EUR) jiz neni nutno
predkladat polozkové rozpisy skutecnych ndkladii a granty jsou stanovovany na zdklade
Jednordzovych castek a pausalnich sazeb, jez vychazeji ze stupnic jednotkovych nakladii. Efekt
tohoto zjednoduseni v podobé nizsi miry chyb se v§ak musi jeste potvrdit.

Opatreni 3: Kontrolni strategie a primeérend vérohodnost

Opatieni bylo dokonceno: VSechny vyro€ni zpravy o cinnosti zroku 2007 pouZivaly
komplexni formulafe pro vnitini kontrolu.

Dopad

Ukazatel: Lepsi hodnoceni kvality vyrocnich zprdv o ¢innosti ze strany EUD. Ve své vyroéni
zpravé za rok 2007 konstatoval EUD pozitivni zmény ve vyroénich zpravach o &innosti
v oblasti zemédélstvi a politiky soudrznosti. DalSi vylepSeni, jez vyuzivaji nezévislého
rovnocenného posuzovani (peer review), se zavadéji.

Dilezité dopliiujici informace

Vsechny politické oblasti byly ohodnoceny alespon znamkou ,,B* (jez oznacuje prinejmensim
takovou kvalitu ditkaznich informaci, které jsou pro zavery Ucetniho dvora v prohldseni
o vérohodnosti dostatecné po opravich)"’.

3.2. Prohlaseni o hospodareni a vérohodnost auditu (opatieni 5-8)
Opatreni 5: Vnitrostatni prohlaseni o hospodareni

Opati‘eni bylo dokonéeno v revidované a dohodnuté podobé:"' V unoru 2008 mély &lenské
staty predlozit sva prvni ro€ni shrnuti.

Dopad

Ukazatel: Kvalita obdrzenych shrnuti a prijata opatreni ke zlepseni. Tato shrnuti plnila
stanovené minimalni pozadavky v riizné mife.

Rocni shrnuti pro strukturdlni fondy, jez spliiovala minimélni pozadavky, ptedlozily
nakonec vSechny clenské staty s vyjimkou jednoho. Informace nedavno piedlozené
Némeckem jsou pfedmétem zkoumani Komise. Komise ¢lenskym statim doporucila vélenit
do shrnuti prohlaSeni o zarukach spolehlivosti, avSak nejedna se o pravni pozadavek. Za
ucelem zkvalitnéni piiStich shrnuti, jeZ maji byt predlozena do 15. tinora 2009, vydala Komise
revidované pokyny.

V oblasti zemédélstvi splnily Clenské staty své pravni povinnosti v souvislosti s roc¢nimi
shrnutimi 1s rocnimi prohlaSenimi o vérohodnosti, kterd poprvé podepisovali feditelé

10 Vyroéni zprava EUD za rok 2007, tabulka 2.1.
i Clanek 44 interinstitucionalni dohody a &lanek 53b finanéniho natizeni.
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platebnich agentur. Clenské staty dodrzely pokyny utvari Komise kronim shrnutim
a predlozily faktické ptehledy. Pokud vSak jde o kvalitu dodatecné analyzy, je ve vétSing
pripadt dan prostor ke zlepSeni. Zkvalitnéni uvedenych analyz ve shrnutich za rok 2008 maji
slouzit revidované pokyny Komise.

Dilezité dopliiujici informace

,, Ucetni dviir se domnivd, Ze v tomto prvnim roce predkladani rocnich shrnuti Komise na cely

proces nalezité dohlizela: jednak vydala jasné pokyny a jednak zjistovala priciny nesouladu

s casovymi terminy a kritérii rozsahu ¢i kvality. To Komisi podnitilo ke zkoumani, jakou
v . v .7 ’ ’ ’ .o 12

pridanou hodnotu predstavuji tato shrnuti pro vyslednou miru jistoty ~.

Ukazatel: Prijeti prohlaseni o zarukach spolehlivosti ex-ante pro oblast vzdélavani a kultury.
Prohléaseni ex ante ptedkladana vnitrostatnimi organy za obdobi 2007-2013 poskytla jistotu
o dodrzovani minimalnich standardii kontroly ze strany téchto organti a o souladu
projektového cyklu se stanovenymi postupy.

Dilezité dopliiujici informace

Prijata byla vsechna predkladana prohlaseni o zarukdch spolehlivosti ex-ante pro oblast
vzdelavani a kultury. 33 z téchto prohlaseni bylo dale kontrolovano formou monitorovacich
navstév a vSechny byly podrobeny systematické kontrole pri hodnoceni v ramci vydavani
rocniho prohlaseni o veérohodnosti.

Ukazatel: Iniciativy clenskych statii spojené s prohlasenimi. Komise podporuje dobrovolné
iniciativy neékterych c¢lenskych statl. Jejich rozsah a povaha se 1isi, a jimi dosazené vysledky
tedy nelze srovnavat. Poskytuji vSak doplitujici informace o kontrolnich systémech.

Dilezité dopliiujici informace

Dokumenty predlozené za rok 2008 Danskem (vyrok auditora k prostredkim EU, jenz se tykal
Evropského socialniho fondu, Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, zemeédeélskych dotaci
a prispevkii odvozenych z DPH a HND), Nizozemskem (prohldaseni clenského statu —
zemeédelstvi pouze za rok 2008) a Spojenym krdlovstvim (konsolidované vykazy a vyrok
auditora o vyuziti prostredkiit EU — vydaje na projekty podporované EU).

Dilezité dopliiujici informace

Ucetni dviir k prohldasenim clenskych statii uvedl, ze je ,,lze povazovat za novy prvek vnitini
kontroly a takto by je méla vnimat jak Komise, tak Ucetni dviir*."”

Opatreni 7: Zvysovani efektivity nakladii na audity na urovni projektii

Opatieni bylo dokonéeno: V oblasti vyzkumu a vné&jsi pomoci se pouzivaji dohodnuté
postupy, jez maji diky vymezeni konkrétnich auditnich postupt zvysit jistotu plynouci
z externich auditli. V oblasti vzd€lavani a kultury tyto postupy dosud zavedeny nebyly.
Diivodem je nizky pocet grantovych dohod s objemem piesahujicim limit, jehoz dosazeni

zaklada povinnost predlozit osvédceni o auditu. Za nakladové efektivnéjsi jsou pokladany
piimé audity fizené Komisi.

12 Vyroéni zprava EUD za rok 2007, bod 2.20.
B Stanovisko EUD €. 6/2007.
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Dopad

Ukazatel: Kvalitnéjsi zpravy externich auditorii. Diky ptesnéjsi specifikaci prace, kterou ma
auditor provést, by mély dohodnuté postupy zvysit konzistentnost a spolehlivost zavért auditu
a poskytnout kvalitngj§i podkladové dikazni informace pro manaZerské rozhodovéni
o zpusobilosti pro financovani.

Dulezité dopliiujici informace
Prvni hodnoceni nékolika zprav v oblasti vnéjsi pomoci naznacilo, zZe dohodnuté postupy

vedou k zamyslenym vysledkiim, prestoze lze kvalitu i konzistentnost zprav dale zlepsit.

Na hodnoceni zlepseni v oblasti vyzkumu je prilis brzy. Jeho dopad na chybovost dosud nelze
mérit a budou jej muset potvrdit budouct audity projektii probihajicich v novém rezimu.

Opatreni 8 a 8N: Dodatecné ujisteni ze strany nejvyssich kontrolnich organi

Opati‘eni bylo dokondeno: Komise navazala styky s nezavislymi nejvySsimi kontrolnimi
organy.

Dopad

Ukazatel: Pocet nejvyssich kontrolnich organii, jez vedou s Komisi dialog. Reakce nejvysSich
kontrolnich orgédni na zpravy Komise o platbach se riznily, podavané zpravy se vsSak
zkvalitnily.

DileZité dopliiujici informace
Pét nejvyssich kontrolnich organu pozadalo o dalsi podrobné informace a analyzu;, Komise
Jjim tyto informace poskytla.

Deset nejvyssich kontrolnich organu vypracovalo rozsahlou zpravu o financnim rizeni

prostiedkii EU a dva dalsi jeji vypracovani zvazuji”’.

3.3. Piistup jednotného auditu: sdileni vysledku a priorita efektivity naklada
Opatreni 3N a 11N: Vétsi mira jistoty diky sankcim a zpétnému ziskavani prostredkii

Opatieni bylo dokonéeno: V odvétvovych pravnich predpisech pro obdobi 2007-2013 byl
rozSifen rozsah sankci a Komise nyni postupuje piisnéji pii zpétném ziskavani prostredka
a ukladani sankci. Jsou zkvalitiovany tdaje ke zpétnému ziskavani prostiedki a finanénim
opravam.

Dopad

Ukazatel: Spolehlivost, konzistentnost a tiplnost tidajii o zpétném ziskavdni prostiedkii. Uéetni
dvlr zaznamenal zlepSeni tidaji o zpétném ziskavani prostfedkii za rok 2007. Dalsi zlepSeni
byla piijata pro Gdetni zavérku za rok 2008, kterou musi jesté zauditovat Uéetni dvir. Tato
zlepSeni se tykaji zpétného ziskavani prostiedkli Komisi i zpétného ziskdvani hlaseného
Clenskymi staty.

14 Nizozemska zprava o trendech v EU za rok 2008, tabulka 11, s. 52.
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Dilezité dopliiujici informace

Jak wuvedl Ucetni dvur, bylo ,,uvedeno vice informaci o zpétném ziskani neopravnéné

vyplacenych castek ... Priloha k ucetni zaverce vSak zatim stdle neobsahuje uiplné a spolehlivé
informace o aktivitich clenskych statii, pokud jde o financni opravy. “"

Utvary Komise nyni v systému ABAC eviduji vice idajii o zpétném ziskdavani castek v diisledku
kontroly ¢i auditu, v roce 2008 byly evidovany pripady v objemu 500 milionu EUR.

Ukazatel: Systematictejsi opatieni prijimand v navaznosti na chyby konstatované v prohlaseni

o vérohodnosti. Utvary Komise ve svych vyroénich zpravach o &innosti popisuji opatieni
vyvozena zhlavnich nalezti UGetniho dvora a objasiiuji nazorové odlisnosti. Komise
kazdoro¢né zasila prislugnym &lenskym statim'® seznam p¥ipominek a chyb konstatovanych
resp. zjisténych Ugetnim dvorem a 74d4 je o informace k vyvozenym opatfenim a k déivodéim
vzniku nejcastéjSich chyb ve strukturalnich opattenich. Opatieni vyvozena z chyb, o nichz
hovoti prohlaSeni o vérohodnosti za rok 2006, jsou zahrnuta v akénim planu na posileni
kontrolni ulohy Komise v rdmci sdileného fizeni strukturdlnich opatieni (,,akéni plan ke

. VN Y
strukturdlnim opatfenim*®)

Dilezité dopliiujici informace

Posledni zprava o chybdch konstatovanych v prohldseni o vérohodnosti za rok 2006" uvddi,
Ze pokud clenské staty uznaji chyby zjistené EUD, vétsinou uvadéji, ze byly platby navrdaceny
nebo zZe byly z Zadosti odstranény nezpuisobilé naklady.

Ukazatel: Ucinnost postupu zpétného ziskavani castek.

Dilezité dopliiujici informace

V oblasti strukturalnich fondi vyplynulo z hodnoceni utvaru interniho auditu, Ze Komise
dosahla vyznamného pokroku pri zverejnovani vysledkii ucinného zpétného ziskavani
neopravnénych plateb. Komise je tak nyni schopna predlozit komplexni tabulku s udaji
o provedenych ci probihajicich financnich opravach vietné poctu prislusnych rizeni, castek
rozepsanych podle programii a zdrojit oprav. Podle tohoto prehledu jsou kontroly Komise
divodem pro 80 % aktudlné provdadénych oprav. Komise ddle ovéFila" vidaje o strukturdlnich
opatrenich provedenych v roce 2008 v deseti clenskych statech.

Druhy interni audit poskytuje primérenou jistotu o postupu zpétného ziskavani prostredki pri
centralizovaném Fizeni. Délka trvani urcitych postupii je predmétem nékolika vyhrad. *°

V oblasti vyzkumu ma audit podle viceleté auditni strategie nyni podstatné Sirsi zabeér (celkem
bylo dokonceno pres 900 auditii 6. ramcového programu; z toho bylo v roce 2007 provedeno

1 Vyroéni zprava EUD za rok 2007, bod 1.29.

o Podle nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25.6.2002 ve znéni nafizeni Rady (ES,
Euratom) ¢. 1995/2006 ze dne 13.12.2006.

Opatieni €. 1.4 akéniho planu ke strukturalnim opatenim (KOM(2008) 97 v kone¢ném znéni).

18 KOM(2008) 112.

Opatfeni 2.3, 6.1 a 6.2 akéniho planu ke strukturalnim opatienim.

Audit postupu, jakym zpétné ziskavaji prostiedky tifad pro spolupraci EuropeAid, GR pro vzdélavani
a kulturu, GR pro informaéni spolenost a média, GR pro rozpoet, pravni sluzba a vykonna agentura
pro vzdélavani, kulturu a audiovizualni oblast, jenz byl proveden Gtvarem interniho auditu.
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378 auditii oproti 300 auditim, které jako cil stanovil akcni plan) a zprostredkovava tak
generalnim reditelstvim zabyvajicim se vyzkumem vice poznatkii o charakteru a rozsahu chyb.

Ukazatel: Objem financnich oprav. Prostiedky jsou zpétné ziskavany v odivodnénych
ptipadech, navySovani jejich objemu neni samo o sobé¢ cilem.

Dilezité dopliiujici informace

Podle predbéznych udajii vyrazne vzrostl objem financnich oprav provedenych Komisi
v oblasti strukturalnich fondii: v roce 2008 cinil jejich celkovy objem 1,5 miliardy EUR ve
srovnani s 288 miliony v roce 2007. Dalsi dopady prijatych opatreni jsou zdokumentovany
v akénim planu ke strukturdlnim opatienim z vimora 2009°".

Opatreni 9: Sdileni vysledku auditu

Opatieni bylo dokonceno: Systém ABAC jiz pouziva néstroj, jenz ucinné slouzi evidenci
a monitorovani auditil, zejména v ptipad¢ opatieni s centralizovanym pfimym fizenim.

Dopad

Ukazatel: Pouziti auditniho nastroje a lepsi koordinace auditu. LepSi koordinace sice
nesnizuje miru chyb, avSak zefektiviiuje audity diky lep§imu vyuzivani dostupnych zdroju.

Dilezité dopliiujici informace

Evidovanych zhruba 5 000 auditii poskytuje klicové informace o auditech jednotlivych
pFijemciit a umoznuje cilenéjsi kontrolu a koordinaci. Pouzivaji se postupy systematické
vymeény vysledkii tykajicich se spolecnych organu, jez probiha mezi generdlnimi reditelstvimi,
do jejichZz piisobnosti strukturdlni fondy spadaji**.

Opatreni 4, 10 a 11: Prijatelné riziko a analyza kontrol z hlediska nakladové efektivity

Opatieni bylo dokon&eno: Ve svém sdéleni o prijatelném riziku z prosince 2008> piedlozila
Komise vysledky opatfeni 10 a 11, jez maji dale posunout debatu o piijatelném riziku.

Dopad

Ukazatel: Pokrok pri prijimani spolecného konceptu prijatelného rizika. Za plného zapojeni
Komise probihaji jednani s rozpoctovym orgénem.

3.4. Nedostatky specifické pro jednotliva odvétvi
Opatreni 12 a 12N: Resit nedostatky oznacené ziicastnénymi utvary

Opatieni bylo dokonceno: Pokud jde o opatfeni 12, provadéji generalni feditelstvi a utvary
v souladu s vyhodnocenim nedostatkil hlavni prvky akéniho planu; jednéd se o piesny popis
kontrolniho pfistupu, koordinovany audit a kontroly podle dohodnutych standardii.

2 KOM(2009) xxx.
2 Opatieni 2.1 akéniho planu ke strukturalnim opatienim.
» KOM(2008) 866.
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Dopad

Ukazatel: Kvalita kontrolnich systémii.

Dilezité dopliiujici informace
Ucetni dviir dochazi ve svém prohlaseni o vérohodnosti za rok 2007 k zavéeru, Ze Zadny ze
systémii dohledu a kontroly nad vyuzivanim prostredki EU neni neucelny, avsak v nékterych

oblastech vydaju se jejich prostrednictvim mozna nepodari zredukovat chyby na prijatelnou
miru.

Ukazatel: Mira chyb zjisténych v 6. ramcovém programu. Uéetni dvir konstatoval, Ze nové
strategie je dobrym zakladem pro feSeni problémi zjisténych Uéetnim dvorem, nicméné jeji
potencialni piinosy zavisi na jejim plném a ucelném provadeéni pocinaje rokem 2008. Dale
konstatoval, ze 6. rdmcovy program zahrnuje nékolik iniciativ, jez mohou pfispct
k uceln¢jSimu fungovani této kontroly, mj. uplatiovani spolecnych kritérii rizik a metod
vybéru vzorkl s dirazem na velké ptijemce. DileZité dopliiujici informace

U opatreni 6. ramcového programu zjistila Komise ke konci roku 2008 kumulativni miru chyb
ve vySi 2,47 %. S ohledem na nasledné zpeétné ziskani prostredku se jedna o krok na cesté
k tomu, aby mira chyb, kterou 6. ramcovy program vykazuje, cinila méné nez 2 %.

Opatreni 13: Analyzovat kontroly v ramci sdileného hospodareni na regiondlni urovni
a hodnotu stavajicich prohldaseni

Opatieni bylo dokonceno: Komise zkvalitnila informace v pfisluSnych vyrocnich zpravach

o ¢innosti. Pravni ptedpisy pro obdobi 2007-2013 obsahuji kvalitnéjsi upravu kontrol.
Dopad

Ukazatel: Kvalita systémii clenskych statii. Generalni feditelstvi, do jejichz piisobnosti spadaji
strukturalni fondy, kazdoro¢né vyhodnocuji systémy jednotlivych ¢lenskych stati.

Dilezité dopliiujici informace

GR pro regiondlni politiku a GR pro zaméstnanost, socidlni véci a rovné prileZitosti
predlozila ve svych vyrocnich zpravach o cinnosti za rok 2007 podrobna hodnoceni systému
clenskych stati™”. Systémy, jez nevykazuji Zddné vyznamné nedostatky, zajistovaly kontrolu
28 % vydajii z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a dalSich 11 % vydaju, na néz se
vztahovalo prohlaseni s vvhradou, ktera ma jen mirny dopad. U vydajii z Fondu soudrznosti
a Evropského socidlniho fondu tyto udaje cinily 24 % a 44 %, resp. 10 % a 38 %.

Opatieni 14: Zajistit pro strukturdlni fondy lepsi pokyny ohledné Fizeni rizika chyb®

Opatieni bylo dokonceno: V roce 2008 zvetejnila Komise nové pokyny pro fidici a ovéiujici
organy.

24 Opatieni 9 akéniho planu ke strukturalnim opatfenim.

Opatieni 2.4 a 5 akéniho planu ke strukturalnim opatfenim.
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Dopad

Ukazatel: Hodnoceni clenskych statii na zakladé regulacnich kritérii. Komise vypracovala
nastroj, jenz ma fidicim organiim usnadnit jejich hodnoceni klicovych prvka vnitini kontroly
provadéné na zakladé regulacnich kritérii. V ndvaznosti na dvé pilotni studie byl tento nastroj
upraven. Dokoncen bude v roce 2009, a tudiz dosud nema viditelny dopad.

Opatieni 15: Podporovat ,,dohody ditvéry* v souvislosti se strukturdlnimi fondy’®

Opatieni bylo dokonceno: Bylo podepsano sedm dohod. Dalsi dvé by mély byt podepsany
do tinora 2009. Pravni ptedpisy pro obdobi 2007-2013 nyni zahrnuji koncepci, podle niz bude
mozné vychdzet z vysledkl prace vnitrostatnich kontrolnich organti.Dopad

Ukazatel: Dohody diiveéry rozsiruji jednotny pristup k auditu. Systémy Elenskych statll, na néz
se dohody duvéry vztahuji, poskytuji podle ndzoru Komise pfiméfenou jistotu, ze zajistuji
spravnost vydaji, a Komise tudiz mize omezit svou vlastni auditni praci. Diky vytvofeni
vzorového postupu a konstruktivnimu zapojeni ¢lenskych statti vedla uvedena iniciativa ke
zlepSeni vnitrostatnich systémi.

Dilezité dopliiujici informace

GR pro regiondlni politiku kladné posoudilo systémy, na néz se dohody divéry vztahuji. Toto
posouzeni je v souladu s obecnym hodnocenim ve zprave Ucetniho dvora za rok 2007.

Opatreni 16: Zavedeni spolecnych pokynii pro jednotlivé skupiny politik

Opatieni bylo dokonceno: Komise zkvalitnila pokyny i interni koordinaci ve vSech
politickych oblastech.

Dopad

Ukazatel: Generalni reditelstvi maji jasné strategie, jez vychdzeji z vSeobecné uznavanych
auditorskych a kontrolnich standardii. Utvary Komise, zprostfedkovatelé a piijemci maji
ptistup k pokyniim a Skolenim k hlavnim aspektim kontroly, napt. fizeni prace externich
auditorti, zpisobu vybéru vzorkli a souladu s pravnimi pfedpisy. Provadéni kontrolnich
a auditnich strategii v oblasti vyzkumu napomadhaji mezittvarové skupiny, jez zajistuji
konzistentni piistup ke vSem ramcovym programiim.

Ukazatel: Mira povedomi o kontrolnich systémech a jednotnosti pristupu v oblasti
strukturalnich fondu. Generalni feditelstvi, do jejichz pasobnosti spadaji strukturalni opatieni,
vypracovala pokyny pro uzavirani programil z obdobi 2000-2006. Clenskym statim byla
poskytnuta rozsahla §koleni a seminafe®’.

DileZité dopliiujici informace

Skoleni k nové uprave pro téemer vSechny kontrolni organy clenskych stati konana v roce
2007, dva seminadre konané v roce 2008 v Bruselu o ovérovani Fizeni a certifikaci
a o uzavirani programii.

26 Opatieni 2.5 akéniho planu ke strukturdlnim opatienim.

Opatieni 2.6 a 5 akéniho planu ke strukturalnim opatfenim.
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Generalni reditelstvi, do jejichz piisobnosti spadaji strukturdlni opatreni, dokoncila viechny
prislusné pokyny pro clenské staty na obdobi 2007-2013. Tyto pokyny budou zahrnuty do
referencni prirucky pro audit strukturdlnich opatrent planované na rok 2009.

4. ZAVERY

Pfi posilovani systéml vnitini kontroly bylo béhem stdvajiciho funkéniho obdobi Komise
dosazeno vyznamného pokroku. Tento pozitivni vysledek dilem vyplyva z opatieni
zahajenych pfed rokem 2005, avSak je nepochybné, ze k vyraznému urychleni pokroku doslo
po zahajeni ak¢niho pldnu na pocatku roku 2006. Jeho pozitivni dopad se bude projevovat
dlouho 1 po ukonceni stavajiciho funkéniho obdobi.

K pInému vyuziti impulzu, ktery akéni plan ptinesl, je zapotiebi dal§iho usili. Komise bude
pokracovat ve svém Usili, jez bude v souladu s plivodni koncepci akéniho pldnu nadale
vyzadovat podporu dalSich organt.

Pro dalsi zlepSeni je podle ndzoru Komise klicovy pokrok v téchto oblastech:

e Jak uvadi sdéleni o pfijatelném riziku (KOM(2008) 866), je tieba pro nékteré
politiky stanovit pfislusné cile, na jejichz zakladé si bude mozné vytvofit jasny
nazor na zpusob, jakym Komise fidi rizika plynouci z jejich rGznych cinnosti.
Uvedeny krok zajisti rovnovahu mezi naklady na kontroly a mirou chyb.

e Je tfeba zjednoduSit pravni piedpisy (a soucasné upravit nakladoveé efektivni
kontrolu), nebot’ slozita pravidla vedou k chybam a prodrazuji kontroly. Komise
nékterd zjednoduseni jiz navrhla v oblasti strukturalnich opatieni a zvazi rozsah
dalsich ptipadnych navrhi.

e Vramci této iniciativy bude Komise vbudoucnu ke vSem relevantnim
legislativnim navrhtim pfipojovat popis souvisejici upravy kontrol.
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