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PRACOVNI DOKUMENT KOMISE

SniZovani administrativni zatéZe v Evropské unii

Piiloha tietiho strategického prezkumu zlepSovani pravni apravy

1. Uvob

Snizovani zbyte¢né administrativni zatéze je obzvlasté dulezité v obtiznych ekonomickych
podminkach, kdy podniky EU maji méné zdroji a potfebuji investovat, aby zistaly
konkurenceschopné'.

V lednu 2007 zavedla Komise systematictéjsi ptistup predlozenim ambicidzniho akéniho
programu, jehoZ cilem je snizit administrativni zat&Z podniki v EU o 25 % v roce 2012%
Akéni program byl schvalen Evropskou radou v bieznu 2007°, pfi¢emz Rada konkrétnd
souhlasila s tim, Ze ,,administrativni zatéZ zpiisobend pravnimi piedpisy EU* (tj. vcetné
vnitrostatnich opatfeni, ktera uplatiuji nebo provadéji ve vnitrostatnim pravu tyto pravni
predpisy) by méla byt snizena o 25 %, a vyzvala Clenské staty, aby si ,,stanovily vlastni,
srovnatelné ambiciozni narodni cile®. Evropsky parlament cilim akéniho programu rovnéz
vyjadiil silnou podporu® a na podporu této &innosti uvolnil prostiedky z rozpo&tu.

Cilem ak¢niho programu je méteni nakladi, které podnikiim vznikly uloZzenim informacnich
povinnosti, a omezeni nepotiebnych pozadavkl. To by mélo zlepSit u¢innost pravnich
ptedpist, aniz by byl dotcen jejich ucel.

Tento pracovni dokument doprovézi tfeti strategicky piezkum zlepSovani pravni upravy’.
Podrobné popisuje pokrok dosazeny v roce 2008 a predklada vyhled na rok 2009 a dalsi roky.

2. MAPOVANI A MERENI ADMINISTRATIVNICH NAKLADU S PUVODEM V PREDPISECH
EU — HLAVNI VYSLEDKY

Klicovou c¢asti akéniho programu je rozsahl¢ zakladni méfeni administrativnich nakladi
vzniklych podnikim pfi plnéni zdkonnych povinnosti poskytovat informace vetfejnym
orgdniim nebo tfetim stranam (podavani zprav, kontrola, statistika atd.). Toto méfeni zahrnuje
povinnosti vyplyvajici z pravnich ptedpisi EU a z vnitrostatnich opatieni, kterd pravni

I kdyz pravni ptedpisy ukladdaji podnikiim rizné typy nakladt, malé a stfedni podniky povazuji
administrativni zatéz za ,,nejdilezitéjsi jednotlivé omezeni podnikani®, po nedostatku poptavky na trhu.
Velka ¢ast malych a stfednich podniku také ,,pocituje vSeobecné zhorSeni v oblasti spravnich predpisi®.
Viz vysledky prizkumu Stiediska pro sledovani evropskych malych a stfednich podnikid (Observatory
of European MSP) z roku 2007 (v EU je 23 miliond MSP, které ptredstavuji 99,7 % vSech podnikit):
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/analysis/observatory en.htm.

2 KOM(2007) 23.

Zavery predsednictvi Evropské rady v Bruselu (8.-9. biezna 2007), s. 10:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/cs/ec/93150.pdf.

Viz napriklad usneseni Evropského parlamentu T6-0493/2008 ze dne 21. fijna 2008 ,,ZlepSeni tvorby
pravnich predpisti 2006* podle ¢lanku 9 Protokolu o uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality.

> KOM(2009) 15.
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predpisy EU uplatiuji nebo provadeji ve vnitrostatnim pravu. Pouzitd metodika je zaloZena na
,standardnim nakladovém modelu“ EU (standard cost model - SCM®), piicemz se Gerpa
z narodnich variant, které jsou v soucasnosti pouzivany ve 20 &lenskych statech’.

Program v tomto rozsahu a hloubce se dosud neuskuteénil®. Zakladni méfeni na urovni EU
poskytne odhad irovné administrativnich nakladti a administrativni zatéze, ktera vyplyva ze
42 pravnich akti’ v 13 prioritnich oblastech ve 27 &lenskych statech Unie.

2.1. Piehled vysledkii mapovani

Provétovani 42 akth EU v rdmci pisobnosti programu vyustilo v identifikaci celkem
356 ustanoveni o podavani informaci '°. Konzultanti najati k provedeni zakladniho méfeni na
urovni EU zjistili, Ze uplatiovani povinnosti vyplyvajicich z ptedpisi EU nebo jejich
provadéni ve vnitrostatnim pravu vedlo v ramci 27 ¢lenskych stati k ptijeti vice nez 9 500
vnitrostatnich povinnosti. Jejich pfehled ukazal, Ze vice nez 700 bylo nad ramcem toho, co
bylo vyzadovéno piedpisy EU'".

2.2. Piehled vysledkii méfeni

Vysledky méteni jsou zaloZzeny na dostupnych statistikdch (zejména o poc¢tu podnikd, kterych
se tyka informacéni povinnost), zhruba 3 000 individuélnich rozhovorech s podniky, vice nez
50 workshopech s mistnimi podnikatelskymi sdruzenimi a narodnimi ministerstvy a na praci
pii Upravé udaji, provedené stovkami odbornikd z jednotlivych odvétvi'®.

Zakladni méfeni na trovni EU je tvofeno udaji ziskanymi béhem prizkumi ,,v terénu* a dale
udaji ziskanymi z vnitrostatnich zakladnich méfeni a extrapolaci. Sbér ptivodnich tdaji se
uskutecnil soucasné v Sesti riznych ¢lenskych statech pro kazdou prioritni oblast s cilem
urCit, kolik Casu a penéz podniky vynalozi, aby dostaly informa¢nim povinnostem. Pro
dalsich pét clenskych stati mohlo byt v priméru 40 % udaji ziskdno z jejich zakladnich
vnitrostatnich mé&feni". Vysledky ze zemi, ve kterych probshlo ,,méfeni na urovni EU%, a ze
zemi se ,zakladnim vnitrostatnim méfenim™ poskytly vylepSeny zaklad pro analyzu

Viz ptiloha 10 dokumentu Impact Assessment Guidelines (Pokyny k posuzovani dopadu):
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/key docs/sec_2005 0791 anx_en.pdf a ptiloha 6.

! Viz internetova stranka sit¢ standardniho nakladového modelu: http://www.administrative-
burdens.com/.

Predchozi nejvétsi srovnavaci studie byla provedena OECD v roce 2006. Méfily se v ni povinnosti
poskytovat informace v odvétvi nakladni silni¢ni dopravy pfi ,,najimani pracovniki“ a ,,provozovani
vozidla béhem roku“ v 11 zemich (OECD, Cutting Red Tape — Comparing Administrative Burdens
across Countries, 2007).

Seznam uvedeny v KOM(2007) 23 obsahuje 41 ptivodnich (tj. legislativnich) akti a jedno vykonné
opatieni (postup projednavani ve vyborech), které by mély predstavovat vice nez 80 % administrativni
zatéze vyplyvajici z predpist EU. Viz pfiloha 1.

Pravni texty EU obsahuji rizné typy ustanoveni, kterd mohou vést k informacni povinnosti na
vnitrostatni urovni: néktera ukladaji podnikim povinnost (314); jina davaji ¢lenskym statim moZnost
ulozit podnikiim povinnost (42).

1 Viz ptiloha 2.

Kazdy ¢lensky stat uréil ,,jediné kontaktni misto®, které koordinuje u akéniho programu zpétnou vazbu
v ramci statu. Tato sit’ vladnich expertd vyznamné piispéla ke zlepSeni vyhodnocovani vnitrostatnich
informacnich povinnosti. Skupina pfednich vnitrostatnich pravnich expertl, kterd poskytuje Komisi
rady tykajici se zlepSovani pravnich predpist, také pfispéla zejména v oblasti obecnych
(metodologickych) otazek.

Jedna se o Dansko, Némecko, Nizozemsko, Rakousko a Velkou Britanii. Zejména vzhledem k rozdilim
v mapovani informac¢nich povinnosti musely byt n¢které tidaje upraveny.
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administrativnich nakladd. Udaje pro zbyvajicich Sestnact &lenskych statd jsou vysledkem
extrapolace zalozené na modelech vytvotenych zvlast’ pro kazdou prioritni oblast. Ptistup
standardniho nakladového modelu nema za cil poskytnout statisticky platné vysledky, ale
spiSe odhady zaloZzené na stanoviscich expertl, které pfispéji k porozuméni podstaty
problému a relativnimu zhodnoceni pokroku v oblasti snizovani zatéze. Jiny zptisob by nebyl
efektivni, pokud jde o ndklady (vzhledem k urovni detailnosti a poctu dotéenych parametrti).

Faze méfeni je pred dokoncenim. Podle prvnich daji znamend 42 pravnich akti EU
administrativni naklady v celkové vysi piiblizné 115 aZ 130 miliard EUR. Mezi 13 oblastmi
v ramci tohoto programu se zdaji mit nejvétsi potencial pro snizovani oblast dani a cel, jakoz i
oblast prava obchodnich spolecnosti, protoze piedstavuji pfiblizné¢ 60 %, resp. 20 %
celkovych administrativnich nakladd. Za nimi nasleduji bezpecnost potravin, pracovni
prostfedi, zemédélstvi a zemédélské dotace a doprava, pficemz kazdd ztéchto oblasti
predstavuje administrativni naklady mezi 5,7 miliardami a 3 miliardami EUR'*.

2.3. PifedbéZna analyza udaji
Kli¢ové body vyplyvajici z analyzy vysledkli mapovani jsou mimo jiné nasledujici:

e podil ptedpistt EU, kterymi se provadéji mezinarodni povinnosti, je vyrazné vyssi
ve specifickych oblastech prava obchodnich spole¢nosti a pracovniho prostiedi'”;
¢asovy rozvrh plani snizovani administrativni zatéze v uvedenych oblastech bude
tedy nutno pfizpisobit vzdy, kdyz je dohoda s mezindrodnimi partnery
podminkou pro zménu na Grovni EU;

e vyznamna cast administrativni zatéze je ziejm¢ vysledkem neefektivnich
administrativnich postupll ve vetejné i soukromé sfére (mezi 30 a 40 %).

Pokud jde o analyzu vysledk méfeni, predbézna zjisténi naznacuji, ze:

e uroven mozného sniZzovani administrativni zatéze neni nevyhnutelné piimo
zavisld na urovni administrativnich nakladi: v fad€ oblasti by podniky dale
provadély nékteré z ¢innosti vyzadovanych informac¢nimi povinnostmi, i kdyby
pravni povinnost neexistovala'®;

vvvvvv

pii auditech a pfi kontrolach vefejnymi organy®; takova spoluprace casto
zaméstna vysoce kvalifikované sily béhem pomérné dlouhé doby; i kdyZ audit a
kontroly jsou nezbytné pro dosazeni cilii vefejného sektoru, administrativni zatéz
by mohla byt velmi vyznamné sniZzena zejména prostiednictvim zlepSeni
vyhodnocovéani rizika, na kterém jsou ¢innosti k prosazovani pravnich ptedpist
zalozeny;

Viz pfiloha 3. Vzhledem k tomu, Ze prioritni oblasti nezahrnuji stejny pocet a typ aktd EU, mé¢lo by byt
toto srovnani brano s rezervou.

Mezinarodni standardy pro ucetni vykaznictvi vypracované Radou pro mezinarodni tcetni standardy
byly napiiklad zavedeny do pravniho ramce EU.

Tyto naklady ,,obvyklého provozu“ predstavuji v oblastech finan¢nich sluzeb a prava obchodnich
spolecnosti 30 az 50 % nakladl, zatimco primérné predstavuji 18 %.
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e nespokojenost zpisobend pravnimi piedpisy EU se vyznamné 1i§i mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty, ale také pokud jde o jednotlivé pravni pozadavky.

3. PRIPRAVA PRISPEVKU KE SNIZOVANI ADMINISTRATIVNI ZATEZE JEDNOTLIVYCH
ODVETVI

Dal3im krokem je identifikace dalsiho snizovani administrativni zatéze'’ pro kazdy ze 42 aktd
EU. Kone¢né vysledky zékladniho métfeni na trovni EU vyrazné pomohou pfi stanoveni
priorit sniZovani a pfipraveé ndvrhll na snizovani.

Z hodnoceni administrativni zatéze ptimo nevyplyva, které pozadavky jsou a které nejsou
nutné, ale z podrobného zdkladniho méfeni je ziejmé, které jsou nejnakladnéjs$i a/nebo se
kterymi jsou podniky nejvice nespokojeny'®. Z hodnoceni také vyplyva, kdo administrativni
zatéz ukladd a mize ji tedy ulehcit. Na rozdil od programii snizovani administrativni zatéze
zavedenych jako reakce na vSeobecné stiznosti toto hodnoceni umozni rychle urcit, kde by
méla prace na snizovani administrativni zatéze zacit tak, aby pfinesla nejvétsi uzitek.

Skutecnost, ze jsou k dispozici tdaje z tak velkého poctu informac¢nich povinnosti a zemi,
poskytuje rovnéz bohaty zdklad pro srovnavaci analyzu. Velké rozdily v zatézi uloZené
stejnym typem povinnosti pro jednotliva odvétvi by mohly vyplyvat z rozdild v technickych
moznostech'. Obdobng, pokud jsou podniky schopny v jedné zemi vyhovét informaéni
povinnosti rychleji, mohlo by to byt zptisobeno tim, Ze jsou tyto podniky efektivnéjsi, nebo ze
provadéni prava EU je v této zemi lépe pfipraveno. Mapovani vnitrostatnich opatieni je
prvnim, ale velmi dulezitym ukazatelem.

Identifikace opatfeni na snizovani administrativni zatéze ve dvou nejrozsahlejSich prioritnich
oblastech byla dokonfena nebo je v dostatecné¢ pokrocilém stadiu, aby mohly byt
identifikovany hodnoty sniZovani pro jednotlivd odvétvi: jmenovité zhruba 18 miliard EUR
pro oblast dani*’ a 8 miliard EUR pro pravo obchodnich spoleénosti. Hodnoty pro ostatni
prioritni oblasti budou nasledovat, spole¢n& s podrobnymi odvétvovymi plany*' s uvedenim
opatieni na sniZzovani administrativni zatéze, ktera jiz byla pfijata, byla pfedlozena nebo jsou
v piipravé. Komise vyvine veskeré usili k tomu, aby ptredlozila tyto navrhy pied skoncenim
svého funkéniho obdobi.

4. DOSAZENE VYSLEDKY V OBLASTI SNIZOVANiI ADMINISTRATIVNI ZATEZE

Jak bylo oznameno v akénim programu, Komise necekala na vysledky méfeni, aby piedlozila
prvni konkrétni navrhy snizujici zbytecnou administrativni zatéZ podnikti. Nékteré z navrha

Urcity pocet opatieni ke snizeni administrativni zatéze jiz byl piedlozen ¢i piijat (viz oddil 4).

Pocet minut, typu zafizeni a/nebo uroven vyuziti outsourcingu, které jsou potiebné pro splnéni riznych
typt informac¢nich povinnosti a k provedeni ur¢itych tikolt.

EU napriklad zavedla systémy sledovatelnosti pro jednotlivda odvétvi v riznych obdobich. Nékteré
z nich vyzaduji podklady na papife, zatimco jiné jsou zalozeny na technologii ¢arového kodu, coz je
obycejné mén¢ nakladné.

Dalsi podrobnosti viz oddil 4.2.

2 KOM(2007) 23 a KOM(2008) 35.
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byly zatazeny do soubort ,,urychlenych opatfeni®, zatimco jiné byly pfedlozeny samostatné.
Komise vyzyva Radu a Parlament, aby piedlozené navrhy piijaly co nejrychleji*.

4.1. Urychlena opatfeni na sniZzovani administrativni zatéze

Urychlena opatieni jsou definovana jako okamzita opatfeni, ktera pravdépodobné piinesou
znaéné piinosy nebo snizi nespokojenost prostiednictvim technickych zmén existujicich
piedpisii. Celkem 21 urychlenych opatieni, predlozenych v letech 2007 a 2008>, nabizi podle

odhadt podnikiim z EU uspory vice nez 2,3 miliard EUR.

Vzhledem k charakteru pozadovanych zmén by mélo byt mozné pfijmout tato opatieni
pomérné rychle. To obycejné plati pro piipady vykonnych opatfeni: v ramci postupu
projedndvani ve vyborech trvalo v priiméru pét mésicl, nez bylo v roce 2007 a 2008 pfijato
Sest ze sedmi urychlenych opatieni, ktera pattila do této kategorie.

Oproti tomu byly zatim pfijaty jen Ctyfi ze Sesti legislativnich navrhl piedloZenych v bieznu
2007 a ze souboru opatieni z roku 2008 pouze jedno opatteni ze sedmi. Urychlené opatieni
tykajici se oznaCovani baterii (smérnice 2006/66/ES) ptedloZzené v roce 2008 nicméné
prokazuje, ze politické dohody mutize byt v ramci postupu spolurozhodovani dosazeno béhem
péti mésict (vyjma parlamentnich prazdnin).

4.2. Samostatna opatieni

Krom¢ urychlenych opatieni jiz Komise predlozila navrhy na zmény 26 ze 42 aktl, kterych se
v soucasnosti tyka akéni program. Sestnéct z téchto navrhi jiz bylo do prosince 2008 pfijato.

Uvedena opatieni zahrnuji fizeni celnich postupii na urovni Spolecenstvi a bezpapirové
prostedi, coz mize obchodniklim pfinést Gsporu odhadovanou na 2,5 miliard EUR ro¢né.
V oblasti statistiky navrhy na sniZovani administrativni zatéze tykajici se obchodu se zbozim
uvnitf SpoleCenstvi (Intrastat), pfijaté od roku 2004 nebo cekajici na pfijeti zdkonodarci,
osvobodi zhruba 370 000 spole¢nosti (zejména malych a stiednich podnikll) od povinnosti
podavat zpravy za predpokladu, Ze vSechny clenské staty stanovi prahové hodnoty pro podani
zprav na urovné povolené piedpisy EU. To u sledovaného vybéru podniki znamena
potencidlni snizeni administrativni zatéze b&hem Sesti let (od roku 2004 do roku 2010)
o zhruba 52 % neboli vice nez 100 miliond EUR tuspor ro¢né¢ do roku 2010 a vice nez
200 milioni EUR dtspor rocné¢ po roce 2010. Pokrok zaznamenala také oblast prava
obchodnich spolecnosti. Nekteré navrhy byly od roku 2005 piijaty a nckteré stale ¢ekaji na
schvaleni zadkonodarci. Navrh tykajici se povinnosti spolecnosti pii zvetrejiiovani a prekladani
ﬁdajﬁﬂmé sam o sobé¢ potencial uspor v oblasti administrativni zatéze vyssi nez 600 milionti
EUR™.

Identifikace budoucich opatfeni na snizovani administrativni zatéze vyznamné pokrocila ve
dvou klicovych prioritnich oblastech. V ptipadé prava obchodnich spolecnosti planuje
Komise navrhnout, aby Clenské staty mohly vyloucit z oblasti pilisobnosti ucetnich smérnic

2 Evropsky parlament a Rada pfi nékolika prilezitostech zopakovaly sviij zavazek sniZovat zbyte¢nou

administrativni zatéz (viz zejména usneseni Evropského parlamentu ze dne 21. fijna 2008 ,.Zlepseni
tvorby pravnich predpisti 2006 (2008/2045(INI)) a zavéry Rady ve slozeni pro konkurenceschopnost
prijaté dne 2. prosince 2008).

Viz ptilohy 5 a 6.

Doplikové informace o zjednoduSujicich opatfenich v odvétvich zemédé€lstvi a rybolovu predlozi
Komise na jate 2009 ve forme zpravy o dosazeném pokroku a sdéleni.
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EU mikropodniky. Zasada ,,zelenou malym a stfednim podnikim* se uplatiiuje ve vsech
t&chto smérnicich, aby byly piizpisobeny potiebam malych a stiednich podniki®. Tyto dvé
revize by mohly pfinést isporu ve vysi zhruba 8 milioni EUR. Komise navrhne ambicidézni
revizi smérnice tykajici se DPH s cilem odstranit piekdzky pti elektronické fakturaci a
modernizovat pravidla v oblasti fakturovani. Maximalni stfednédoby potencidl snizovani
administrativni zatéZze v dlsledku odstranéni piekdzek v oblasti DPH pii elektronickém
fakturovani byl odhadnut az na 18 miliard EUR, pokud by vSechny faktury byly zasilany
elektronicky.

Posledni ptiklad ukazuje, Ze elektronické komunikace jsou klicovym néstrojem pro snizovani
administrativni zatéze podnikid, pokud jsou dobte ptizplisobeny potiebadm podnikl i orgdnd.
Komise bude proto i nadale snizovat administrativni z4t€z podporou vyuzivani informacnich a
komunika&nich technologii v souladu se svou strategii e-Komise na obdobi 2006-2010%° a
strategii i-201077 tykajici se elektronické vefejné spravy v Evrops.

Opatieni na snizovani administrativni zatéze, ktera jiz byla ptedloZena nebo jsou pldnovana,
v .y ’ ’ ; v Jp 2
predstavuji prozatim uspory vice nez 30 miliard EUR*.

5. KONZULTACE SE ZUCASTNENYMI STRANAMI

Snizovani zatéZze nemuize Unie realizovat sama. Pravni piedpisy SpoleCenstvi jsou ve
skutecnosti provadény vétSinou na trovni Clenskych stath. AkEni program proto potiebuje
externi poznatky, aby se plné vzaly vuvahu konkrétni zkuSenosti zGcastnénych stran.
Zapojeni zucCastnénych stran se soustfed’'uje kolem tfi pilift: rozsdhlé konzultace zalozené na
ruznych komunikac¢nich kandlech, organizace decentralizovanych akci a prace skupiny
nezavislych zacastnénych stran na vysoké urovni pro oblast administrativni zatéze.

5.1. Online a offline konzultace se zi¢astnénymi stranami

Podniky v EU maji moznost pfednést své nazory a predlozit konkrétni navrhy piimo
Evropské komisi prostfednictvim online konzultaci ve 22 ufednich jazycich EU*. V roce
2008 ptijala Komise na své specializované strance 148 podani. Vice nez polovina z nich byla

od soukromych podniki, véetné mikropodniki®.

Celkem 237 navrhl na snizovani administrativni zatéze bylo zaslano také ve zpravach a
v dopisech. Tyto offline navrhy pochazely mimo jiné od britskych, danskych, nizozemskych a
Svédskych vetejnych organt, jakoz 1 od mnohych (odvétvovych) podnikatelskych sdruzeni na
Grovni vnitrostatni i arovni EU — zejména od Business Europe a UEAPME?".

3 Zejména zatez kladena na malé a stiedni podniky, které nejsou zapojeny do pieshrani¢nich ¢innosti, by

m¢éla zistat pfimétena.

http://ec.europa.eu/dgs/informatics/ecomm/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/ecurope/i2010/index_en.htm

Komise v soucasnosti vycCisluje dal§i dosdhnutd snizeni administrativni zatéze. Ocekava se, ze tento
proces bude uzavien do konce roku 2009.
http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/online_consulation cs.htm

30 Viz  priloha 7 a  ctvrtletni zpravy na  http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-
reduction/reports_en.htm.

Evropské sdruzeni femesel a malych a stiednich podnikd.
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Celkem bylo pfijato 27 navrhi a 250 navrhi je ve stadiu posuzovani*>. Vyznamna &ast téchto
podani poukazuje na problémy tykajici se preshrani¢niho obchodu, DPH, vnitiniho trhu,
zivotniho prostiedi a bezpe€nosti potravin. Komise doufa, ze dostane vice navrhi, pokud
mozno co nejptesnéjSich a nejoperativnéjSich.

5.2. Usili v oblasti komunikace

V roce 2008 vynalozila Komise obzvlastni Usili na zvySeni povédomi o diilezitosti snizovani
administrativni zatéze. UcCinila tak prostfednictvim série vetfejnych akci spoluporddanych
s Clenskymi staty, e-mailovych kampani nebo jinymi elektronickymi prostedky®, jakoz
i zorganizovanim velké konference ,,Cutting Red Tape for Europe™ (Snizovani byrokracie
v Evrop€) v Bruselu dne 20. cervna, které se zlcastnily stovky ptedstavitelll podnikli a
narodnich expert®*.

5.3. Skupina nezavislych zucastnénych stran na vysoké trovni pro oblast
administrativni zatéze

Tato skupina na vysoké trovni byla ustanovena jako odpovéd’ na navrh Evropského
parlamentu®. Tato skupina radi Komisi, pokud jde o akéni program, zejména o opatieni na
snizovani administrativni zatéze. Skupin€ piedseda dr. Edmund Stoiber a je sloZena ze
¢trnacti dalSich odbornikii na vysoké urovni z rizného prostiedi, po¢inaje podnikateli, pies
profesni sdruzeni a nevladni organizace az po politické ptedstavitele na celostatni a regionalni
trovni. V roce 2008 uskute¢nila skupina osm zasedani’’. Zabyvala se nejprve souborem
urychlenych opatfeni schvéalenych Komisi v bfeznu 2008; poskytla klicova stanoviska
k riznym politikam, pfiC¢emz podpofila probihajici iniciativy zaméfené na sniZovani zatéze
1 iniciativy nové. Podpofila zejména myslenky tykajici se prdva obchodnich spolecnosti a
ucetni uzavérky, elektronické fakturace (pravni predpisy tykajici se DPH) a vefejnych
zakazek, jakoz 1 né€kolik online a offline ndvrhti od zucastnénych stran. Skupina také
iniciovala vyhlaSeni soutéze EU s nazvem ,NejlepSi mySlenka zaméfend na sniZeni
byrokracie®’. V roce 2009 bude skupina pokradovat v tomto procesu ve viech zbyvajicich
prioritnich oblastech a nadale se zamé&fi na navrhy, které podaly piimo podniky a ostatni
zucastnéne strany.

6. ROZSIRENI OBLASTI PUSOBNOSTI AKCNIHO PROGRAMU
Ve sdéleni z ledna 2007, které stalo u zrodu akéniho programu®®, se uvadi, Ze ,,plisobnost

programu je mozno rozsifit, aby byly zjiStény dal$i informacéni povinnosti vyhovujici
podminkam pro snizovani‘.

32 Po dikladném ptezkoumani se ukazalo, ze v ostatnich podanich se vyskytovaly navrhy, o kterych se jiz

uvazovalo, které byly pfili§ vSeobecné na to, aby se daly zpracovat, nebo byly mimo rozsah piisobnosti
programu. Posledné jmenované byly zaslany vnitrostatnim organtim.
http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/news_en.htm

34 Viz zavery z konference: http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-
reduction/redtape conference en.htm.

Viz usneseni Evropského parlamentu A6-0275/2007: Zprava o minimalizaci administrativnich naklada
stanovenych pravnimi piedpisy ze dne 10. ¢ervence 2007.

Viz priloha 8: http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/highlevelgroup en.htm.
http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/competition_en.htm  nebo  www.best-idea-
award.eu.

38 Viz KOM(2007) 23.
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Aby bylo mozno zohlednit navrhy zac¢astnénych stran, 1épe posoudit rozsah usili o snizovani
administrativni zatéze a déle zvysit piinos pro podniky, rozsifuje se oblast piisobnosti akéniho
programu na 30 aktti vyjmenovanych v ptiloze 9. Komise jiz ptedlozila navrhy tykajici se
nekterych z téchto akti.

Prikladem oblasti, na kterou se program rozsiii, jsou formality, které musi plnit piepravni
spole€nosti piepravujici zbozi po mofi v ramci Evropské unie. Komise navrhne v roce 2009
evropsky prostor namoini dopravy bez piekazek, jehoz cilem je minimalizovat formality pro
prepravu zboZi po mofi mezi pfistavy v ramci EU, zejména za podpory novych technologii.

7. NARODNI PROGRAMY PRO SNIZOVANI ADMINISTRATIVNI ZATEZE

7.1. Narodni cile

Vyzva Evropské rady v bfeznu 2007 a akéni program vyrazné pfispély k zintenzivnéni
procesu, kdyz pocet Clenskych statl, které si stanovily své narodni cile, se zvysil ze sedmi
koncem roku 2006 na &trnact koncem roku 2007 a dale na dvacet jedna koncem roku 2008
Velkéa vétSina z nich si jako cil stanovila sniZzeni o 25 %, coZ bylo stanoveno jako cil na
urovni EU. Ne¢kolik clenskych statd, které stanovily své cile v prvotni fazi, jiz pfijalo
vyznamné zmény opatieni, jeZ uplatiuji pravni predpisy EU nebo je provad&ji ve
vnitrostatnim pravu nebo zmény vyluéné svych vnitrostatnich pravnich predpist™. Viechny
Clenské staty by nyni mély aktivné pfipravovat a piijimat opatfeni na sniZovani
administrativni zatéze.

7.2. Potieba koordinovaného usili na rovni EU a na drovni ¢lenskych stati

Z raznych ptikladii vyplyva, nakolik je potiebné koordinované usili na Grovni EU a na urovni
Clenskych stath, aby se snizila administrativni zatéz a zvysily se ptfinosy. Z toho vyplyva, ze
pokrok dosahovany v oblasti snizovani administrativni zatéze na trovni EU a ¢lenskych statt
musi byt monitorovan souc¢asné. Clenské staty se také vyzyvaji, aby v ramci svych narodnich
programii nadale posuzovaly, které zmény na urovni EU by mohly byt potfebné k tomu, aby
mohly snizovat zbyte¢nou administrativni zatéz.

39 Viz ptiloha 10.
40 Viz piiloha 12.
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Komise také vytvofila ,,startovaci baliek*', ktery ma ¢lenskym statim pomoci méfit a
sniZovat administrativni zatéz. Tento balicek je zaloZen na osvédcenych postupech a bude
zahrnovat dokumenty piipravené k okamzitému pouziti (vzory slouzici jako modely
k rozhovoriim, planovaci listy, vzory zprav, ,,cestovni mapy* (plany postupli) vedouci ke
zjednoduSovani atd.), obecn¢ pouzitelnou databazi k ukladani tdaji z narodnich méteni
tykajicich se administrativni zatéze a nastroj na vypocet administrativni zatéze. Tyto nastroje
informacnich technologii jsou pojaty tak, aby se daly jednoduSe upravit podle specifik
¢lenského statu. Startovaci bali¢ek bude k dispozici poc¢atkem roku 2009 spole¢né s Givodni
technickou podporou. Clenské staty by mély tento bali¢ek v maximalni mife vyuzit, aby byla
umoznéna dalsi harmonizace a srovnatelnost udaja.

7.3. Sdileni osvéd¢enych postupii

Komise bude nadile tuzce spolupracovat s vnitrostitnimi organy zodpovédnymi za
uplatiovani a provadéni pravnich piedpisi EU ve vnitrostaitnim pravu, aby byly Sifeny
osvédcené postupy umoznujici rychlé snizovani administrativni zatéze, a to i na Urovni
odvétvi. Komise jiz spolupracuje s cClenskymi staty s cilem ulehcit uplathovani nebo
provadéni pravnich predpisi EU ve vnitrostatnim pravu, napiiklad prostfednictvim
provadécich skupin, kde Clenské staty mohou porovnavat navrhy a moznosti a diskutovat
o nich. V roce 2009 se stejnd metoda pouzije v kazdé¢ prioritni oblasti na zadklad¢ podrobnych
doporuceni tykajicich se snizeni administrativni zatéze.

8. DALSI KROKY
Komise:

e bude identifikovat, zejména s ohledem na zakladni méfeni na Urovni EU, specificka
sniZeni, ktera je tfeba provést ve vSech tfinacti prioritnich oblastech, a vyvine veskeré usili
k tomu, aby pted koncem svého funkéniho obdobi ptedlozila vSechny névrhy vyplyvajici
ze soucasného akéniho programu s cilem snizit administrativni zatéz, kterou zpiisobuji
pravni predpisy EU;

e bude systematicky vyhledavat dalSi moznosti snizovani administrativni zatéze, kdykoli
budou pravni predpisy EU pfedmétem pifezkumu nebo revize;

e dale rozpracuje ¢ast svych pokyni k posuzovani dopadi, kterd se tyka administrativni
zatéze tak, ze zaCatkem roku 2009 zavede nové nastroje informacnich technologii uréené
k uleh¢eni vypoctu takové zatéze;

e zvysi Usili zaméfené na Sifeni osvédCenych postupd, umoziujicich rychlé snizovéani
administrativni zatéze, a to v uz§i spolupraci s vnitrostatnimi organy zodpovédnymi za
provadéni pravnich ptedpisit EU ve vnitrostatnim pravu; a

e pocatkem roku 2009 d& kdispozici startovaci balicek pro méfeni a snizovani
administrativni zatéze na urovni ¢lenskych stati.

Parlament a Rada se vyzyvaji, aby:

e co nejrychleji ptijaly ndvrhy na snizeni administrativni zatéze, které jiz byly predlozeny;

o Viz piiloha 13.
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zvazily dopady zmén, které navrhuji, z hlediska administrativni zatéze;

zavedly postupy v z4jmu zrychleni piijimani zjednoduSujicich opatteni, jak je stanoveno
v interinstitucionalni dohod¢ o zlepSovani tvorby pravni upravy z roku 2003.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

pokud je potieba, predlozily pied jarnim zasedanim Evropské rady v roce 2009 své narodni
cile v oblasti snizovani administrativni zatéze;

vzaly pfi snizovani administrativni zatéze vyplyvajici z uplatiovani a provadéni pravnich
ptedpist EU ve vnitrostatnim pravu v Givahu zjisténi a doporuceni akéniho programu;

posoudily, které zmény na trovni EU jsou potfebné k tomu, aby mohly snizovat zbyte€nou
administrativni zatéz;

piijaly konkrétni opatieni na snizovani administrativni zatéze na své urovni a podaly o tom
zpravu jako soucast svych vyrocnich narodnich zprdv o pokroku dosazeném v oblasti
Lisabonské strategie;

v maximalni mife vyuzily startovaci balicek vyvinuty Komisi pro budouci ¢innost v oblasti
méfeni a snizovani administrativni zatéze, aby byla umoznéna dal$i harmonizace a
srovnatelnost tdaju;

nejpozdéji do konce roku 2010 uzavrely sva vnitrostatni zakladni métent;

stanovily spolecné zasady monitorovani pokroku dosazeného v oblasti sniZovani
administrativni zatéze na tirovni EU a urovni ¢lenskych stati.

11
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