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ZPRAVA KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Hodnotici zprava o provadéni smérnice o zvySeni zabezpeceni pristavi

(text s vyznamem pro EHP)

1. Uvob

Hlavnim cilem smé&rnice Evropského parlamentu a Rady 2005/65/ES' ze dne 26. fijna 2005
o zvyseni zabezpeceni ptistavl (dale jen ,,smérnice nebo ,,smérnice o zabezpeceni piistavi‘)
je doplnéni opatieni piijatych v roce 2004 nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
&. 725/2004% ze dne 31. bfezna 2004 o zvySeni bezpetnosti lodi a piistavnich zatizeni (dale
jen ,nafizeni®).

Hlavnim cilem natizeni je provadéni opatfeni Spolecenstvi, ktera maji zvysit bezpecnost lodi
a pristavnich zafizeni vici hrozbam tmyslnych protipravnich ¢inti. Natizeni ma poskytnout
zéklad pro harmonizovany vyklad a provadéni zvlastnich opatfeni pro posileni bezpecnosti
namoini dopravy, jakoz i pro jejich kontrolu Spolecenstvim, ktera byla pfijata diplomatickou
konferenci Mezindrodni namoini organizace (OMI) v roce 2002. Nafizeni bere v uvahu
zménu Mezindrodni umluvy o bezpecnosti lidského zivota na moti (SOLAS — Safety Of Life
At Sea) zroku 1974 a zavedeni Mezinarodniho pfedpisu o bezpecnosti lodi a pfistavnich
zafizeni (predpis ISPS — International Ship and Port facility Security). Opatfeni bezpecnosti
namoini dopravy uloZend nafizenim tvoii pouze Céast opatfeni nezbytnych k dosaZeni
dostate¢né trovné zabezpeceni celych ndmoinich dopravnich fetézcli. Oblast ptisobnosti
nafizeni je totiZ omezena na bezpe€nostni opatieni na lodich a na bezprostiedni okoli, kde
probiha souéinnost mezi lodi a piistavem. Clenské staty prednostné souhlasily s povinnostmi
vyplyvajicimi z predpisu ISPS, dfive neZ vradmci pfijeti smérnice piijaly provedeni
dodate¢nych povinnosti.

Smérnice pak dopliiuje ustanoveni stanovena nafizenim tim, Ze zavadi systém zabezpeceni
v celém piistavnim aredlu za t¢elem zajisténi vysokého a jednotného stupné zabezpeceni ve
vSech evropskych piistavech. Cilem smérnice je zvySit zabezpeceni v ptistavnich oblastech,
na které se nevztahuje nafizeni, a snazit se, aby posileni zabezpeceni v pristavech podpotilo
bezpecnostni opatieni piijata podle nafizeni, aniz by se vytvaiely nové povinnosti v oblastech,
které jiz nafizeni upravuje. K dosaZeni co nejvys$si ochrany ndmoiniho primyslu a pfistavi
musi byt zavedena opatieni pro bezpecnost pristavil, vztahujici se na kazdy pfistav v ramci
hranic vymezenych dotéenymi ¢lenskymi staty a tim zajiSt'ujici, ze bezpe€nostni opatfeni
piijatd podle nafizeni tézi ze zvySen¢ho zabezpeCeni v oblastech pfistavni Cinnosti. Tato
opatieni se vztahuji na vSechny pfistavy, ve kterych se nachazi jedno nebo vice piistavnich
zafizeni, na néz se vztahuje nafizeni.

Naftizeni tykajici se bezpecnosti lodi a pfistavnich zafizeni a smérnice o zabezpeceni piistavi
tak spolecné vytvareji pravni ramec pro ochranu namoini dopravy jako soucasti logistického

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/65/ES ze dne 26. fijna 2005 o zvySeni zabezpeceni
pristavil (UF. vést. L 310, 25.11.2005, s. 28).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.725/2004 ze dne 31. bfezna 2004 o zvySeni
bezpeénosti lodi a piistavnich zafizeni (Uf. vést. L 129, 29.4.2004, s. 6).
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fetézce dopravy proti riziku atentatti a hrozbam tohoto druhu. Tento rdmec, ktery piekracuje
rozsah povinnosti vyplyvajicich z mezinarodnich smluv, méa za cil zajistit nejvys$i mozny
stupenn preventivniho zabezpeceni nadmoini dopravy a zachovat pfitom jeji schopnost
podporovat svétovy obchod a pokracovat v ném.

V zajmu sledovani uplatiovéani natfizeni ¢lenskymi staty a kontroly ucinnosti vnitrostatnich
opatfeni, postupii a mechanismli namoini bezpecnosti piijala Komise v roce 2005 nafizeni
(ES) ¢&. 884/2005°, kterym se stanovi postupy provadéni inspekci Komise v oblasti namotni
bezpetnosti. Dne 9. dubna 2008 pak Komise prijala natizeni (ES) &. 324/2008°, kterym se
stanovi revidované postupy provadeéni inspekci Komise v oblasti ndmoini bezpecnosti, které
., yovnéz stanovi postupy, podle nichz Komise sleduje provadeni smérnice 2005/65/ES zaroven
s inspekcemi na urovni clenskych statu a pristavnich zarizeni pristavii... “. Uvedené nafizeni,
kterym se zruSuje natizeni (ES) €. 884/2005, vstoupilo v platnost dnem 1. kvétna 2008.

Clanek 19 smérnice stanovi, Ze:

»Do prosince 2008 a kazdych pét let poté Komise predlozi Evropskému parlamentu a Rade
hodnotici zpravu zalozenou mimo jiné na udajich ziskanych podle clanku 13 [Provadéni
a kontrola shody]. V této zprave Komise analyzuje dodrzovani této smérnice clenskymi staty
a ucinnosti prijatych opatreni. Bude-li to nezbytné, predlozi navrhy dodatecnych opatieni.

Tato zprava hodnoti stav provadéni smérnice a u¢innost ptijatych opatieni.

2. RELEVANTNOST SMERNICE

Je tfeba pfipomenout, ze smérnice se vztahuje na vSechny pfistavy na tizemi ¢lenskych stata,
v nichZ se nachazi jedno nebo vice piistavnich zafizeni, na které se vztahuje bezpecnostni
pléan pfistavnich zafizeni schvéleny podle natizeni (ES) ¢. 725/2004.

Jedna se ptiblizn€ o 750 ptistavi Evropské unie, které spadaji do oblasti piisobnosti smérnice
(viz ptiloha II). Zemépisné rozloZeni je vSak velmi nerovnomérné, nebot’ 80 % dotycnych
piistavii (590) se nachazi pouze v sedmi ¢lenskych statech (Spojené kralovstvi, Italie, Recko,
Dansko, Spanélsko, Némecko a Francie®). Spolu s belgickymi a nizozemskymi piistavy tvori
pristavy téchto sedmi zemi vstupni brany pro dovazené zbozi do Evropské unie pro vSechny
&lenské staty®.

V zati 2006 se konal na podnét utvart Komise seminaf, jehoz cilem bylo umoznit ¢lenskym
statim a Komisi vymeénit si informace o zamyslenych zpiisobech provedeni smérnice ve
vnitrostatnim pravu a o jejim provadéni. Tyto vymény, které se konaly v neformalnim ramci,
mimo jiné umoznily osobam odpovédnym za bezpecnost namoini dopravy Clenskych stath
posilit vztahy vzajemné divéry, prohloubit uvahy o problematickych otazkach souvisejicich

Narizeni Komise (ES) ¢. 884/2005 ze dne 10. Cervna 2005, kterym se stanovi postupy provadéni
inspekci Komise v oblasti namoini bezpe&nosti (Ut. vést. L 148, 11.6.2005, s. 25).

Narizeni Komise (ES) ¢.324/2008 ze dne 9. dubna 2008, kterym se stanovi revidované postupy
provadéni inspekci Komise v oblasti namoini bezpeénosti (Ut. vést. L 98, 10.4.2008, s. 5).

Viz pfiloha II. Seznam ¢lenskych stati je sestaven podle sestupného poctu pristavi spadajicich do
oblasti ptisobnosti smérnice.

Dovoz do pfistavii sedmi uvedenych clenskych stati predstavuje 66 % veSkerého dovozu EU-27
prostfednictvim namoini dopravy za rok 2006 (zdroj Eurostat).

CS



CS

s provadénim smérnice’ a podnitit vyménu informaci o opatienich a provadénych postupech
a prispet tak ke zvySeni bezpecnostnich standardii v oblastech plisobnosti pfistavil, zejména
v oblastech sousedicich s pfistavnimi zafizenimi nebo v pfistupovych oblastech k témto
zatizenim.

3. METODA PROVADENI A VYZNAM HODNOCENI

Za ucelem vypracovani této zpravy vyzvala Komise na zacatku 1éta roku 2008 c¢lenské staty,
aby odpovédély na dotaznik® ohledné& provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu a jejiho
provadéni. Celkem dvacet ¢lenskych stati (z 22, které maji provést smérnici ve vnitrostatnim
pravu) odpovédélo na tento dotaznik.

Komise rovnéz zahdjila postupy, podle nichZ sleduje provadéni smérnice 2005/65/ES v ramci
inspekci zaméfenych na oblast zabezpeCeni pristavi. Od 1éta 2008 totiz Komise provadi
postupy, podle nichz sleduje provadéni smérnice v souladu s nafizenim (ES) ¢. 324/2008
zaroven s inspekcemi na trovni Clenskych statti a pfistavnich zafizeni ptistavli. Do poloviny
fijna 2008 se uskutecnily Ctyfi inspekce, které zahrnovaly sledovani provadéni smérnice ve
¢tyfech riznych ¢lenskych statech.

Vzhledem ke kratké dobé¢ existence nafizeni (ES) ¢. 324/2008 o revidovanych postupech
provadéni inspekci v oblasti zabezpeceni pfistavii na jedné strané¢ a ke zpozdéni mnohych
Clenskych stath jak v provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu, tak v praktickém provadéni
ustanoveni smérnice na strané druhé by bylo pfedCasné Cinit konecné zavéry, co se tyce jejiho
dopadu. Tato zprava se proto zamétuje na otazky provadéni a na kratkodobé vysledky.

4. PROVADENI SMERNICE
4.1. Provedeni ve vnitrostatnim pravu

Smérnice, ktera byla pfijata dne 26. fijna 2005, byla provedena ve vnitrostatnim pravu
&lenskych statd se zpozdénim v letech 2007 a 2008. Vatsina z 22 &lenskych stati’, které mély
provést ustanoveni smérnice ve vnitrostatnim pravu, tak ucinila teprve po skonceni lhlity pro
provedeni, stanovené na 15. ¢ervna 2007. Pouze Sest Clenskych statli ozndmilo vnitrostatni
opatieni pfede dnem ukonceni provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu a k nim se rychle
piipojilo Sest dalSich ¢lenskych stati. Primérné zpozdéni v ptipadé provedeni Cinilo Sest
mésict'’. Utvary Komise daly podnét k deseti fizenim pro nesplnéni povinnosti z divodu
neoznameni vnitrostatnich provadécich opatieni, ktera vedla dne 1.srpna 2007 k zaslani
deseti vyzev dopisem a dale k zaslani Sesti odlivodnénych stanovisek v obdobi od listopadu
2007 do unora 2008. Ke dni 1. ledna 2008 mélo jesté sedm Clenskych stati pfijmout a predat
Komisi sva vnitrostatni opatfeni k provedeni smérnice. Dne 18. zafi 2008 nakonec Komise

Jako naptiklad vymezeni hranic pfistavu z hlediska zabezpeceni, zabezpeceni vodni plochy, dohled nad
pristupy nebo mezititvarova koordinace v ramci ¢lenskych stati.

Dokument MARSEC 2316 (rozdany na zasedani Vyboru pro ,,namoini bezpe¢nost™ dne 27. Cervna
2008). Ke dni 20/10/2008 své dotazniky jeste¢ neodevzdaly LotySsko a Malta.

Jelikoz se smérnice tykd namoinich piistavii, nevztahuji se povinnosti na Ceskou republiku,
Lucembursko, Mad’arsko, Rakousko a Slovensko (18. bod odiivodnéni).

Dny oznameni tykajici se opatfeni k provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu jsou uvedeny v tabulce
v pfiloze L.
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rozhodla o podani zalob k Soudnimu dvoru z divodu nesdé€leni vnitrostatnich provadécich
opatfeni ve stanovenych lhitach proti dvéma poslednim opozdilym &lenskym statm''.

Je tfeba poznamenat, ze tato zpozdeéni v ptipravé a pfijeti vnitrostatnich provadécich opatieni
v riznych ¢lenskych stitech méla celou fadu nasledkl,, nebot’ pfislusné organy nemohly
zahdjit svoji praci na provadéni smérnice, jelikoz nebyla s konecnou platnosti stanovena
a prijata vnitrostatni opatteni.

4.2. Soulad vnitrostatnich opatieni prijatych k provedeni smérnice

Z divodu pozdniho piijeti vnitrostatnich znéni provadéni smérnice v Clenskych statech
nemohly zatim Utvary Komise dokoncit ditkladné posouzeni souladu ozndmenych opatieni
s odpovidajicimi ustanovenimi smérnice. Ackoli se na zékladé predbézného posouzeni lze
domnivat, ze celkove provedly ¢lenské staty smérnici v jejich vnitrostatnim pravu priméfené,
zpusob uvedeni ptisluSnych ustanoveni smérnice do praxe ziistava pfili§ casto ponechdn na
mistni Grovni, jak to potvrzuji vysledky prvnich Setfeni inspektort Komise'> zamé&fenych na
sledovani provadéni smérnice v piistavech.

Jakmile budou mit utvary Komise k dispozici vSechna vnitrostatni znéni (tj. na konci roku
2008 a v prvnich mésicich roku 2009), provedou diikladnéj$i posouzeni vnitrostatnich
provadécich opatieni nebo pozdéjsich ustanoveni, kterd ¢lenské staty piijaly, aby v ptipadé
vSech doty¢énych clenskych stati celkové zhodnotily soulad wvnitrostatnich opatieni

s prislusnymi ustanovenimi smérnice.

Pracovni program pro provadéni inspekci Komise v oblasti namoini bezpecnosti bude v roce
2009 soustavné zahrnovat ¢ast, kterd umozni ovéfit, zda byly spravné provedeny postupy pro
sledovani provadéni smérnice.

5. KLICOVE OTAZKY

Po tragickych udélostech v roce 2001 (11. zafi v New Yorku a Washingtonu), v roce 2004
(11. bfezna v Madridu) a v roce 2005 (7. Cervence v Londyn€) reaguje smeérnice
o zabezpeceni pfistavll na vzniklé obavy a s nimi souvisejici nutnost posilit bezpecnost vSech
druhti dopravy, zejména posilenim pravniho rdmce a zlepSenim preventivnich mechanismu.

Smérnice — v souladu se zdsadou subsidiarity — urcuje, ze samy Clenské staty stanovi hranice
kazdého pfistavu a nechava na nich, aby rozhodly o jejim pouZiti na pfilehlé oblasti. Stejné
tak musi c¢lenské staty zajistit, aby hodnoceni zabezpeceni piistavli a plany zabezpecCeni
piistavli byly spravné vypracovany. Myslenkou spolutviirc legislativy bylo vyuzit stejné
bezpecnostni mechanismy a organizace, jako jsou v nafizeni, a vytvofit tak bezpecnostni
rezim vztahujici se na cely logisticky fetézec namotni dopravy od lodé, pies terminaly az po
piistavni oblast. Tento piistup by mél umoznit zjednoduSeni postupii i spoluprace mezi utvary
¢lenskych stati odpovédnymi za bezpecnost.

Tato kapitola pojednava o diilezitych otazkach, které se objevily pti provadéni hodnoceni.

' Estonsko a Spojené kralovstvi.

Ctyii pristavy ve ¢tyfech rtiznych ¢lenskych statech, vnichZ byly v zaii a v fijnu 2008 provedeny
inspekce, jeste¢ nezahdjily hodnotici prace, jez maji pfedchdzet vypracovani a ptijeti plant zabezpeceni.
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5.1. Hranice kazdého pristavu

Ptistavy jsou velmi rozdilné z hlediska postaveni, vlastnictvi, rozméri, funkce a zemépisnych
vlastnosti. Je obtizné stanovit typologii, jelikoz vétSina pfistavii provozuje ve své pristavni
oblasti nejriznéjs$i druhy cinnosti (obchodni, primyslové...). Existuje velky rozdil mezi
,historickym* pistavem, kolem néhoz se rozvinulo mésto, a pfistavem ,,modernim®, ktery byl
vybudovén ,,na zelené louce* a je pfimo spojen se svym zazemim a ostatnimi komunika¢nimi
a dopravnimi cestami. Zemépisnd rozmanitost n€kterych piistavnich oblasti, jejich zaclenéni
do méstskych struktur nebo jejich prekryvani se s primyslovymi a obchodnimi zénami casto
znesnadnuje vymezeni hranic ptistavu pro ucely zabezpeceni.

Obtiznost stanovit hranice pfistavni oblasti spadajici do oblasti plisobnosti smérnice se
projevila v ¢lenskych statech riznymi piistupy. Pfi stanovovani hranic pristavni oblasti byly
konzultovany a zapojeny pfistavni organy. V nékterych Clenskych statech byla tato hranice
vymezena na zakladé stavajicich pravomoci nékterych organi nebo nékterych ptistavnich
zafizeni, zatimco v jinych stitech byly hranice upraveny podle ¢innosti, které¢ jsou piimo
spojeny s namoini dopravou, coz umoznilo vyjmout z oblasti ptisobnosti smérnice ¢asti
ptistavi, které jsou vyuzivany zejména pro rekreacni plavbu nebo jako obytné oblasti, ale také
pro obchodni nebo primyslovou ¢innost.

Obecné vzato, vychazelo-li se ze zasady, Ze piistavem ve smyslu smérnice se rozumi takovy
ptistav, v némz se nachazi jedno nebo vice pfistavnich zafizeni, na které se vztahuje
schvaleny bezpecnostni plan ptistavniho zafizeni podle nafizeni (ES) €. 725/2004, byly
hranice pfistavni oblasti ¢asto stanoveny Clenskym statem jednotlivé pro konkrétni ptipady
a s ohledem na mistni zvlastnosti. Zavedeni systému zabezpeceni v celém piistavnim areédlu
musi zohlediiovat nezbytné strukturalni a historické souziti obchodnich ¢innosti, rybolovu
a rekreacni plavby. Jestlize mohou teroristické atentaty zapfi€init vazna naruSeni dopravnich
systémd, zpusobit jmy osobam v prfistavech a obyvatelim pfistavl, opatfeni provadénad na
zéklad¢ plant zabezpeceni pfistavii, zejména pokud se jednd o prvni ze tii stupnid
zabezpeceni, umozni pruzné zajistit nezbytnou vyménu a pohyb osob a zbozi v pfistavech.

5.2. Informace vyplyvajici z hodnoceni zabezpeceni pristavi

Hodnoceni zabezpeCeni nebylo jest¢ ve vSech pfistavech dokonceno hlavné z divodu
chybéjicich vnitrostatnich pfedpist. Hodnotici prace ma umoznit identifikovat majetek
a infrastruktury, které maji byt chranény pied hrozbami a riziky umyslného protipravniho
¢inu, které piistaviim hrozi. Jakmile je stanovena mozna zranitelnost infrastruktur, nasleduje
faze, jez spociva ve vypracovani a zavedeni pfiméfenych opatieni, kterd mohou snizit rizika,
pro kazdy ze tii stupniii identifikovaného rizika (normalni, zvySeny, vysoky stupen), zejména
pouzitim technickych zatfizeni odpovidajicich zvlastnostem doty¢nych piistavii. Hodnoceni
musi byt uzavieno stanovenim hranic kazdého piistavu a navrzenim ucinnych opatieni, ktera
jsou uvedena v planu zabezpeCeni pfistavu a kterd musi byt zavedena scilem Ccelit
identifikovanym hrozbam a rizikiim.

V mnoha c¢lenskych statech vyzaduje toto hodnoceni stanovisko mistniho vyboru pro
bezpecnost pristavu, jemuz piedseda bezpecnostni organ ptistavu. Tento mistni vybor obvykle
tvoifi mistni zastupci spravnich organl, ktefi pracuji v pfistavu a podileji se na jeho
zabezpeceni (policie, pobiezni hlidka, namoini Ufady, celni organy, Cetnictvo atd.). Po
obdrZeni stanoviska tohoto mistniho vyboru sdéli ptislusny organ svij souhlas s hodnocenim
a s planem zabezpeceni pfistavu. Vyznam spolecné prace vSech subjektti odpovédnych za
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zabezpeceni se opét ukazuje jako nezbytnd podminka jak pro provadéni hodnoceni, tak pro
vypracovani plant.

Smérnice rovnéz stanovi, ze pro kazdy pfistav schvali doty¢ny ¢lensky stat bezpecnostniho
technika pfistavu. Tito bezpe€nostni technici pfistavu, ktefi jsou jmenovani pifislusnym
organem, plni Glohu kontaktniho bodu pro otazky zabezpeéeni pfistavu. Clenské staty se
domnivaly, Ze je nezbytné Skoleni v oblasti bezpecnosti pfed jmenovanim téchto technikd.
Ackoli smérnice za tim ti¢elem nic nestanovila, obecné se ukazuje, ze znalosti bezpe¢nostnich
technikl ptistavu se provéiuji a ze je jim vydavano osvédceni o zplsobilosti.

5.3. Kontrola a dohled nad plany zabezpeceni pristavi a jejich provadénim

V souladu s ¢lankem 13 smérnice musi Clenské staty zajistit kontrolu, kterd jim umozni
vykonavat odpovidajici a pravidelny dohled nad plany zabezpeceni pfistavii a jejich
provadénim.

Obecné svérily Clenské staty tuto ulohu ustfednim spravnim organtim, které provadéji nebo
nechaji provést audity a inspekce (ohlaSené nebo neohlasené) v ptistavech, aby se ujistily, ze
plany jsou v souladu s piedpisy, Zze provedend bezpecnostni opatieni fadné odpovidaji
pozadavkliim planu a ze vSechna nezbytna opatfeni byla pfijata a provedena.

Navic vnitrostatni organy obvykle poskytuji pfistaviim a piisluSnym organiim vyznamnou
podporu tim, ze jim nabizeji poradenstvi a pomoc, zejména pii vypracovani planti a béhem
zasedani mistnich vybort pro bezpec¢nost.

5.4. Uznana bezpecnostni organizace

Uznané bezpecnostni organizace, které spliiuji podminky stanové v ptiloze IV smérnice,
mohou byt konzultovany a vyuzivany pro provadéni hodnoceni a ptipravu plani. Uznana
bezpecnostni organizace, ktera provedla hodnoceni zabezpeceni pfistavu nebo prezkoumala
takové hodnoceni n¢kterého pfistavu, vSak nemuize vypracovat nebo piezkoumat plan
zabezpeceni stejného pristavu.

Moznost vyuzivat uznané bezpe€nostni organizace neni v jednotlivych ¢lenskych statech
stejnd. Nckteré Clenské staty maji zato, ze uznané bezpecnostni organizace, které spliuji
podminky stanovené smeérnici, mohou provadét hodnoceni pfistavii a piipravit plany
zabezpeceni piistavii, mnohem vice ¢lenskych stath se vSak naopak domniva, Ze pfistavy a
pristavni zafizeni jsou kritické vnitrostatni infrastruktury a ze z tohoto divodu nelze ptipustit
zadné postoupeni vysostné odpovédnosti statu. To je zejména piipad Clenskych stati, které
maji k dispozici dostateCnou spravni kapacitu pro kvalifikované, G¢inné a pln¢ nezavislé
plnéni téchto povinnosti. Otdzka vyuzivani uznanych bezpecnostnich organizaci je velmi
slozitd a nemame jesté nezbytny odstup v oblasti zabezpeceni ptistavli, abychom mohli dospét
ke vSem zavéram, co se tyCe naklada a diivéry ohledné poskytované sluzby.

6. SHRNUTI

I kdyz byla smérnice pfijata pfi prvnim cteni s Sirokou podporou Evropského parlamentu
a jednomysIn¢ Radou a i pfes prodlouzeni obdobi pro provedeni ve vnitrostatnim pravu na
osmnact mésict (misto plivodné stanovenych dvanacti mésicit v piivodnim navrhu Komise),
provedla vétSina dotyénych cClenskych stati smérnici az po uplynuti uvedené¢ho obdobi,
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dokonce se znacnym zpozdénim, které mohlo byt zkraceno jen zahajenim fizeni pro nesplnéni
povinnosti.

Celkové vsak lze konstatovat, ze hlavni ustanoveni smérnice, kterd piekracuji rozsah
povinnosti vyplyvajicich z mezinarodnich smluv, byla do prédvnich a ptedpisovych ramct
vnitrostatniho prava clenskych stati zaclenéna. Provadéni v praxi vSak stdle nardzi na
organizacni a provozni obtize v samotnych pfistavech. Mistni spravni organy stdle nemaji
vSechny podklady nezbytné k tomu, aby mohly pokracovat v praktickém provadéni smérnice.

Hlavni obtiZze se tykaji vymezeni hranic pfistavu. Tyto hranice jsou vymezovany piipad od
pfipadu podle vysledki a informaci vyplyvajicich zhodnoceni zabezpeCeni pfistavu.
Riznorodost piistavnich subjektl, velka nesourodost pravniho postaveni ptistavnich zatfizeni
a infrastruktur, pronikani oblasti, které se pfimo nepodileji na obchodni ¢innosti piistavu, do
jeho zemépisného prostoru a nutnost soucinné spoluprace na zabezpeceni, jehoz cile musi byt
pochopeny a pfijaty vSemi stranami, to vSe pfedstavuje problémy, které¢ ¢ini hodnoceni
zabezpeceni piistavu zdlouhavym a obtiznym.

7. ZAVER

Jelikoz ma Komise jen relativné kratkou zkuSenost s provadénim smérnice, je prozatim pfilis
brzy na to, aby bylo provedeno konecné hodnoceni jejiho dopadu.

Po velmi pracném =zavadéni ustanoveni, jejichz cilem bylo zlepSit bezpecnost lodi
a souvisejicich pfistavnich zatizeni, kterym se ¢lenské staty zabyvaly od roku 2004, jsou tyto
staty nyni postaveny pied tkol doplnit své bezpecnostni ptedpisy o predpisy, které se vztahuji
na pristavni arealy, s cilem dosdhnout vysokého a jednotného stupné zabezpeceni ve vsech
evropskych piistavech. Tato prace ¢lenskych statii na dokonceni provedeni smérnice az do
posledni mistni irovné musi pokraovat nejen s cilem doplnit predpisovy ramec bezpecnosti
namotini dopravy, ale zejména s cilem posilit zabezpeceni v oblastech ndmotnich a pfistavnich
¢innosti a zajistit nejvyssi ochranu téchto ¢innosti uvnitt hranic kazdého doty¢ného pftistavu.
Je tfeba mit stale na paméti, Ze kazdy logisticky fetézec je vzdy bezpecny jen tak, jak je
bezpecny jeho nejslabsi ¢lanek.

Na zéklad¢ téchto zavéri Komise piipomind, ze zabezpeceni piistavl a pristupii k ptistavim
je zéasadni podminkou zajiSténi celkové bezpe€nosti ndmoini dopravy. V dnes$ni dobé jiz
nikdo nebude chtit pfedat nebo vylodit cestujici nebo zbozi v ptistavu, ktery neni ,,bezpecny*.
Podminky zabezpeceni pfistavu vyzaduji vysoky stupeit bdé€losti clenskych stath
a pripravenosti vSech doty¢nych subjektli, aby byl ve vSech evropskych piistavech zajistén
vysoky a jednotny stupen zabezpeceni. Proto je tfeba v oblasti zabezpeceni nadmotnich
a pristavnich oblasti pokracovat v praci na neustalém zlepSovani predpist tykajicich se
prevence, ochrany a reakce na nové hrozby terorismu, piratstvi nebo jakéhokoli jiného
umyslného protipravniho ¢inu. Za tim ucelem bude od roku 2009 pracovni program pro
provadéni inspekci Komise v oblasti namotni bezpecnosti soustavné zahrnovat cast, kterd
umozni ovéfit, zda byly spravné provedeny a pouzity postupy pro sledovani provadeéni
smérnice.

Komise navic navrhuje prostudovat omezeni, na néz narazeji ptislusné organy pii provadéni
bezpecnostnich opatfeni. Tato studie by méla byt schopna stanovit objektivni typologii
pristavil a posoudit, jak nejlépe v zajmu vSech pristavnich subjekti zaClenit pravidla zavedeni
nezbytnych bezpe€nostnich opatfeni na ochranu proti protipravnim ¢iniim a jejich ni¢ivym
u¢inkiim. Tento prizkum se bude nezbytné tykat vzajemného ptlisobeni jednotlivych oblasti
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pristavi, a to jak obchodnich, primyslovych a obytnych, tak oblasti vyuzivanych pro jiné
namofni ¢innosti, jako je rybolov nebo rekrea¢ni plavba, které maji piimy ¢i neptimy dopad
na zabezpeCeni piistavu obecné. Na zaklad€¢ charakteristik vymezenych pro kazdy druh
pfistavu bude tfeba najit nejvhodnéj$i metody, jak =zajistit potfebnou rovnovahu mezi
zékladnimi zasadami svobody a opatfenimi, ktera je nezbytné zavést sohledem na
zranitelnost a nutnost reakce na hrozby, s cilem zajistit — v zavislosti na vyhodnoceni urovné
rizik — nejvyssi stupeit ochrany pro vSechny uzivatele pfistavii a ndmoini dopravy, pro
evropské hospodarstvi a pro spole¢nost obecné.
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PRILOHY:
Ptiloha I: Tabulka uvadéjici stav provedeni smérnice ¢lenskymi staty

Piiloha II: Tabulka uvadéjici pocet pristavlii v oblasti plisobnosti smérnice podle ¢lenskych
stata
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PRILOHA I: TABULKA UVADEJICI STAV PROVEDENiI SMERNICE

CLENSKYMI STATY (K 15/10/2008)

Oznameni vSech vnitrostatnich opatfeni k provedeni smérnice

Lhita pro provedeni: 15/6/2007 (Elanek 18)

Provedeni Zahajena Fizeni pro nesplnéni povinnosti
Clenské staty smérnice ve Zaslani vyzvy Zaslani Rozhodnuti
(1) vnitrostatnim dopisem odivodnéného | podat navrh na
pravu (4) stanoviska zahdjeni Fizeni
u Soudniho
dvora
Belgie 27/4/2007
Bulharsko 28/8/2007 1/8/2007
Kypr (5) 27/7/2007 1/8/2007
Némecko Neuplné 7/8 (2) 1/8/2007 29/2/2008
Dansko 10/7/2007
Estonsko — 1/8/2007 28/11/2007 18/9/2008
Recko 15/1/2008 1/8/2007
Spanélsko 9/1/2008 1/8/2007 28/11/2007
Finsko 12/6/2007
Francie 16/7/2007
Irsko 18/7/2007
Italie 10/11/2007 1/8/2007
Litva 31/1/2007
Lotyssko 31/8/2006
Malta 10/1/2008 1/8/2007 28/11/2007
Nizozemsko 13/6/2007
Polsko 30/9/2008 1/8/2007 29/2/2008
Portugalsko 21/11/2006
Rumunsko 14/6/2007
Svédsko 30/5/2007
Slovinsko 26/5/2007
Spojené Cistecné (3) 1/8/2007 28/11/2007 18/9/2008
kralovstvi

(1) Jelikoz se smérnice tyka namoinich pristavii, nevztahuji se povinnosti na Ceskou republiku, Lucembursko,
Madarsko, Rakousko a Slovensko (18. bod odiivodnéni).

(2) Z ditvodu spolkového charakteru statu je smérnice v pravomoci jednotlivych spolkovych zemi, které maji
smérnici provést. V soucasné dobé sedm z osmi spolkovych zemi, které maji smérnici provést, prijalo provadeéci
opatreni, ktera byla ozndmena Komisi. Dne 14/10/2008 némecké organy uvedly, Ze opatieni, ktera maji byt
prijata, budou prijata v prosinci 2008 (spolkova zemé Dolni Sasko).

(3) Dne 3/9/2008 sdelily orgdany Spojeného krdlovstvi provadéci opatreni pouze pro Gibraltar, provddeci
opatreni pro Velkou Britanii a Severni Irsko se vsak pripravuji, ale nebyla zatim s konecnou platnosti prijata.

(4) Oznameni clenskych statii jsou uvedena v databazi Komise, kterou vede generdlni sekretariat.

(5) V pripade Kypru se oznameni o vnitrostatnich opatienich a vyzva zaslana dopisem minuly, Fizeni o nesplnéni
povinnosti bylo okamzité odlozeno.
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PRILOHA II: TABULKA UVADEJICi POCET PRISTAVU V OBLASTI

PUSOBNOSTI SMERNICE PODLE CLENSKYCH STATU

Pocet Pocet Pocet Pocet
Clensky stat pristavii pristavi Clensky stat pristavii pristavii
podle >1 Mt nebo podle >1 Mt nebo
smérnice (1) > 1 mil. smérnice (1) > 1 mil.
cest./rok cest./rok
Rakousko | \evZtahuje Bl Italie 20 28
se (2)
Belgie 4 4 Litva 2 1
Bulharsko 17 2 Lucembursk | Nevztahuje —
0 se (2)
Kypr 3 1 LotyS$sko 6 2
Ceska Nevztahuje - 5 2
republika se (2) : Malta
Némecko 62 17 Nizozemsko 20 12
Dansko 79 16 Polsko 9 4
Estonsko 14 4 Portugalsko 17 6
Recko 81 9 Rumunsko 11 8
Spanélsko 78 31 Svédsko 27 26
Finsko 14 14 Slovinsko 1 1
Francie 47 18 Slovensko Nevztahuje B
se (2)
Nevztahuje — Spojené 153 51
Madarsko se (2) : kr:i)l(fvstvi
Irsko 18 6 CELKEM 754 263

(1) Udaje vychdzejici ze seznamu dotyénych pristavii, ktery zaslaly clenské staty, v souladu s pFislusnym
ustanovenim clanku 12 smérnice.

(2) Jelikoz se smérnice tyka namoinich piistavii, nevztahuji se povinnosti na Ceskou republiku, Lucembursko,
Madarsko, Rakousko a Slovensko (18. bod odiivodnéni).
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