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Stanovisko Vyboru regiont k tématu Stockholmsky program: vyzvy a p¥ileZitosti pro novy vicelety

program prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava v EU

(2010/C 79/08)

VYBOR REGIONU

souhlasi s politickymi prioritami nového programu a pfipomind, Ze pro budovani ,Evropy obc¢ant*
mé zdsadni vjznam Gcast mistni a regiondlni samospravy, kterd procesu poskytne vétsi demokratic-
kou legitimitu;

bylo by vhodné, aby byly politiky v oblasti prava a vnitinich zalezitost koordinovany a integrovany
s ostatnimi politikami Unie; klade ddraz na potebu lepsi koordinace oblasti préva, bezpe¢nosti a vnit-
nich véci s hospodatskou, socidlni a vnéjsi politikou Evropské unie za Gicelem posileni jeji efektivity
a koherence;

zduraziuje nutnost dosdhnout vyvazeného pfiblizeni v otdzkdch bezpecnosti a ochrany zdkladnich
préav a svobod tim, ze budou rozvijeny soudrzné ndstroje v prostoru svobody, bezpecnosti a prava;

upozortiyje, Ze Listina zdkladnich prdv Evropské Unie uzndvd prava, kterd se vztahuji na vSechny
osoby nezavisle na jejich statni ptislusnosti ¢i spravnim statusu tykajicim se pobytu v Evropské unii,
a na to, Ze zdsada bydlisté ma velky vyznam pro mistni a regiondlni orgdny, pokud jde o zajistovani
soudrznosti a socidlniho smiru;

md za to, Ze pro potirani trestnych ¢ind, které ohroZuji bezpe¢nost ob¢antl, jako jsou terorismus, or-
ganizovany zlocin, zejména obchod s lidmi, obchod s drogami a sexudlni vykofistovani nezletilych,
mé prevence stejny vyznam jako stthdni, a pfipomind Komisi, Ze mistn{ a regiondlni subjekty hraj
v rozvoji strategii pro prevenci trestnych ¢int zdsadni roli;

domnivd se, Ze by se Vybor regionti mél podilet na prostoru svobody, bezpecnosti a prava a v tomto
sméru by mél byt pfimo zapojen do provadéni a rozvoje Stockholmského programu a p¥islusného
akéniho planu a rovnéz do piipravy a zavadéni mechanismt a néstroji pro hodnoceni v ném uvede-
nych, v rozsahu jeho kompetenci.
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Zpravodajka: pani Anna Terrén i Cusi (ES/SES), tajemnice regiondlni vlddy Kataldnska (Generalitat de

sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Prostor svobody, bezpecnosti a prava ve sluzbach ob-

sdéleni Komise Radg, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vy-
boru regiont — Spravedlnost, svoboda a bezpe¢nost v Evropé od roku 2005: hodnoceni Haagského pro-

I. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU,

Vseobecnd doporuceni

1. je pot&en tim, Ze se Komise rozhodla pokracovat ve vytva-
feni skute¢ného prostoru svobody, bezpecnosti a prava pro ob-
¢any, a souhlasi s tim, Ze je tfeba zduraznit, jak je tento prostor
dtlezity v dnesnim svété rostouci mobility;

2. s uspokojenim nahliZi na skute¢nost, Ze se Komise rozhodla
poskytnout Unii vicelety program, kterym se stanovi priority pro
piistich pét let v oblastech souvisejicich s prostorem svobody,
bezpecnosti a prava, konstatuje viak, Zze Komise ve sdéleni nijak
nepoukazuje na zmény, které by v této véci pfinesla Lisabonskd
smlouva;

3. md za to, Ze novy program musi byt natolik ambicidzni, aby
v tomto sméru zarucil vyznamné pokroky, ale musi také vénovat
vice pozornosti hodnoceni iniciativ, které byly navrzeny v pfed-
chozich deseti letech, a to za tcelem zlepseni jejich efektivity
a dosazeni vytycenych cilt;

4. opakuje své znepokojeni nad tim, ze Komise opét vénuje
nedostate¢nou pozornost tiloze mistnich a regiondlnich organt
v otazkach svobody, bezpec¢nosti a prava;

5. piipomind, Ze mistni a regiondlni samosprdva md na oblas-
tech, jimiz se sdéleni zabyvd, mimofddny zdjem, jelikoz maji
piimy dopad na kazdodenni Zivot ob¢ant pobyvajicich v Evrop-
ské unii a na funkci mistnich a regiondlnich samosprav samu;

6. opakuje, Ze jakozZto politické shromdzdéni zastupujici mistni
a regionalni organy je Vybor regiontt jednim z vhodnych mist pro
sledovani z4jmt obcant a zajisténi plnéni prav a povinnosti ev-
ropskych obcant;

7. domnivd se, Ze by se Vybor regiontt mél podilet na prostoru
svobody, bezpe¢nosti a prava a v tomto sméru by mél byt ptimo
zapojen do provadéni a rozvoje Stockholmského programu a pii-
slusného akéniho planu a rovnéz do piipravy a zavadéni mecha-
nismti a nastroji pro hodnoceni v ném uvedenych, v rozsahu
jeho kompetenci;

8. potvrzuje svijj zdvazek podpory mnohotroviiového systému
ochrany zdkladnich prév a vitd skute¢nost, Ze diky pokroku v za-
vadéni prostoru svobody, bezpecnosti a prava se obcané stavaji
tustfednim tématem tohoto projektu;

9. zdtraznuje nutnost dosahnout vyvazeného piibliZeni v otdz-
kéch bezpe¢nosti a ochrany zdkladnich prav a svobod tim, Ze bu-
dou rozvijeny soudrzné néstroje v prostoru svobody, bezpecnosti
a prava;

10. lituje, Ze nebylo dosazeno ocekdvanych pokrokd, a ptipo-
mind ¢lenskym statam, Ze zpomalovéni vytvafeni prostoru svo-
body, bezpecnosti a priva muze ohrozit priva a svobody
evropskych obcant;

11. souhlasi s Komisi, Ze pro rozvoj prostoru svobody, bezpe¢-
nosti a prava ma klicovy vyznam a¢inné pouzivani pravnich
piedpist, v tomto sméru sdili obavy z odlisného provadéni smér-
nic a vyzyva Komisi, aby navrhla nové a aktualizovana opatien{
s cilem zajistit, aby byly do vnitrostdtnich pravnich fadd pfevé-
dény duch a forma norem a politik pfijatych na evropské trovni;
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12. mad za to, Ze volny pohyb je stéZejnim zdkladem evropské-
ho obcanstvi, a zddd Komisi, aby zavedla opatfeni k fadné reali-
zaci souvisejicich pravnich predpist;

13. pripoming, zZe jakoZto orgdny s pfimou vazbou na ob¢any
mohou hrat mistni a regiondln{ orgny vyznamnou roli v souvis-
losti s néstroji a mechanismy hodnocenti, a proto zad4, aby ve
shodé s doporucenim skupiny na vysoké tirovni pro budoucnost
politiky evropské spravedlnosti byl pfizvan k vypracovani téchto
opatfeni, a bylo tak mozné lépe vyuzit praktické zkuSenosti
tzemnich organd;

14. navrhuje proto, aby vngjsi rozmér evropské vnitini politiky
byl v ramci akéniho planu Stockholmského programu predmé-
tem soudrzného rozvoje, ktery by mohl pojedndvat zejména
o spole¢nych zdjmech v oblasti pfist¢hovalectvi, azylu, o spolu-
préaci v zdlezitostech ochrany hranic a o boji proti terorismu
a trestné ¢innosti, o geografickych prioritch v ramci jednotlivych
témat, rimcovych podminkdch pro vyménu informaci, zarukach
dodrzovani zdkladnich a lidskych prav, transparentnosti a volném
piistupu k informacim, ochrané dat a s ni souvisejicich zarukach
pravn{ ochrany pro obcany Unie a stdtni piislusniky tfetich zem;

15. Dbylo by vhodné, aby byly politiky v oblasti prava a vniti-
nich zalezitosti koordinovany a integrovany s ostatnimi politika-
mi Unie; klade diraz na potfebu lepsi koordinace oblast{ prava,
bezpeénosti a vnitinich véci s hospodafskou, socidlni a vnéjsi po-
litkou Evropské unie za tcelem posileni jejich efektivity
a koherence;

16. souhlasi s politickymi prioritami nového programu a pfi-
pomind, ze pro budovani ,Evropy ob¢ant“ ma zdsadni vyznam
Ucast mistnich a regiondlnich orgdnd, kterd procesu poskytne vét-
§1 demokratickou legitimitu;

17. shodné se domnivd, Ze pro politické priority je tfeba zajistit
finanéni prostiedky, a upozoriuje, Ze je nutné zarucit Gi¢ast mist-
nich a regiondlnich orgdnt na ptipravé rozpoc¢tovych nastroji ur-
Cenych pro oblasti, které spadaji do jejich kompetence;

18. konstatuje, Ze dodrzovéni zasad subsidiarity a proporciona-
lity bude mozné provéfit az po piedlozeni podrobnych névrhi,
a vyzyva k tomu, aby bylo akénim pldnem, ktery md byt prijat
v prosinci 2009, zaruceno piisné respektovani uvedenych zdsad;

19. zada, aby bylo vénovano zvlastni dsili dodrzovani zdsady
subsidiarity, jelikoz ¢lenské stty ji mohou vyuzivat ke znovuna-
byti kompetenci ve vnitrostatnim kontextu;

O Evropé prav

20. vitd vali Unie pfistoupit k Evropské timluvé o lidskych
pravech a pfipomind, Ze ochrana zakladnich prdv musi byt zak-
ladnim predpokladem veskeré ¢innosti Unie a jejich ¢lenskych
statd;

21. upozoriuje, Ze Listina zdkladnich prav Evropské Unie uznd-
vé prava, kterd se vztahuji na viechny osoby nezavisle na jejich
statni pfislusnosti ¢i spravnim statusu tykajicim se pobytu v Ev-
ropské unii, a na to, Ze zdsada bydlist¢ md velky vyznam pro mist-
ni a regiondlni orgdny, pokud jde o zajistovdni soudrZnosti
a socidlntho smiru;

22. opakuje, Ze pouzivani smérnice o volném pohybu osob md
kli¢ovy vyznam pro zajisténi prava evropskych obcant a jejich
rodin volné se pohybovat a pobyvat v ¢lenskych statech, a pfipo-
mind, Ze tuto smérnici plné neproved! zddny stat (1);

23.  se znepokojenim bere na védomi, Ze rodinni ptislusnici ob-
canti EU, ktef{ disponuji povolenim k dlouhodobému pobytu
a jsou statnimi pFislusniky tetich zemi, jsou pii vstupu a pii po-
bytu vystavovéani diskriminaénim omezenim na zdkladé etnic-
kého plvodu ¢i statni pifslusnosti, a zddd dohled zaméfeny
zejména na to, aby nedochdzelo k této diskriminaci;

24. podporuje veskeré iniciativy zaméfené proti diskriminaci,
rasismu, antisemitismu, xenofobii a homofobii, vyzyvd k rych-
lému pfijeti ndvrhu smérnice o provadéni zdsady rovného zaché-
zeni s osobami bez ohledu na ndbozenské vyznani nebo viru,
zdravotni postizeni, vék nebo sexudlni orientaci (KOM(2008)
426) a ptipomind, Ze mistni a regiondlni organy mohou hrét vét-
81 tllohu pfi prevenci a odhalovani xenofobniho a rasistického jed-
ndni, a upozoriiuje na roli, kterou vykondvaji ve vzdélavani
k demokratickym zdsaddm, ddle soudi, Ze Evropsky rok boje pro-
ti chudobé a socidlnimu vylouceni 2010 je piilezitosti k novému
tsili pfi tvorbé a provadéni politik proti diskriminaci zranitelnych
spolecenskych skupin;

25. souhlasi s tim, Ze je potfeba zavést kompletni rezim ochra-
ny dat, ktery by vychdzel ze zdkladniho préva na soukromi
a ochranu osobnich dat a zahrnoval ndstroje odpovidajici cilim
a zaruCujici vysokou droven ochrany;

(1) Viz sdéleni o pokynech pro lepsi provadéni a uplatiiovdni smérnice
2004/38/ES o pravu ob&anti Unie a jejich rodinnych pfislusnika svo-
bodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych sttti, KOM(2009)
313 v kone¢ném znéni.
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26. vyjadfuje své znepokojeni nad exponencidlnim ndrtstem
digitalnich tdaji o obcanech, ktery ma ptivod v rozvoji informac-
nich a komunika¢nich technologii, pfipomind, Ze evropsti obcané
povazuji ochranu dat a soukromi (2) za velmi diilezitou, a domni-
va se, ze by se ve Stockholmském programu a ndsledném akénim
programu Komise mélo vénovat vice pozornosti rozvoji strate-
gického pfistupu zalozeného na technologiich ,privacy by design*
a ,privacy Avare” (3);

27.  je znepokojen nizkou ticasti obcanti Unie v evropskych vol-
bach, ptipousti, Ze jako instituce EU se sdm v této véci dostate¢né
neangazoval a lituje, Ze Komise nepfichdzi s myslenkami, které by
byly skute¢né inovacni a zvysily Gcast na demokratickém zivoté
v Unii (%);

28. vyzyva Komisi, aby hledala nové zpusoby, jak propagovat
nové formy ticasti zaloZené na novych technologiich a zdaraznit
vyznam elektronické spravy a iniciativ jako ucast pfes internet,
a to s cilem podpofit zapojeni obcanti na obc¢ansko-politické
arovni (°);

29. md za to, Ze je tieba podpofit informacni postupy, které by
evropskym obc¢anim umoznily lépe zndt svd prdva, zejména
v oblasti diplomatické a konzuldrni ochrany ve tietich zemich,
v nichz jejich zemé nemd zastoupeni;

30. konstatuje, Ze je nezbytné zlepsit systém spolecné odborné
piipravy v oblasti civilni ochrany, a souhlasi s ndvrhem na pod-
poru vytvareni siti za G¢elem piistupu k odborné ptipravé a spo-
le¢ného vymezeni standard v této oblasti uvedenym v zdvérecné
zpravé Future Group (°);

() Data Protection in the European Union. Citizens’ perceptions. Analytical Re-
port (Ochrana ddajti v Evropské unii — prizkum nédzorti obcana —
analytickd zprava), Eurobarometr, dnor 2008.

(3) Stanovisko evropského inspektora ochrany tidajii ke sdéleni Komise
Evropskému parlamentu a Radé — Prostor svobody, bezpecnosti
a prava ve sluzbach obcantim http://www.edps.europa.cu[EDPSWEB/
webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2009/
09-07-10_Stockholm_programme_EN.pdf.

(4) V tomto smyslu vyzyvame Komisi, aby konzultovala studii ,Partici-
pation in the European Project: how to mobilize citizens at local, re-
gional, national, and European levels®, kterou pfipravuje Institute for
European Studies-VUB a Danish Technological Institute na objednév-
ku Vyboru regiont a kterd bude predstavena v Godollg 16. fijna
2009.

(°) Znamenitym piikladem je internetova diskuse k tématu zdravi a bez-
pecnosti spotfebitelfi, kterou 14. z4ii 2009 zahdjilo GR pro zdravi.

(6)  Freedom, Security, Privacy — European Home Affairs in an open world. Re-
port of the Informal High Level Advisory Group on the Future of European
Home Affairs Policy (The Future Group) (Svoboda, bezpe¢nost, soukro-
mi — evropské vnitin{ véci v otevieném svété. Zprava neformdlni po-
radni skupiny na vysoké trovni o budoucnosti evropské politiky
vnitfnich véci), ¢erven 2008.
http:/[www.statewatch.org/news/2008 [jul jeu-futures-jha-report.pdf.

31. lituje, Ze pokud jde o mechanismy na podporu civilni ochra-
ny, neklade se vétsi diiraz na dlohu mistnich a regiondlnich orgé-
nt, jelikoz ty maji klicovou roli pfi prevenci a pfi mobilizaci lid{
a prostiedka v piipadech potteby;

O Evropé jako prostoru priva a spravedlnosti

32. potvrzuje dtlezitost evropského soudniho prostoru a ne-
zbytnost odstranéni zbyvajicich prekdzek s cilem zarucit evrop-
skym ob&antim neomezeny vykon jejich prav a i¢innost ndstroji
vnitiniho trhu;

33. uzndvd, Ze je slozité pracovat s 27 rozdilnymi soudnimi sy-
stémy, ale vyzyvd ke konzistentni a efektivni pfeshrani¢ni soudni
spolupréci na zaklad¢ vzdjemného uznani, davéry a respektovani
zdsady subsidiarity, zdaraziuje, Ze tato spoluprdce by méla byt
provazena minimdlni harmonizaci procesniho trestniho prava,
resp. zavedenim minimdlnich standard pro obcanskopravni
fizeni;

34. je toho ndzoru, Ze p¥istup ke spravedlnosti md zdsadni vy-
znam, pokud md byt zarucena Evropa jako prostor prava, a vitd
obecné névrhy Komise, zejména co se tyce elektronického soud-
nictvi, jez by mély byt provedeny se zdrukou ochrany dat;

35. domniva se, Ze je tfeba maximalné prozkoumat potencidl
vyuziti novych technologif v oblasti soudni spoluprace;

36. ma za to, Ze by mély byt posileny mechanismy pouzivan{
ndstroji soudni spoluprdce v oblasti rodinného prava, predevsim
ty, které se tykaji prav nezletilych;

37. pozaduje veétsi Gsili o zajisténi spravného provedeni evrop-
skych pravnich predpisti v oblasti spravedlnosti, aby se tak prede-
$lo sniZeni efektivity pravnich ndstrojs;

38. souhlasi s tim, Ze je nezbytné zavést vzdjemné uznavani
rozhodnuti o pozbyti préva, zejména u zdkaza, které se vztahuji
na povolani, kde dochazi ke kontaktu s nezletilymi, aviak zadd
Komisi, aby dohlédla na to, Ze bude zarucena ochrana ddajt pfi
vyméné informaci a nebude dochazet k jejich zneuzivan;

39. sdili ndzor, ze odbornd pifprava a znalosti jsou zdsadnimi
prvky budovéani Evropy jako prostoru préava, kterd by respekto-
vala rozmanitost a podporovala spoluprici, a vyzyva Komisi, aby
piipravila vyiménné programy pro odborniky z rtiznych zemi;
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40. podporuje nazor, Ze je nezbytné sblizit vnitrostatni pravni
pfedpisy v oblasti obcanského prava tykajiciho se obzvlasté za-
vaznych trestnich ¢inti preshrani¢niho charakteru za dcelem
usnadnéni rozvoje pfeshrani¢ni aktivity a aby se vice dbalo na
prava obcantl, coz je cilem vytvoreni evropského prostoru soud-
ni spoluprace;

O Evropé jako ochréinci

41. ceni si tsili Komise o to, aby se politiky v oblasti bezpec-
nosti a spravedlnosti zaméfily na respektovani zdkladnich prav
obcani, ale pfipomind nutnost zarucit soudrZnost a vyvaZenost
mezi prvky bezpec¢nosti a ochranou prav a svobod pfi ptipravé
strategie vnitini bezpecnosti;

42. souhlasi s tim, Ze je nezbytné vytvofit spolecnou kulturu
piisludnika bezpecnostnich slozek, a vitd rozhodnuti podpofit
mechanismy vymény zkusenosti a osvédcenych postupt, v této
souvislosti je zdsadni zdGraznit vyznam politik prevence jako po-
vinného pfedstupné celého procesu boje proti kriminalité;

43, lituje, Ze se v tomto smyslu hovoi{ pouze o ndrodni tirovni,
vzhledem k tomu, Ze budovéni spole¢né bezpecnostni kultury by
mélo zahrnovat také odborniky z mistnich a regionélnich orgént;

44. navrhuje prozkoumat, do jaké miry by kodifikace evropské-
ho policejniho prava mohla usnadnit pfeshrani¢ni spolupréci pfi
zdsazich uvnitt EU;

45. dodava, ze by se mélo zajistit zavedeni mechanismi umoz-
fujicich tzemnim orgdntim, které se ic¢astni a¢inného pouzivani
préavnich pfedpisti Spolecenstvi v bezpec¢nostni a policejni oblas-
ti, piiméfeny a fizeny pfistup k mechanismim pro spoluprici
a informace existujicim v Unii, aniz by tim bylo zpochybnéno
vnitini rozdéleni pravomoci (7);

46. md za to, Ze je nezbytné posilit pouzivani a efektivitu tech-
nologickych ndstroju a zajistit tak bezpe¢nost a svobodu osob,
které vyuzivaji moznosti mobility, avsak uzndvé své znepokojeni
v souvislosti s rychlym rozvojem téchto systéma, které nejsou
v dostate¢né mife hodnoceny;

47. souhlasi, Ze je potieba se zamyslet nad architekturou infor-
macnich systému v zdjmu zlepsent jejich G¢innosti a vykonnosti,
minimalizace ndklad a maximalizace uzitku;

(7) Obzvlasté dilezité je, aby byl zajistén rychly a garantovany piistup
k databdzim uvedenym v rozhodnuti Rady 2008/615/JHA ze dne
23. Cervna o posileni preshrani¢ni spoluprice, zejména v boji proti
terorismu a preshrani¢ni trestné innosti.

48. pfipomind, Ze co se tyce vyzkumu a vyvoje v oblasti bez-
pecnosti a mozného ziizeni fondu pro vnitini bezpe¢nost, je tieba
zapojit odborniky z mistnich a regiondlnich orgdnt;

49. md za to, Ze pro potirani trestnych ¢ind, které ohrozuji bez-
pecnost obcand, jako jsou terorismus, organizovany zlocin, ze-
jména obchod s lidmi, obchod s drogami a sexudlni vykofistovani
nezletilych, md prevence stejny vyznam jako stthdni, a pfipomind
Komisi, Ze mistni a regionalni subjekty hraji v rozvoji strategii pro
prevenci trestnych ¢int zdsadni roli;

50. podporuje posilovéni G¢innosti evropské policejni a soudni
spoluprace a domniva se, Ze mistni a regiondlni organy by mély
mit vyznamnéj$i tlohu v boji proti organizovanému zloc¢inu
s pfeshrani¢nim dosahem, a to vzhledem ke stdle silngjsimu vzta-
hu mezi trestnym ¢inem na mistn{ trovni a organizovanou me-
zindrodnf trestnou ¢innosti;

51. zduraziuje, Ze jakykoliv pokrok v boji proti kriminalité
musi byt doprovazen odpovidajicimi kroky smérem k ochrané
prav na obhajobu a stanoveni minimélnich spole¢nych soudnich
zaruk pro zalované, jez by se mély tykat otdzek jako presumpce
neviny a vysetfovaci vazba;

52. sdili ndzor, Ze ochrariovat vnéjsi hranice EU je dtilezité pro
zajisténi bezpecnosti a svobody pohybu uvnitt Unie, a podporuje
zminku o absolutnim respektovéni lidskych prav a pfistupu k me-
zindrodni ochrané pfi rozvoji evropské strategie pro integrova-
nou spravu hranic, avSak zduraznuje své obavy v souvislosti
s nevyznamnymi konkrétnimi pokroky v tomto smyslu v rdmci
sdéleni a 74d4, aby se pfi dalsf praci dbalo na to, Ze Evropa je pro-
stor svobody a prav;

53. zada Komisi, aby pfed zfizenim novych ndstroji zavedla
mechanismy nezdvislého hodnoceni operativni spoluprdce mezi
Clenskymi staty (FRONTEX), jakoZ i souvisejici spoluprace s tte-
timi stdty, zejména s ohledem na zdsahy do zdkladnich prav ob-
¢antl EU a sttnich piislusnika téetich zem;

54. pripomind ¢lenskym statam, ze kontrola a stfeZeni nimoi-
nich hranic nesmi znamenat naruseni zdkladni povinnosti zdch-
rany na mofi;

55. md za to, Ze stavajici informacni systémy (SIS II, VIS) je
tfeba plné vyvinout a vyhodnotit jesté pred zavadénim zmén nebo
novych ndstrojt, a vyjadituje své obavy z toho, zZe sdéleni neob-
sahuje dostatek informaci o mechanismech kontroly a dohledu
nad pouzivanim biometrickych tdaji v rdmci téchto systéma;
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56. je znepokojen zavedenim elektronické registrace vstupi
a vystupti na tizemi ¢lenskych sttt a moznosti rozvoje evropské-
ho systému pfedbézného cestovniho povoleni, jez mohou zna-
menat poruseni zdkladnich prav, zejména pokud jde o ochranu
osobnich ddajt;

57. upozorfiuje, Ze je tieba posilit strategie spoluprice za tce-
lem podpory vymény informaci a spoluprace mezi policejnimi si-
lami a celnimi dfady;

58. dodavd, ze jakykoliv novy pldnovany néstroj, jako je spo-
le¢né evropské schengenské vizum, je tieba pfipravovat G¢innym
a vykonnym zptisobem a je pfitom nutné brat ohled na ochranu
tdajt a zdruky souvisejici s pravem na soukromi;

59. podporuje Gsili o zlep3eni spoluprace mezi Europolem a Eu-
rojustem v zdjmu pokroku ve vySetfovani pfeshrani¢nich aktivit
organizovaného zlo¢iny;

60. souhlasi s obavami z hrozeb, které Komise uvadi, a upozor-
fiuje, jakou roli mohou hrat mistni a regiondlni organy pfi zjisto-
véani a odhalovan{ téchto krimindlnich praktik;

61. vyzyva Komisi, aby stanovila specifické akéni plany pro boj
proti obchodu s lidmi a aby z tohoto boje ucinila soucdst vztaht
se tfetimi zemémi;

62. vyjadiuje znepokojeni v souvislosti s pfibyvanim trestnych
¢int tykajicich se sexudlniho vykofistovani déti a s vyskytem dét-
ské pornografie (8) na internetu a pfipomind, Ze trestni opatfeni
musi byt doplnéna o opatfeni, kterd se zaméfi na vzdélavani
a osvétu obcant v této oblasti;

63. vyzdvihuje moznou dlohu mistnich a regiondlnich organt
pfi rozvoji preventivnich p¥istupt zaméfenych na ochranu di-
stojnosti a prav nezletilych, a zejména opusténych nezletilych
a nezletilych bez doprovodu (%);

64. uznavd, Ze je nezbytné pokrocit v boji proti pocitatové
a hospodarské trestné ¢innosti a zlepsit mechanismy koordinace
a spoluprdce v téchto oblastech, v nichz k trestnému ¢inu nedo-
chazi pokazdé v zemi, kde je vySetiovan;

(8) Vzhledem ke svému znepokojeni v souvislosti s problematikou sex-
udlniho vykofistovani déti a détské pornografie se Vybor regiond
v prabéhu piistich mésict vyjadif k rdimcovému rozhodnuti Rady
2004/68[JAl ze dne 22. prosince 2003 o boji proti pohlavnimu vy-
kofistovani déti a détské pornografii.

(%) Viz stanovisko o spolupréci na mistni a regiondln{ tirovni za G¢elem
ochrany déti a mladych lidi pted zneuzivanim a zanedbévanim v Ev-
ropské unii (CdR 225/1999 fin) (neni k dispozici v Ceském znéni)
a stanovisko Vyboru regiont Smérem ke strategii EU o prdvech dité-
te (CdR 236/2006 fin).

65. pripomind Komisi moznou tlohu mistnich a regiondlnich
organti v boji proti korupci a padéldni a pfi rozvoji protidrogové
strategie Evropské unie;

66. povazuje hrozbu terorismu za jednu z hlavnich obav evrop-
skych obcant a lituje, Ze ve sdéleni neni zminka o roli mistnich
a regiondlnich organt pfi snizovani tohoto nebezpedi, zejména co
se tyce boje proti ndsilné radikalizaci;

67. obavd se, Ze preventivn{ mechanismy uvadéné ve sdéleni
budou slouzit ke kriminalizaci etnickych ¢i ndbozenskych skupin
a Ze nebudou pusobit proti hlubokym pfi¢indm teroristickych
¢int;

68. navrhuje, aby se zohlednily politické, socidlni a ekonomic-
ké faktory, jez mohou hrét roli v ndrtstu politického nasili riz-
nych skupin, spiSe nez aby se pozornost zamérovala na rozdilné
narodnostni, etnické ¢i ndbozenské pvody téchto skupin, coz by
mohlo zptisobit nartist rasismu a xenofobie;

Evropa jako prostor solidarity v oblasti pfistéhovalectvi
aazylu

69. opakuje, Ze Evropskd unie si musi vytvofit skute¢nou evrop-
skou pfistéhovaleckou politiku zaloZenou na zdsadach solidarity,
vzdjemné divéry a sdilené odpovédnosti mezi ¢lenskymi stdty,
kterd bude plné respektovat lidskd prava pfi zachovani stavajici-
ho rozdéleni pravomoci a jejich plného vyuziti v této oblasti, ja-
koz i zdsady subsidiarity;

70. ptipomind, Ze mistni a regionaln{ organy maji klicovou tlo-
hu v provadeéni piistéhovaleckych a azylovych politik a jako prv-
ni musi reagovat na socidlni a hospodaisky dopad migracnich
tokd na svéd Gzem;

71. vyzyva clenské stity EU, aby sdilely odpovédnosti za priji-
mani a integraci uprchlika a zavedly mechanismus pferozdéleni
mezi ¢lenskymi staty;

72.  vyzyva Komisi, aby lépe koordinovala riizné existujici na-
stroje za ticelem stanoveni sméril ptsobeni v oblasti pfistéhova-
lectvi a azylu, a pfipomind, Ze tyto sméry musi vychazet z respektu
vici zdkladnim pravam a svoboddm;
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73. vitd, Ze je upfednostiiovan globdlni p¥istup k pfistéhovalec-
tvi, a souhlasi s diirazem na podporu skute¢ného a rovnocenné-
ho partnerstvi se zemémi pivodu a s tranzitnimi zemémi za
ticelem fizen{ migra¢nich tokd fadnym zpisobem;

74. ptipomind, Ze EU by méla lépe sladit hospodaiskou migra-
ci s potfebami trhu prace ¢lenskych stitd, a vyzyva k zavedeni
spole¢ného flexibilntho systému pFjiméni, jehoz pomoci by si
mohly ¢lenské staty urcit pocet piisludnika zemi mimo EU, ktef{
budou pfijati;

75. vyjadiuje znepokojeni v souvislosti s tim, ze koncept vétsi
solidarity se omezuje na myslenku utilitaristického a selektivniho
piijimani vysoce kvalifikovanych ptistéhovalet, kterych je zapo-
tfebi na evropskych trzich prace;

76. souhlasi s tim, Ze je tieba poZadovat lepsi propojeni pfisté-
hovalecké politiky a vngjsi politiky Evropské unie, a domniva se,
ze spolupréce a dialog s tfetimi zemémi jsou nezbytné jak z di-
vodu boje proti nedovolenému pfistéhovalectvi, tak kvdli pod-
pofe pristéhovalectvi dovoleného. Investice do ekonomiky
v téchto tietich zemich je G¢inngjsim ndstrojem pomoci lidem,
kteti maji v imyslu migrovat z hospoddiskych diivoda. Pro tento
tikol maji zdsadni vyznam mistni a regiondln{ orgdny, zejména ty
z nich, jez jsou nejbliZe tfetim zemim nebo s nimi maji nejsilnéjsi
vazby — tyto organy mohou slouzit jako platformy pro spolupra-
ci EU s témito zemémi;

77. domnivi se, Ze diplomacie obci by méla byt posilena vypra-
covanim akéniho planu programu pro prostor svobody, bezpec-
nosti a prava, jelikoz mistni a regiondlni orgdny mohou zdsadné
piispét ke zlepseni vztaht a Zivotnich podminek ve méstech a re-
gionech ptivodu a v tranzitnich méstech a regionech;

78. souhlasi, Ze je nutné konzistentnim zptsobem vyuzZivat nd-
strojii migracni politiky, a vyzyvd, aby jesté pfed uzavienim
novych dohod byly posouzeny iniciativy jako partnerstvi pro mo-
bilitu, jejich pfedpoklady a disledky pro zemé puvodu;

79. souhlasi se snahou Komise o lepsi fizeni prfistéhovalectvi
z ekonomickych divodt v celé Evropské unii a vyzyvd k tomu,
aby se pokrocilo v piipravé strategie — v souladu s Evropskou plat-
formou pro dialog —, jez by zahrnovala mistni, regiondlni a celo-
statni subjekty v ramci Unie, respektovala pravo clenskych statt
stanovit pocet statnich piislusnikd téetich zemi, které pfijmou
z pracovnich divodt, a zdroveni jim zajistila distojné pracovni
podminky (19);

(19) Viz stanovisko Globdlni pfistup k migraci: rozvoj evropské politiky
v oblasti pfistéhovalecké pracovni sily a jeji zaclenéni do vztahti s tfe-
timi zemémi (CdR 296/2007 fin).

80. se zdjmem vitd navrh na vytvofeni orgdnu s funkci pozo-
rovatele za Gielem analyzy jevii spojenych s migraci a porozumé-
ni témto jeviim a upozornuje na to, Ze tato iniciativa nesmi narusit
jiz existujici iniciativy. Potfeba uspotddat a optimalizovat nastro-
je, které jsou v této oblasti jiz k dispozici, je ¢im dal tim
naléhavgjsi;

81. domnivi se, Ze pfes jeho ziejmy piinos by névrh na vypra-
covéni pravidel pfistéhovalectvi mél byt podrobné prostudovin,
zv1asté s ohledem na to, Ze jesté nebyla schvélena smérnice o sjed-
noceném postupu vyfizovani zddosti o jediné povoleni k pobytu
a vykonu préce, jez obsahuje spole¢ny soubor prav pro pracov-
niky z tietich zemi, ktefi oprdvnéné pobyvaji v ¢lenském statu.
Musi také zajistit, aby jeho vypracovani nezpusobilo zmatek a ne-
oslabilo stavajici soubor prav a zdruk statnich p¥islusnikd tfetich
zemi, ktef{ pobyvaji v Evropské unii;

82. ocefiuje, Ze Komise pfipomind tlohu, kterou hraji mistni
a regiondlni orgdny v oblasti zaclenovani pristéhovalca (1),
a uzndva, Ze je potieba zahdjit $irsi debatu o za¢lenovani v Evro-
pé, piipomind v této souvislosti, Ze politika zaclenovani se nesmi
stt skrytym ndstrojem fizeni pfistéhovalectvi podmifujicim
pfedevsim spojovéni rodin, ale musi sméfovat k moznému zacle-
néni pristéhovalctl po jejich usidleni na tzemi ¢lenského stdtu
z hlediska socidlniho, ekonomického, kulturniho a obcanského;

83. povazuje za nezbytné, aby se mistni a regiondlni orgdny
a Vybor regionti tcastnily definovani ro¢nich a viceletych priorit
Evropského fondu pro integraci a aby bylo zajisténo, ze clenské
staty spravné provedou a rozdéli prosttedky fondu mistnim a re-
giondlnim orgdnam;

84. wvyzyva lenské staty, aby zapojily mistni a regiondlni organy
do pristi konference o za¢lenovani na ministerské tirovni, kterd se
bude konat béhem 3panélského piedsednictvi na pocdtku roku
2010, a aby byly zlepseny mechanismy spoluprace v otazkich
souvisejicich s migraci s platformami, jako je budouci Evropsko-
sttedomofské shromazdéni mistnich a regionalnich organd;

85. souhlasi s Komisi, Ze nehldSend prace a obchod s lidmi maji
hlavni podil na existenci neregulérni migrace v Evropé, a vyzyva
Clenské stity, aby hledaly spolecné strategie boje proti témto
problémim;

86. uzndva, Ze obavy vzniklé v disledku schvéleni smérnice
o navraceni zavazuji k vétsi obezfetnosti, co se tyce ucinného pro-
vadéni smérnice, a Z4dd Komisi, aby piisné dohlizela na to, Ze
smérnice o navraceni, kterd vstoupi v platnost v prosinci 2010,
bude provadéna v souladu s Listinou zakladnich prav;

(11) Viz zavéry semindfe Vyboru regionti na téma Uloha mést a regionti
v integrovéni piist¢hovalct (Atény, 16. fjna 2008). (CdR 323/2008
fin).
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87. upozoriiuje, Ze nelze hovofit o dobrovolném ndvratu, po-
kud nebudou stanoveny mechanismy pro dialog se zemémi pii-
vodu, jez by zarucily Zivotaschopnost névratu a také to, Ze nebude
zahdjen dal3i migra¢ni projekt;

88. vold po tom, aby se vénovalo vice pozornosti piipadiim ne-
zletilych pristéhovalcti bez doprovodu a aby tato problematika
byla zahrnuta jako konkrétni bod do akéniho planu Stockholm-
ského programu, zdaraziiuje, Ze vzhledem k fenoménu nezle-
tilych pfistéhovalcti bez doprovodu je nutné posilit solidaritu,
povinnosti a rozdéleni ndkladti mezi regiondlni, vnitrostatni a ev-
ropské orgdny, a vyzyva Komisi, aby pfipravila opatfeni, jez by
vice trestala sité, které se vénuji obchodu s lidmi a vyuzivaji
nezletilé;

89. zada Komisi o zajisténi toho, aby mechanismy azylovych
systému v ¢lenskych statech drzely krok v budovani spole¢ného
evropského azylového systému, zalozeného na Zenevskych am-
luvach a na ostatnich platnych mezindrodnich ndstrojich, a va-
ruje proti uzavirdni novych readmisnich dohod se stdty, které
nejsou signataii Zenevské amluvy;

90. doporucuje, vzhledem k mite pfijimani Zadosti o azyl, kterd
je v jednotlivych ¢lenskych statech velice rozdilnd, pfezkoumat
jednotny evropsky azylovy systém v tom smyslu, aby zodpovéd-
nost za prezkoumdni Zddosti spocivala na tom ¢lenském stitu, ve
kterém byla zddost poddna, pficemz musi byt zarucena solidarita
mezi ¢lenskymi staty;

V Bruselu dne 7. fijna 2009

91. zadd Komisi, aby pracovala na zajistén{ sprdvného fungo-
vani Evropského podptrného tfadu pro otdzky azylu, aby oce-
nila zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnt do jeho ¢innosti
a aby byl Vybor regionti zapojovan v piipadech, kdy md proble-
matika mistn{ a regiondlni rozmér;

92. uznavd, ze pro mistni a regiondlni spravu je velmi dalezité
zaclenit uprchliky ¢i osoby, jez pozivaji mezindrodni ochrany,
a zada, aby se mistni a regiondlni orgdny mohly zapojit do zava-
déni mechanismu vnitiniho pfesidlovani osob;

93. zada, aby se pokrocilo s analyzou spolecného zpracovani
Zadosti o azyl, a souhlasi s Komisi, Ze je tieba pfezkoumat Evrop-
sky uprchlicky fond, do néjz by mély byt vice zapojeny mistni
a regiondlni orgdny;

94. zdiraznuje, Ze clenské stity by mély vice zapojovat mistni
a regiondlni orgdny do ptipravy politik souvisejicich s vytvafenim
evropského prostoru svobody, bezpecnosti a prava, a respekto-
vat tak zdsadu subsidiarity.

95. zavérem vyzyvd, aby byl akéni pldn vyplyvajici ze Stock-
holmského programu presvédcivy; mél by byt doplnén navysenim
finan¢nich prosttedkt pro oblast svobody, bezpec¢nosti a prava.
To bude vyzadovat koordinaci vnitfnich finan¢nich néstrojt s né-
stroji pro vztahy se tfetimi zemémi.

piedseda
Vyboru regionii

Luc VAN DEN BRANDE



