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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

VYBOR REGIONU

82. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 3.-4. PROSINCE 2009

Stanovisko Vyboru regiontt — Bali¢ek zlepSeni tvorby pravnich pfedpisii 2007-2008
(2010/C 141/01)

VYBOR REGIONU

— zdliraziiuje, Ze mistni a regiondlni orgdny maji vyhradni a sdilené pravomoci pfi poskytovani vefej-
nych sluzeb a pfispivani k socidlnimu a hospodétskému rozvoji svych spolecenstvi, a proto je jejich
plnd Gcast v ranych fazich procesu tvorby pravnich pfedpist EU a v jejich uplatilovdni v praxi
nezbytnd pro fungovani demokratického Zzivota v EU;

— uzndvd pokrok, kterého bylo v této oblasti dosazeno, a vitd Gsili Evropské komise v tomto sméru,
které jiz pfineslo hmatatelné vysledky, ale domnivé se, Ze je mozné a nutné pokracovat ve zlepSovani;

— domnivé se, ze zdsada subsidiarity a proporcionality a posuzovani dopadu jsou klicové pro rozvoj
modelu vicedrovitové spravy v EU a budou velmi prospé&né pro hospodaisky rozvoj regioni
a tizemni soudrznost Unie jako celku. P¥ipomind, Ze Smlouva zarucuje, aby rozhodnuti byla pfijiména
na trovni nejbliz${ k ob¢anovi, coz neni vzdy na drovni dstfedn{ vlady. Zdsada subsidiarity by méla
byt proto chdpana jako zdklad pro lepsi schopnost reakce na potieby obcanti na vSech spravnich
trovnich a lepsi G¢innost pii pFjimdni rozhodnuti;

— domnivd se, Ze rozsudky Evropského soudniho dvora mohou mit zdsadni dopad na mistni
a regionalni orgdny, napf. v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek, a to zptisobem, ktery nebyl stanoven
v ptvodnim pravnim ptedpisu;

— zavérem VR sleduje s obavami pokracujici tendenci komplikovat a piili§ vypracovavat pravni predpisy
EU pii jejich provddéni do vnitrostdtnich pravnich ptedpisii (,goldplating®).
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Odkaz

KOM(2008) 33 v kone¢ném znéni

KOM(2008) 32 v koneéném znéni

KOM(2008) 586 v konecném znéni

KOM(2009) 15 v konecném znéni

KOM(2009) 17 v konetném znéni

Zpravodaj: Lord Graham Tope (UK/ALDE), ¢len zastupitelstva londynské méstské &dsti Sutton

Pracovni dokument Komise — Druhd zprdva o pokroku strategie pro zjednoduseni pravniho prostiedi

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiontt — Druhy strategicky pfezkum — lep$i pravni piedpisy v Evropské unii

Zprava Komise o subsidiarité a proporcionalité (15. zprdva o zlepseni tvorby prdvnich pfedpisti, 2007)

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont — Tfeti strategicky pfezkum zlep$ovéni pravni Gpravy v Evropské unii

Pracovni dokument Komise — Tieti zprdva o pokroku strategie pro zjednoduseni pravniho prostiedi

. OBECNE PRIPOMINKY

VYBOR REGIONU

1.  bude spolecné s Evropskou komisi a dalsimi organy
nadale vyvijet Gsili za G¢elem tspésné tvorby lepsich pravnich
piedpistt na vSech tirovnich EU tak, jak md sprdvné fungovat
vicetroviiova sprava;

2. uznava pokrok, kterého bylo v této oblasti dosazeno,
a vitd Gsili Evropské komise v tomto sméru, které jiz pfineslo
hmatatelné vysledky, ale domnivd se, Ze je mozné a nutné
pokracovat ve zlepSovan;

3. pipomind cenny piispévek, ktery pani Maij-Weggen,
pozorovatelka ve skupiné na vysoké trovni pro snizovani admi-
nistrativn{ zdtéze, pfednesla jménem VR. VR v této souvislosti
zdtiraznil skutecnost, Ze mistni a regiondlni orgdny a VR jsou
v nejleps$im postaveni k tomu, aby pfispély ke zlepSeni tvorby
pravnich predpistt v EU, predevsim vzhledem k tomu, Ze velkd
¢ast pravnich predpistt EU se uplatiluje na mistni a regiondlni
drovni, a vzhledem k dopadu téchto pfedpist na kazdodenni
Zivot obcanty;

4. vitd vétsi otevienost Evropské komise pii piipravé novych
ndvrhit a jeji konzultace nejen evropskych instituci, ale
i zainteresovanych stran, a pfedeviim evropskych sdruzeni
zastupujicich Gzemni orgdny, jakoz i rozhodné provadéni struk-
turovaného dialogu prostiednictvim Vyboru regiont. Je dilezité,

aby mechanizmy konzultace byly piistupné a rozmanité a bylo
tak zajidténo, Ze pii vytvafeni evropské politiky do ni budou
zahrnuty rozsdhlé a reprezentativni meziodvétvové nazory
v Evropé, coz povede k vyvazenéj§imu pfijimdni rozhodnuti
a Udinnéj$imu provadéni, zejména v piipadech, kdy jsou mistni
a regiondlni orgdny zodpovédné za vyméhdni a uplatiovini
pravnich pfedpistt EU;

5. zdlraziiuje, Ze mistni a regiondlni orgdny maji vyhradni
a sdilené pravomoci pii poskytovani vefejnych sluzeb
a pfispivani k socidlnimu a hospodaiskému rozvoji svych spole-
enstvi, a proto je jejich plnd tcast v ranych fizich procesu
tvorby pravnich ptedpisi EU a v jejich uplatiovani v praxi
nezbytnd pro fungovani demokratického Zzivota v EU;

6. domnivd se, Ze zdsada subsidiarity a proporcionality
a posuzovani dopadu jsou kli¢ové pro rozvoj modelu vicedrov-
fiové spravy v EU a budou velmi prospé$né pro hospodaisky
rozvoj regioni a tzemni soudrznost Unie jako celku. PFipo-
mind, Ze Smlouva zaruuje, aby rozhodnuti byla pfijimadna na
arovni nejblizsi k obcanovi, coz neni vzdy na drovni ustfedni
vlady. Zasada subsidiarity by méla byt proto chdpana jako
zaklad pro lepsi schopnost reakce na potieby obcanti na
vSech spravnich trovnich a lepsi G¢innost pii piijimani rozhod-
nutf;

7. opakuje svij zdvazek ohledné zvySovani povédomi
s ohledem na subsidiaritu. Sit pro monitorovani subsidiarity je
v tomto ohledu U¢inny ndstroj, nejen z divodu zapojeni part-
nert do monitorovani subsidiarity, nybrz i z divodu schopnosti
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fungovat jako laboratof pro vyménu osvédcenych postupt: tyka-
jicich se uplatfiovani subsidiarity a vicetiroviiové spravy;

8. vitd asili Evropské komise zohlednovat zdsadu propor-
cionality pfi vykonu jejich legislativnich a regula¢nich pravo-
moci tim, Ze pomdhd nahradit fadu legislativnich néstroji
velkym poctem ndvrht na formalni konsolidaci. Konstatuje, Ze
48 navrht zjednoduseni bylo nakonec schvaleno tvirci prav-
nich predpisi. Zde je na mist¢ poznamenat, Ze nejde pouze
o samotny pocet ndvrh zjednoduseni, ale také o skute¢né
snizen{ administrativni z4téZe v praxi;

9. domnivd se, Ze provéfeni potieby zasahovat na drovni EU
a prozkoumdni potencidlnich dopadt fady riznych politik by
mélo vést ke zlepseni a zjednoduseni pravniho prostiedi. Ucinné
a udrzitelné méfeni novych pravnich predpisi EU ex ante je
dalezité pro dosazeni Cistého sniZeni a nezbytné pro udrzeni
administrativni zatéZe na nizké drovni. VR se vSak obavd, ze
pozdéjsi dpravy a zmény legislativnich ndvrhd ze strany Evrop-
ského parlamentu a Rady mohou mit dalekosdhlé dopady pro
mistni a regiondlni orgdny, které nemusi byt plné predvidiny
rozhodujicimi ¢initeli;

10. domnivd se, Ze rozsudky Evropského soudniho dvora
mohou mit zdsadni dopad na mistni a regiondlni orgdny,
napt. v oblasti zaddvdni vefejnych zakdzek, a to zplsobem,
ktery nebyl stanoven v ptivodnim pravnim piedpisu;

11. domnivd se, Ze pokud md byt EU transparentnéjsi
a schopngjsi reagovat na obavy vefejnosti, je nutné, aby pravni
piedpisy Spolecenstvi byly vytvafeny tak, aby jim rozuméli ti,
kterym jsou uréeny. Vybor proto vyzyva Evropskou komisi, aby
texty byly jasngjsi, soudrzngjsi a jednoznacnéjsi s cilem zajistit
Gcinné a jednotné uplatiovani ve viech ¢lenskych stitech. Tento
pfijimanych textl jsou casto pfedmétem kompromisti, které
nelze vidy jednoduse provadét ve vnitrosttnich pravnich pied-
pisech;

12, uznava také, Ze vétSina mistnich a regiondlnich organi
a jejich obc¢anti nepfijde do styku s pravnimi predpisy EU, nybrz
s jejich provedenim do vnitrostitnich pravnich pfedpist.
Z tohoto davodu je tieba na vSech spravnich drovnich zjedno-
dusovat, zajistovat soudrznost a vysvétlovat nové pravni pied-
pisy a politiky;

13. s obavami sleduje pokracujici tendenci komplikovat
a pHli§ vypracovdvat pravni predpisy EU pii jejich provadéni
do vnitrostatnich pravnich predpist (,goldplating®);

14.  konstatuje zdvérem, ze zatimco je z pochopitelnych
dtvodt kladen diiraz na posouzeni dopadt ex ante, hodnoceni
ex post srovnavajici zamySleny a skute¢ny vysledek by nemélo

byt jako soucdst rozsahlé snahy o lepsi pravni pfedpisy zane-
dbano. Cilem vétdiny novych ndvrhd je pozménit ¢i doplnit
stavajici acquis SpoleCenstvi. V rdmci probihajictho procesu
nutné aktualizace pravnich predpisti je dilezité pii pipravé
novych ndvthd  zohlednit cenné zkuSenosti mistnich
a regiondlnich orgdnt s uplatiiovanim pravnich ptedpist EU.

I. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Piiprava novych pravnich pfedpisi: konzultace

15.  vyzyvd, aby instituce EU a clenské stity 1épe zapojily
mistni a regiondlni orgdny v souladu se svéfenymi pravomo-
cemi do vypracovani a formulovdni pravnich pfedpisi EU
v zdjmu posileni demokratické legitimity rozhodovaciho
procesu, a zdtiraziiuje, Ze regiony s legislativnimi pravomocemi
maji zvldstni zdjem na zapojeni, nebot maji povinnost zaclenit
pravni ptedpisy EU do oblasti svych pravomoci. VR je v tomto
sméru nejlepsim mluvéim mistnich a regiondlnich orgdnt
v jejich Gsili o zapojeni do legislativniho procesu. Clenové
Vyboru regionti maji praktické zkusenosti a detailni znalosti
mistnich podminek, proto mohou nejlépe odhadnout dopady
a Gcinnost pravnich predpiss;

16. se domnivd, 7Ze je tieba konzultaci na vsech drovnich
rozhodovdni - jak v EU, tak v clenskych stdtech. Regiony
a obce by mély byt konzultovany pomoci osvédéenych postupi;

17.  poukazuje na rostouci vyznam piipravné faze v procesu
tvorby pravnich predpisti EU. Pomoci lepsi analyzy a konzultace
v tomto Casném stddiu posiluje EU svoje moznosti vytvafet
G¢inngjsi pravni predpisy, jez bude snadngjsi provadét
v rtiznorodém prostiedi ¢lenskych statd;

Pfiprava novych pravnich pfedpisi: posouzeni dopadu

18.  zdiraziuje svij zdvazek pfispivat k posouzeni dopadu
novych legislativnich névrhti, které maji zdsadni vliv na mistn{
a regiondlni oblast. V piipadech, kdy maji nové navrhy zménit
stdvajici pravni predpisy, musi posouzeni dopadu obsahovat
vysledky hodnoceni, coz umozni vytvofit pfimou vazbu mezi
posouzenim dopadu ex ante a jeho hodnocenim ex post;

19.  jelikoz je posouzeni dopadu zdlouhavé a vysoce
nakladné, mélo by byt co nevice vyhledové, aby umoznilo bila-
terdlni stanoveni prioritnich témat na zdkladé ro¢ni politické
strategie a pracovntho a legislativniho programu Komise,
moznd v rdmci ro¢ni technické debaty. Generdlni Feditelstvi
Evropské komise by méla byt vyzyvadna, aby kontaktovala
Vybor regionti piimo, pokud se domnivaji, Ze jejich price na
posouzeni dopadu by méla byt obohacena tdaji o tzemnim
odpadu planovanych iniciativ;
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20. zad4, aby byly v posouzeni dopadi briny v tvahu
regiony s legislativnimi pravomocemi a aby se neuplatiiovalo
opatfeni EU, podle néjz jsou pravomoci téchto regiondl preva-
dény na ustfedni vladu;

21.  vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby vice respekto-
valy interinstituciondlni dohodu z roku 2003 tykajici se zlepSeni
tvorby préavnich predpisti, kdyz navrhuji dpravy legislativnich
ndvrhii Komise tak, Ze tyto dpravy zavadi novou administrativni
a finan¢ni z4téZ mistnich a regiondlnich orgdnti. VSechny revize
interinstitucionalni dohody by mély zahrnovat VR a EHSV;

22.  vyjadfuje potéSeni nad tim, Ze jej ve skupiné na vysoké
drovni pro sniZovani administrativni zdtéZe zastupovala pani
Maij-Weggen (NL/ELS). Navrhuje, aby Evropskd komise VR
oficidlné konzultovala, pokud jde o vysledky cinnosti této
skupiny, a to pfed koncem mandatu této skupiny (srpen 2010),
aby VR mohl sdélit vSem mistnim a regiondlnim orgdnim EU
vysledky tykajici se témat, jez pro né maji vyznam;

Uplatiiovéni a provadéni

23, vitd zamér sniZit nadbyte¢nou zdtéz malych a stfednich
podniktl a posilit vyuzivani informacnich technologif; jednim
z cilt pfi zjednodudovani pravniho prostfedi Unie by mélo
byt zjednoduseni a zefektivnéni prévnich predpist, které by se
tak mély vice zaméfovat na ,uzivatele;

24, uzndva, Ze lepsi tvorba pravnich predpisti vyzaduje pravi-
delné hodnoceni legislativy. Proto musi vSechny prévni ptedpisy
EU systematicky obsahovat opatieni tykajici se jejich hodnoceni,
aby mohly vSechny zacastnéné subjekty predat své zkusenosti
s praktickymi ndsledky, vymdhdnim a provadénim pfislusného
piedpisu;

25.  povzbuzuje regiony s legislativnimi pravomocemi, aby si
uvédomily, Ze aktivnjsim zapojenim do  vyjedndvani
a provadéni pravnich predpist EU by mohly ziskat znacny
prospéch. Jiné druhy regiont a mistnich orgdn maji také
vyznamnou roli. VR vyzyvd clenské stty, aby v co nejvyssim
mozném rozsahu umoznily takové aktivni zapojeni;

26.  zdtraziluje, Ze evropské uzemni pakty, k nimz patif
napf. Evropskd seskupeni pro tzemni spoluprici (ESUS), by

V Bruselu dne 3. prosince 2009.

posilily tzemni soudrinost a flexibilitu politik, které maji
zdsadni dopad na mistni troven. ESUS bude jako ndstroj
s pravni subjektivitou, ktery umoZiiuje partnerim vytvéfet
stabilni pravni struktury dzemni spoluprdce, zajistovat vyssi
stupen vicetroviiové spravy a podporovat zlepseni tvorby prav-
nich pfedpisti na regiondlni a mistn{ trovni v celé Evropé;

27.  vyzyva clenské staty, aby zvysily usili zjednodusovat
vnitrostdtn{ legislativu a pfijimat smérnice SpoleCenstvi fadné
a rychle. V tomto procesu by mély konzultovat mistni
a regiondlni orgdny a zohlediiovat jejich podnéty a ndvrhy;

28.  vyzyvéa opakovné vnitrostatni zdkonoddrce, aby nekom-
plikovali pravni predpisy EU pii jejich provadéni (,goldplating®).
Ve svych zpravich o spravném a v¢asném provadéni smérnic
EU by Komise mohla uvaddét, které clenské stity se rozhodly
stanovit dalekosdhlejsi vnitrostatni povinnosti;

29.  zdaraznuje, ze Komise a Evropsky soudni dvir by mély
brat v tvahu duasledky soudnich véci pro regiondlni a mistni
organy;

30.  vyzyvd EK, aby pfesné definovala konkrétni piipady, kdy
se jednd a nejednd o vefejnou podporu s dirazem na proble-
matiku a situace, které fesi mistni a regiondlni orgdny;

Sdéleni

31.  vyzyva Evropskou komisi, aby pfi pfedkldddni agendy
tykajici se zlepSovani tvorby pravnich pfedpist uplatiovala
piistup vice zaméfeny na obcany. Usili a komunikace by mély
upfednostilovat oblasti, v nichz obc¢ané vidi nejvétsi piidanou
hodnotu;

32, pii navrhovani smérnic doporucuje pouzivani jasnéjsiho
jazyka; snizilo by to moznosti chybné interpretace, kterd mize
vést k opozdénému & nespravnému provadéni;

33.  uzndvd, Ze vnitrostatni zdkonoddarci, mistni a regionalni
orgny a jejich zastupujici organizace maji vyznamnou dlohu
pii zlepSeni komunikace tykajici se prédvnich ptedpisi EU
a jejich provadéni do vnitrostatniho préva se subjekty, které je
maji uplatiiovat, a s obcany.

piedseda
Vyboru regionii
Luc VAN DEN BRANDE



