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Stanovisko Vyboru regionii k tématu Zelend kniha TEN-T: pfezkum politiky
(2010/C 79/05)

VYBOR REGIONU

vyzyvé clenské stéty, aby v rdmci pfezkumu finan¢niho vyhledu na obdobi 2009-2010 v poloviné ob-
dobi zvrétily drastické snizeni rozpoé¢tu na TEN-T;

md za to, Ze je Zadouci transevropskd dopravni sit, jeZ se bude omezovat na dopravni osy, které roz-
hodujicim zptsobem pfispivaji k dosazeni strategickych ciltt Evropské unie — zejména tzemni sou-
drznosti - v dlouhodobé perspektivé (,hlavni sité€”) a v rdmci dvoutroviiové struktury s globdlni siti
TEN-T a hlavni dopravn sitf; udrzeni globdlni sité pro nejvzdalenéjsi regiony bez prioritnich projektt
pfedstavuje jedinou piileZitost, jak mit prospéch ze sluzeb dopravni infrastruktury financované Ev-
ropskou unii, a zdroven je tim zaruCena dostupnost vech regiond;

domniva se, Ze sit TEN-T by méla zejména zahrnovat infrastrukturu kolem velkych mést, aby se snizil
pocet silnic, které vyuzivd zdroven jak ddlkova doprava, tak kazdodenni pfiméstskd doprava s tim, Ze
je nutné hledat i alternativni feSen{ vyuzivanim oblasti bez dopravniho pfetizent;

pro realizaci velmi rozsahlych projektt povazuje za nezbytné, aby v rdmci celkovych pldni financo-
vani byly uzavirdny smlouvy na evropské dotace, coz dne$ni postupy pfidélovani evropskych dotaci
neumoZiuji, protoZe jsou omezeny na rozpoctové obdobi sedmi let (které je kratsi nez doba realizace
téchto rozsdhlych projektd);

navrhuje, aby byly na zdkladé nové definované sité¢ TEN-T mezi EU a kazdym stdtem podepsany ,pro-
gramové smlouvy*, které by zakotvily jejich vzdjemné zdvazky, pokud se jednd o financovani a ¢asovy
plan realizace; tyto programové smlouvy by mély pokryvat nejen infrastrukturu, jez tvoii soucdst TEN-
T, ale i sekunddrni infrastrukturu, jiZ se staty (Ci regiony) zavazi realizovat, aby tak zajistily hladky chod
hlavnich siti.
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Zpravodaj:

Odkaz

bach spolecné dopravni politiky

KOM(2009) 44 v konecném znéni

pan DACLIN, mistostarosta mésta Lyonu (FR/SES)

ZELENA KNIHA TEN-T: pezkum politiky — smérem k Iépe integrované transevropské dopravnf siti ve sluz-

I. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU,

K zdkladém budouci politiky TEN-T

1. vitd dukladnou revizi politiky TEN-T, jez se zdd nezbytnd
proto, Ze v realizaci sité napldnované v roce 1996 byla zjisténa
vyznamna zpozdéni, a ddle i z diivodu omezeni evropského roz-
poctu pro dopravu, a poznamenava, ze kvili finan¢ni krizi je nut-
nost optimalizace investic, které maji byt v rdmci TEN-T
realizovany, jesté naléhavéjsi;

2. zdutraznuje, Ze v soucasné dobé hospodarské krize predsta-
vuje rozvoj TEN-T a integrace dopravy v Unii a sousednich ze-
mich vyznamny tkol k zajisténi dlouhodobé Zivotaschopnosti
vnitfniho trhu a Gzemni, hospodaiské a socidlni soudrznosti
v Unii; vyzyva clenské stdty, aby v rdmci pfezkumu finan¢niho
vyhledu na obdobi 2009-2010 v poloviné obdobi zvrtily dra-
stické snizeni rozpoc¢tu na TEN-T;

3. konstatuje, Ze toto stanovisko je vyznamnym doplnénim jiz
dfive ptijatych stanovisek — zejména stanovisek k ,ekologizaci do-
pravy“ ¢i k ,mobilité ve méstech®;

4. upozornuje Komisi na to, Ze rozvoj dopravni infrastruktury
je neoddélitelné spjat se dvéma dal$imi slozkami dopravni politi-
ky — s politikou v otdzkach tvorby cen za dopravu a jeji regulace
(napf. prostfednictvim smérnice o eurozndmce) na jedné strané
a na druhé strané se zvySovanim ucinnosti, kvality a bezpe¢nosti
dopravy (napf. prostiednictvim rozvoje Zelezni¢ni interoperabili-
ty); doporucuje proto Komisi, aby tyto tfi slozky rozvijela spole¢-
né a soucasné;

5. by sipral, aby byl kladen vétsi diiraz na cile udrzitelného roz-
voje a na ochranu Zivotniho prostfedi, a aby politika TEN-T v di-
sledku toho podporovala dopravu Setrnéjsi k Zivotnimu prostied]
(Zelezni¢ni, ndmoini a fi¢ni dopravuy);

6. navrhuje, aby byla zvld3tni pozornost vénovana existenci ob-
lasti, které jsou citlivé z hlediska Zivotniho prostiedi, jako jsou po-
bfezni a horské oblasti, kde by méla byt piijata specifickd opatfeni
na podporu prevodu zbozi ze silnic na Zeleznici ¢i na ndmofni
dalnice;

7. lituje, Ze zelend kniha vice nezdtraziiuje vyznam dopravy
v tzemnim plénovéni v Evropé, a v plném souladu se zdsadou
tzemni soudrznosti pfipomind, Ze jednim ze zdkladnich cild
TEN-T je pfispét k vétsi rovnovaze mezi regiony tak, Ze umozni

volny pohyb osob a zbozi zejména mezi okrajovymi ¢i méné roz-
vinutymi regiony a velkymi evropskymi hospodafskymi centry,
a tak poskytne témto regiontim nezbytné hospodatské impulzy;
co se tyce nejvzdalengjsich regionts, bude zohlednéno jejich pré-
vo na dostupnost;

K planovini sité

8. md za to, Ze je zadouci transevropskd dopravni sit, jez se
bude omezovat na dopravni osy, které rozhodujicim zptsobem
piispivaji k dosazen{ strategickych cilti Evropské unie — zejména
tzemni soudrznosti — v dlouhodobé perspektivé (,hlavni sité)
a v ramci dvoutiroviiové struktury s globdlni siti TEN-T a hlavni
dopravn( sit;

9. zastdva ndzor, ze v pifpadé globdlni sit¢ TEN-T by mél byt
s piihlédnutim k dohodnutym metoddm a obecnym zdsaddm na
trovni Spolecenstvi vytvoren flexibilni systém, ktery by umoznil
ucinné a rychlé zaclenéni riznych ¢asti nebo slozek sité (nové pii-
stavy, leti$té, Zelezni¢ni uzly atd.) do sité¢ TEN-T;

10. domnivd se, Ze je naprosto nutné rozliSovat mezi sitémi pro
pfepravu zbozi a cestujicich, jez maji odlisny el i povahu, a pfdl
by si, aby byly jasnéji vymezeny priority téchto dvou typt siti
tam, kde je to opodstatnéné (dnes ¢asto dochdzi k rozhodnutim
ve prospéch osobni dopravy); z divodu nedostatku finan¢nich
prostredk je pii budovéni celkové sité TEN-V nutné stanovit pri-
ority, pficemz prosttedky by mély byt pouzity cilené k odstrario-
vani problematickych mist v siti;

11. je toho ndzoru, Ze toto rozliSovani by nevylucovalo tizkou
koordinaci pfi vymezovdni a realizaci téchto dvou siti, ani by ne-
branilo tomu, aby byla pfeprava zbozi i cestujicich zajistovdna
prostiednictvim jedné a téze infrastruktury, at jiz docasné ¢i trva-
le, pokud se budou zaroven efektivné fesit potieby sluzeb osobni
dopravy a piepravy zbozi;

12.  doporucuje, aby byly do transevropskych ,hlavnich siti“ pro
piepravu zboZi a osob zaclenény soucasné ,prioritni projekty*,
které by mohly byt rozsiteny na dalsi projekty, a veskerd infra-
struktura nutnd pro zaji§téni kontinuity dopravy (vcetné infra-
struktury omezeného rozsahu, kterd umoznuje rychlé zlepseni
Gcinnosti, kvality a bezpe¢nosti dopravy). Tak vzniknou koridory,

které odpovidaji pfanim obcant;
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13. domnivd se, Ze souddsti nové definované sité TEN-T by mély
byt rovnéz dopravni uzly, které se nachdzeji v hlavnich sitich
a které maji znacny vyznam pro soudrznost a ekonomiku regio-
nt Spolecenstvi. Na dopravnich uzlech dochdzi k velké tvorbé
hodnot pravé proto, ze jsou multimodélné vybaveny. Tyto uzly
jsou hlavnim zdrojem pfetizeni provozu a dalsich nedostatkd
v aéinnosti; sit TEN-T by méla zejména zahrnovat infrastrukturu
kolem velkych mést, aby se sniZil pocet silnic, které vyuzivd zdro-
ven jak délkovd doprava, tak kazdodenni pf¥iméstskd doprava
s tim, Ze je nutné hledat i alternativni feSeni vyuzivanim oblasti
bez dopravniho pfetizen;

14. soudi, Ze je dilezité, aby byla sit TEN-T vymezena v logice
intermodality a byla tudiZ rozifena o velkd centra, kterd posky-
tuji propojeni jednotlivych druhii dopravy a logistiku (nddrazi, le-
tisté, piistavy, intermoddlni termindly), i o sekunddrni
infrastrukturu, kterd zajistuje obsluhu téchto center a jejich ndvaz-
nost na hlavni sité. V tomto smyslu by se mél také zohlednit na-
moini rozmér urcitych pozemnich koridori jako zdkladni osy
pro prioritni sit u pfepravy zboZi po Zeleznici, kterd je napojena
na ndmofni dopravu ptes Zelezni¢ni spojeni s hlavnimi uzly in-
termodalni dopravy (pfistavy a logistickymi platformami);

15. domniva se, ze je také dulezité, aby byly v evropském me-
fitku strategicky vyznamné piistavy, zvlasté pak ty, jez jsou na-
pojeny na multimodaln{ evropské platformy, pfes néz prochdzi
podstatnd ast evropského zahrani¢niho obchodu a které mohou
mit vétsi roli v obchodech v rdmci EU, G¢inné propojeny s vni-
trozemskymi oblastmi prostfednictvim Zelezni¢ni a f¢ni sité
TEN-T, a zadd vétsi rozvoj mofskych délnic, nebot jsou flexibilni
alternativou, jsou $etrné k Zivotnimu prostiedi a usnadiuji inte-
graci odlehlych a nejvzdalengjsich oblasti. P¥i napojeni evrop-
skych pfistavii na vnitrozemi by méla byt udélena priorita
Zeleznici a vnitrozemskym vodnim cestdm;

16. zduraziuje, Ze je potieba, aby se mésta a mistni a regiondl-
ni organy tzce zapojily do vymezovani sité TEN-T a jejich priorit
(aby byl zejména zajistén soulad s mistnim a regiondlnim
plénovanim dopravy) a obzvlasté do vymezovani dopravnich cen-
ter a sekunddrni infrastruktury, nebot rozvoj mést a region vel-
kou mérou zévisi na dopravn{ infrastruktufe, a ty z tohoto diivodu
nesou urcité naklady a jsou vystaveny riiznym dopadim;

17. konstatuje, Ze na rozdil od pldnovéni zalozeného na hlavni
siti, rozsah soucasné ,globdlni sité“ podkopdva Ucinny rozvoj
TEN-T; podporuje vzhledem k témto skute¢nostem omezeni glo-
balni sité pouze na uplatiiovani pravnich predpisti o interopera-
bilité, bezpecnosti a fondech soudrznosti. Poznamendvd, ze
udrzeni globdlni sité pro nejvzddlenéjsi regiony bez prioritnich
projektti pfedstavuje jedinou piilezitost, jak mit prospéch ze slu-
zeb dopravni infrastruktury financované Evropskou unii, a zdro-
venl je tim zarucena dostupnost vSech regiont. Globalni sit by
mohla byt hodnocena podle jasné definovanych kritérif tykajicich
se evropské ptidané hodnoty;

18. je naklonén ambiciézni politice zacilené na rozvoj ,inteli-
gentnich®, intermodélnich a interoperabilnich systémdi, pokud jde
o provoz a informovéni uzivatell, protoze mohou vyrazné pfi-
spét k acinnosti piepravy zbozi i cestujicich, a doporucuje ze-
jména, aby byl v oblasti mezindrodni Zelezni¢ni osobni dopravy
zaveden integrovany systém prodeje jizdenek;

19. doporucuje, aby se i nadéle pracovalo na standardizaci tech-
nickych predpisti (podle vzoru norem pfijatych jiz difve pro Zze-
lezni¢ni dopravu) a dopravnich operacnich systéma tak, aby
nabizely jednotny rdmec pro riizné vnitrostatni infrastruktury
a umoznily interoperabilitu mezi mistnimi dopravnimi systémy
a standardy, avsak aniz by uklddaly mistnim a regiondlnim orga-
nim zodpovédnym za oblast dopravy konkrétni standardy;

20. pozaduje vyjasnéni a upfesnéni, co se v zelené knize rozu-
mi ,koncepénim pilifem*, protoze soucasnd definice ma prilis
obecnou povahu a tak neni mozné k ni vyjadit stanovisko;

K realizaci politiky TEN-T

21. md za to, Ze je nutné soustiedit evropské dotace na omeze-
ngj$i pocet projekttl, a to na prvnim misté na nejvétsi nadndrodni
projekty, které jsou casto prehlizeny, protoZe stity vénuji vétsi
pozornost projekttim ¢isté vnitrostatnim, a ddle na projekty, které
umozni rychlé zvySeni G¢innosti, environmentdlni udrZitelnosti,
kvality a bezpecnosti dopravy; jakékoliv pfipadné rozhodnuti
v této oblasti by se pfitom mélo zakladat na piisném posouzeni
evropské pridané hodnoty. Pfijeti opatfeni na spolufinancovani
a jinou podporu pfitom nesmi mit Zddny vliv na hospodaiskou
soutéz. Odpovidajici dikaz by mél byt nedilnou souédsti procesu
schvalovan;

22. je piiznivé naklonén tomu, aby byly na evropské trovni pii-
jaty metody hodnoceni ze socioekonomického hlediska, jez by
umoznily porovndvat projekty na harmonizovaném zakladé
a hodnotit jejich ,evropskou ptidanou hodnotu®;

23. upozoriuje nicméné Komisi na rizika, kterd by mohlo pred-
stavovat poskytovani evropského financovani pouze na tomto za-
klad¢, protoze metody hodnoceni ze socioekonomického
hlediska ¢asto vyuzivaji jen urcitd stanovend kritéria, a nemohou
tak zohlednit vSechny faktory, které se pti rozhodovani uplatriu-
ji, a to zejména pokud se jednd o tzemni planovani, tzemni sou-
drznost a dostupnost;

24.  zduraziiuje, Ze je nutné, aby hlavni sméry obsahovaly usta-
noveni, kterd zajisti, Ze kazdy clensky stit bude definovat struk-
turu, jejimz prostfednictvim budou moci mistni a regiondlni
organy, které jsou pravné zodpovédné za planovani dopravy a ¥i-
zen( siti, byt plné zapojeny do procesu vytvafeni a zavddéni hlav-
nich smértt TEN-T, coZ je nejlepsi zpusob, jak zajistit harmonicky
rozvoj mistnich, regiondlnich, ndrodnich siti a siti TEN-T;
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25. ma za to, Ze pro realizaci Zelezni¢ni, ndmotni a fi¢ni infra-
struktury, kterd je nejSetrngjsi k Zivotnimu prostiedi, md zdsadni
vyznam to, aby byl zaveden cenovy i pfedpisovy rdmec, jenz by
této infrastruktufe napomahal, a pieje si proto, aby byla v této ob-
lasti vedena ambiciézni politika, a to i prostfednictvim internali-
zace vnéjsich ndkladd ¢ evropské podpory uréené
provozovatelam nakladni dopravy, aby vyuzivali udrzitelnych
druhtt dopravy, jako je Zeleznice ¢i ndmoifni doprava
(napf. Ecobonus);

26. domnivd se, ze je nutné spolu s realizaci sit¢ TEN-T pfi-
jmout opatfeni zacilend na zvySeni G¢innosti a kvality dopravy
a zejména na odstranéni technickych piekdzek a prekazek v ob-
lasti pravnich predpist, které brani prechodu hranic; tato nend-
kladnd opatieni by mohla pfinést vyznamné vysledky;

27. poznamendvd, ze nesouhlas obyvatelstva ¢i mistnich a re-
giondlnich orgdndl s urcitymi projekty infrastruktury zejména
z divodu neptijemnosti, které stavenisté zptisobuji, maze zpiiso-
bit vyznamnd zpozdéni a dodate¢né naklady;

28. navrhuje proto, aby se evropské financovéni rozsifilo i na
¢innosti, jez stity a mistni a regiondlni orgdny provadéji po ve-
fejné konzultaci pro pi{pravu Gzemi na rozsdhlou stavebni ¢in-
nost (napiiklad pokud jde o odbornou piipravu mistni pracovni
sily, ubytovani pracovnikd, pfizptsobeni mistni hospodafské
struktury potfebdm stavebni ¢innosti atd.), diky cemuz by tato
stavenité byla i zdrojem pozitivnich dopadi na tato Gzemd;

29. navrhuje také, aby se evropské financovani rozsifilo na ur-
¢ité doprovodné investice, kterymi by se a¢innéji fesila omezeni
v oblasti zivotniho prostieds;

30. pro realizaci velmi rozsdhlych projektt povazuje za ne-
zbytné, aby v ramci celkovych planti financovani byly uzaviriny
smlouvy na evropské dotace, coz dnesni postupy pridélovani ev-
ropskych dotaci neumoziiuji, protoZe jsou omezeny na rozpoc-
tové obdobi sedmi let (které je krat3i nez doba realizace téchto
rozsahlych projektu);

31. navrhuje, aby byly na zdkladé nové definované sit¢ TEN-T
mezi EU a kazdym stitem podepsiny ,programové smlouvy*,
které by zakotvily jejich vzdjemné zdvazky, pokud se jednd o fi-
nancovani a ¢asovy plan realizace; tyto programové smlouvy by
mély pokryvat nejen infrastrukturu, jeZ tvoii soucdst TEN-T, ale
i sekundarni infrastrukturu, jiz se staty (¢i regiony) zavazi realizo-
vat, aby tak zajistily hladky chod hlavnich sit;

V Bruselu dne 7. fijna 2009

32. poznamendvi, Ze néstroje financovéani zavedené Evropskou
unif (napt. zaruka za avér a rizikovy kapital) jsou vhodné pro pro-
jekty, v nichz na sebe soukromy sektor bere trzni rizika, a to ze-
jména pro silni¢ni projekty, v nichz muaze byt finan¢ni pfispévek
soukromého sektoru zdsadni (tyto projekty mohou obecné byt re-
alizovany formou koncesni smlouvy);

33. konstatuje naopak, Ze se tyto nastroje prili§ nehodi pro pro-
jekty Zelezni¢ni, piistavni a intermodalni ndkladni dopravy, které
az na vyjimky neumoznuji pfenést trznf riziko na soukromy sek-
tor, a z tohoto divodu je v jejich pfipadé finanéni piispévek sou-
kromého sektoru jen okrajovy;

34. md za to, Ze zavedeni eurobondii by umoznilo rychlejsi do-
konceni prioritnich projektd, pokud bude diky nim mozné zvysit
podil financovani ze strany Spolecenstvi;

35. domniva se, Ze realizaci nékterych velkych projektd mohou
napomoci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru navzdory
tomu, Ze jsou po smluvni strdnce sloZitd, a to na jednu stranu tim,
ze umozni rozsifeni vefejnych dotaci, a na druhou stranu tim, Ze
mohou vyuzit praktické provozni zkusenosti soukromého sekto-
ru, aviak tento zpusob financovani zdsadnim zptisobem neméni
sttednédobou ekonomickou rovnovahu;

36. domniva se, ze rozvoj tohoto typu financovani by byl
snaz§i, pokud by se vyjasnila pravidla Spolecenstvi tykajici se part-
nerstvi vefejného a soukromého sektoru;

37. kladné hodnoti rozsifeni tlohy evropskych koordindtort,
ktefi dnes maji na starosti pouze prioritni projekty, o ,hlavni sité“
nové definované sité TEN-T;

38. navrhuje, aby se koordindtofi aktivné dcastnili i vymezovani
a provadéni opatieni zacilenych na zvySeni Gcinnosti, kvality
a bezpecnosti dopravy, jak je tomu jiz v pfipadé nékterych priorit-
nich projektd;

39. je toho ndzoru, Ze existuje jiny druh koordinace, ktery by
bylo mozné nazvat koordinaci prostfednictvim makrozén. Spo-
¢ivala by v rozdéleni EU na zény s podobnymi rysy a charakte-
ristikami, coz by umoznovalo stitim, jez jsou si blizké, lepsi
spolupréci. Navic by usnadnila koordinaci v pfipadé rozsahlych
koridorti, u nichz vychozi a cilové regiony maji jen mdlo
spole¢ného.

piedseda
Vyboru regionii

Luc VAN DEN BRANDE



