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Stanovisko Vyboru regionit k tématu Budouci spoleény evropsky azylovy systém II

(2010/C 79/11)

VYBOR REGIONU

— v tomto stanovisku zduraziiuje, Ze mistni a regionalni orgdny budou i naddle v prvni linii pfi pro-
vadéni evropskych pravnich pfedpisti tykajicich se zakladnich prvki spole¢ného evropského azy-
lového systému (SEAS); je vSak znepokojen skutecnosti, Ze posuzované dokumenty neodkazuji
dostate¢né na mistni a regionalni rozmér. Zahrnuti mistniho a regiondlniho rozméru je nutné jak pro
ucinné provadéni SEAS I, tak pro dodrzeni zdsady subsidiarity;

— se déle domnivd, Ze Gispésnd harmonizace je prostfedkem ke zmirnéni nepfiméfené zatéze, které mo-
hou byt kvili své geografické nebo piihrani¢ni poloze vystaveny nékteré mistni nebo regionalni
organy v kombinaci s odli§nostmi v narodnich piistupech k azylové problematice. Doporucuje proto,
aby tam, kde je p¥istup k bydlent, socidlni péci, zdravotni péci, vzdélavani a na pracovni trh fizen mist-
nimi nebo regiondlnimi dfady, ¢lenské staty uznaly nezbytnost solidarity a sdileni bfemene na nizsi
nez celostdtni Grovni;

— domniva se nicméné, Ze mé-li byt politika evropské harmonizace Gspésnd, budou mistni a regiondlni
organy moznd vyzadovat dodate¢nou pfimou evropskou podporu, nebo zaruky, Ze budou mit z fon-
dt vyclenénych pro clenské staty priméfeny prospéch. Déle téz zdaraziuje potfebu zlepsit komuni-
kaci na mistni a regiondlni drovni o rozdilu mezi nucenou a nevynucenou migraci a mezi pijemci
mezindrodni ochrany a Zadateli o ni tak, aby mistni spolecenstvi méla kvalitni a pozitivni informace
o tom, kterym osobdm je tato mezindrodni ochrana urcena.
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Odkaz

KOM(2008) 360 v konecném znéni

teld o azyl

KOM(2008) 815 v kone¢ném znéni

KOM(2008) 820 v kone¢ném znéni

KOM(2009) 66 v kone¢ném znéni

Zpravodajka: Doreen Huddart (UK/ALDE), radni mésta Newcastle-upon-Tyne

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vy-
boru regiont — Plan politiky pro azyl — Integrovany pfistup k ochrané v celé EU

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi minimélni normy pro pfijimani zada-

Naévrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni clenského
statu piislusného k posuzovani zZadosti o poskytnuti mezinarodni ochrany podané statnim ptislusnikem
tieti zemé nebo osobou bez stitni piislusnosti v nékterém z clenskych statt

Naévrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ziizeni Evropského podptirného tifadu pro otdzky azylu

. POLITICKA DOPORUCEN{

VYBOR REGIONU

1. zvldsté zduraziuje, Ze mistni a regiondlni organy budou i na-
déle v prvni linii pfi provadéni evropskych pravnich pfedpisti
tykajicich se zdkladnich prvka spole¢ného evropského azylového
systému (SEAS), a opakuje doporuceni, kterd vyslovil v prvnim
stanovisku k SEAS pfijatému na 74. plendrnim zaseddni (CdR
177/2007 fin);

2. v tomto druhém stanovisku k SEAS urcuje dalsi specifickd
témata souvisejici s planem politiky obecné a zejména pak s do-
stupnymi navrhovanymi pravnimi piedpisy, pfi¢emz stvrzuje pii-
vodni zji§ténf;

3. je znepokojen skute¢nosti, ze posuzované dokumenty neod-
kazuji dostatecné na mistni a regiondlni rozmér. Zahrnut{ mist-
niho a regionalniho rozméru je nutné jak pro G¢inné provadéni
SEAS 11, tak pro dodrzeni zdsady subsidiarity;

Plan politiky pro azyl

4. vitd konstatovani, Ze v oblasti této politiky musi byt harmo-
nizace doprovdzena zkvalitnénim norem, avak ¢inf tak s urcity-
mi vyhradami. Konkrétné konstatuje, Ze to v koneéném

dusledku muze znamenat nasledné dalsi ndklady pro mistni a re-
giondlni organy;

5. zduraznuje, Ze jelikoZ se SEAS tykd zadatelt o azyl a uprch-
liké, mél by i naddle dodrzovat zasady Umluvy OSN o pravnim
postaveni uprchlikt z roku 1951 a nemélo by se dopustit ani im-
plikovat jakékoli oslabeni téchto norem;

6. vita skutecnost, ze klicovou charakteristikou planu politiky
a souvisejicich pravnich ptedpisti je sjednoceni pfistupti k azylu
a formdm podpiirné ochrany. To je dilezité, protoZe jde o uzné-
ni omezeni definice uprchlika a toho, Ze mnoho lidi, ktefi vy-
hleddvaji mezindrodni ochranu, nemusi byt uprchliky v piisném
slova smyslu (napfiklad osoby prchajici pfed ptirodnimi katastro-
fami). Platnd opatieni a postupy pfi pfijimani, stejné jako udéleny
status, by mély témto osobdm zarucit rovné zachazent;

7. domnivd se, Ze Gspé$nd harmonizace je prostiedkem ke zmir-
néni nepfimétené zatéze, které mohou byt kvali své geografické
nebo pithrani¢ni poloze vystaveny nékteré mistni nebo regiondl-
ni orgdny v kombinaci s odliSnostmi v ndrodnich p¥istupech.
Tam, kde jsou podminky a procesy pfijimdni nebo uplatiiovani
kvalifika¢nich kritérii pro mezindrodni ochranu piisnéjsi v jed-
nom c¢lenském staté nez v druhém (a nebo jsou tak vnimany),
muiZe takova okolnost pfispét k druhotné migraci uvniti EU. To
ztéZuje zavadéni SEAS a muze to pro nékteré stity a mistni a re-
giondlni orgdny znamenat piiliSnou zatéz;
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8. zdiraziuje, Ze hlavnimi pfi¢inami nucené migrace jsou okol-
nosti nesouvisejici s EU, spie nez podminky v EU;

9. doporucuje, aby tam, kde je pFistup k bydleni, socidlni péci,
zdravotni péci, vzdélavani a na pracovni trh fizen mistnimi nebo
regiondlnimi dfady, by mély clenské stity uznat nezbytnost soli-
darity a sdileni bfemene na nizsi nez celostatni Grovni;

10. domniva se, Ze mé-li byt politika evropské harmonizace ts-
pésnd, mistni a regiondlni orgdny by mohly pozadovat bud do-
date¢nou pfimou evropskou podporu, nebo zdruky, ze budou mit
z fondt vyclenénych pro ¢lenské staty pfiméreny prospéch;

11. uzndva nerovnomérnou zatéz vyplyvajici ze zemépisné po-
lohy u hranic EU a z demografické charakteristiky, kterd muze
omezovat tG¢innost harmonizace, a proto souhlasi, Ze dals{ har-
monizace vnitrostatnich norem prostfednictvim SEAS musi pro-
vazet posilend praktickd spoluprice zaméfend na spravedlivé
rozlozeni azylové odpovédnosti mezi ¢lenské staty a regiony;

12.  je znepokojen skutecnosti, Ze pldn politiky se nezabyva ¢in-
nosti agentury pro fizeni spoluprdce na vnéjsich hranicich EU
FRONTEX, pokud jde o harmonizaci ¢i praktickou spolupraci.
Zvysend pozornost, kterd je v ndvrzich v oblasti SEAS vénovéna
lidskym praviim obecné, a zvlasté pak lidskym praviim zranitel-
nych osob, by méla najit odezvu i v pravidlech fungovani agen-
tury FRONTEX;

13. zdaraznuje potiebu zlepsit komunikaci na mistni a regio-
ndlni drovni o rozdilu mezi nucenou a nevynucenou migraci
a mezi ptijemci mezindrodni ochrany a zadateli o ni tak, aby mist-
ni spolecenstvi méla kvalitni a pozitivni informace o tom, kterym
osobdm je tato mezindrodni ochrana uréena;

Smérnice o pfijimani

14. podporuje piistup zvoleny v této smérnici, ktery kombinu-
je opatfeni tak, aby pokryvala normy pro pfijimédni jak Zadatelt
o azyl, tak osob, které hledaji podptrnou ochranu;

15. upozoriuje, Ze pii harmonizaci norem pro piijimani musi
byt socidlni pomoc urcend Zadatelim o azyl tykajici se bydlen,
socialni péce, zdravotni péce, vzdélavani a piistupu na trh prace
v kazdém piipadé poskytovina na trovni nejvyse odpovidajici
péci poskytované obcantim piisluiné zemé;

16. domnivé se, Ze navrhované zdruky lidskych prav vcetné
zvlastnich opatieni pro zranitelné osoby, by mély byt aplikovany
na viechny formy zpracovéni, véetné vech forem vyfizovani za-
dosti mimo tzemi EU, jak se to zamysli v odstavci 5.2.3 planu po-
litiky. Dalsi kroky timto smérem budou vyzadovat peclivé
zkoumdni, zejména ve vztahu k jejich zdkonnosti, tcinnosti
a vhodnosti;

Zadrzeni: clanky 8-11

17. zvlasté vitd znéni ¢l. 8 odst. 1, které uzndva, Ze nikdo ne-
smi byt zadrZen pouze proto, Ze se jednd o Zadatele o mezind-
rodni ochranu, jak Vybor pozadoval v odstavci 16 svého prvniho
stanoviska k SEAS. Vybor uznévd, ze odpovédné organy mohou
mit padné dtivody k zadrzen{ nékterych Zadateld, napf. pfi pode-
zfeni z Gtéku;

Pfistup na trh price po 6 mésicich: ¢lnek 15

18. souhlasi, Ze tyto navrhy mohou byt prospéiné jak pro za-
datele o azyl, tak pro ¢lensky stdt, pfestoze uznavd, Ze pro nékte-
ré clenské stity je tento ndvrh kontroverzni, zvlsté pro ty se
stoupajici nezaméstnanosti a pro ty, jez jsou vystaveny tlaku z dii-
vodu své zemépisné polohy. Vybor vitd skutecnost, ze podle ¢l. 15
odst. 2 pfepracované smérnice o piijimani ,¢lenské staty stanovi
(-..) podminky, za kterych je zadateltm umoznén piistup na trh
prace (...)5

19. opakuje své postoje uvedené v odstavcich 34-38 prvniho
stanoviska k SEAS a upozoriiuje na své stanovisko ze dne 11. ¥jna
2007 k tématu ,Uplatiovani globalniho pfistupu k migraci na jiz-
nich ndmofnich hranicich evropské unie a ve vychodnich a jiho-
vychodnich regionech sousedicich s evropskou unif* (CdR
64/2007 fin); zavéry konference na téma ,Uloha regionti a mést
pii fizeni migra¢nich tokd*, kterou Vybor regiont uspoiadal spo-
lu s vladou Kandrskych ostrovi v fijnu 2007 na Tenerife; stano-
visko ze dne 15. ¢ervna 2006 k usneseni Evropského parlamentu
o ochrané mensin a politikdch proti diskriminaci v rozsitené
Evropé (CdR 53/2006), v némz se vyjadiil k integraéni politice,
a stanovisko ze dne 12. inora 2009 k tématu ,Integra¢ni politiky
— klicovd dloha mistnich a regiondlnich samosprav*
(CdR 212/2008); déle téz piipomind zdvéry semindfe na téma
,Uloha mést a regiont pii integrovani pistéhovalct®, ktery Vy-
bor regionti usporadal spolu s Mistni unif mést a obci Attiky
v Hjnu 2008 v Aténach;

20. znovu zdtraziuje doporuceni uvedené v odstavci 4 jeho
prvniho stanoviska k SEAS, Ze evropské pravni predpisy by mély
na ¢lenskych statech pozadovat zi{zeni systému siti regiondlnich
organtl, jez by kvalifikovanym zptsobem integrovala uprchliky;



27.3.2010

Utedni véstnik Evropské unie

C79/61

Ustanoveni o materidlnich podminkach pfijeti a zdravotni
pédi: clanky 17-20

21. povazuje za problematické stanovit platnost vnitrostatnich
ustanoveni tykajicich se socidlni péce pro zadatele o azyl, naopak
navrhuje zvazit stanoveni jednotnych evropskych minimdalnich
standardt o zaruceni zdkladni péce;

22. uzndvd, Ze tato opatfeni o materidlni pomoci jsou obzvlas-
t€ dulezitd pro mistni a regiondlni orgdny, které hraji vyznamnou
roli pii poskytovani bydlent, socidlni péce, zdravotni péce a vzdé-
lavani. Tam, kde maji pravomoc provadéni téchto norem ¢lenské
staty, mély by ujistit mistni a regiondlni orgdny, Ze tam, kde bu-
dou zatizeny dal$imi povinnostmi, obdrzi tmérnou finan¢ni
pomog;

23.  zjistuje nutnost odborné piipravy pro tfedniky mistnich
a regiondlnich organti, kteff budou povéfeni testovanim pro-
stfedkd navrhovanym v téchto ustanovenich, tak aby prispévky
na naklady spojené s materidlnimi podminkami pfijeti a zdravot-
ni péci nebyly zbyte¢né odebrany samotnym Zadatelim o mezi-
ndrodni{ ochranu;

Ustanoveni o osobich se zvldStnimi

¢lanky 21-24

potiebami:

24. opakuje sviij hluboky zdjem o zranitelné osoby (od-
stavce 29-33 prvniho stanoviska k SEAS) a vitd kroky, které na-
vrh ¢ini k feSeni této otdzky. Vybor zvldsté upozortiuje na
zdravotni potfeby osob, které Zddaji o mezindrodni ochranu
a mohly utrpét zranéni, psychické trauma nebo mohou trpét ne-
dostatkem potravy. Vzhledem k tomu, Ze jsou zdravotni sluzby
Casto poskytovany na mistni nebo regiondlni Grovni, musi byt vy-
zkoumdna, identifikovdna a zmirnéna zatéz, kterou ponesou kon-
krétni regiony;

Piistup k Zadatelim, jimZz byla zamitnuta mezindrodni
ochrana

25. harmonizace pfistupu k netispésnym Zzadatelum o azyl by
mohla napomoci omezeni vyskytu druhotné migrace. Je vSak nut-
no umoznit pfijeti opatien, jez by piislusné zadatele motivovala
k dobrovolnému odchodu. Tato opatfeni by neméla mit vliv na
poskytovani nezbytné zdravotni péce a pomoci k uspokojenti zak-
ladnich potteb, které jsou ptiznavany lidem v této kategorii;

26. zdiraziuje, Ze nucend chudoba a odmitnuti poskytnout
zdravotni péci by nikdy nemély byt prostfedkem pouZit{ imi-
gracni a azylové politiky k vyhosténi Zadatelt o mezindrodni
ochranu;

Nezletilé osoby

27. vitd skutecnost, Ze smérnice pro piijimdni a ostatn{ pfepra-
cované ndstroje SEAS II nyni obsahuji jasnou definici

nezletilé osoby, jiz je ,statni piislusnik tfeti zemé nebo osoba bez
statni piislusnosti mladsi 18 let“. Podobné je tieba uvitat, Ze v3e-
chny ndstroje vytvareji dodate¢né zdruky pro nezletilé osoby.
Prestoze vSak osoba definovand jako nezletild pozivé téchto zdruk,
neni zajisténa dostatend ochrana téch Zadatelti o mezindrodni
ochranu, jejichz vék zpochybriuje clensky stat, ktery pfijima za-
datele, zpracovavd jeho zddost a rozhoduje o ni nebo uplatiiuje
dublinskd kritéria;

28. konstatuje, Ze materidlni podminky pfijeti budou prvnim
projevem SEAS, se kterym se setkaji Zadatelé o mezindrodni
ochranu. Je proto zdsadné dulezité, aby tam, kde je zpochybnén
vek zadatele, bylo k tomuto zadateli pfistupovano jako k nezle-
tilé osobé¢, dokud nebude prokazano, Ze ji neni (za soucasného
dodrzeni prav a bezpecnosti dalich Zadateli o mezindrodni
ochranu), aby s nim bylo za v3ech okolnosti zachdzeno lidsky
a distojné a aby byly pouzity pravni zdruky tykajici se postupti
pro ureni véku zvldsté tam, kde se pristoupi k lékarskému vyse-
tfeni. V pifpadé, Ze by v této fdzi byl nespravné stanoven vék za-
datele, mohla by nezletilému zadateli o mezindrodni ochranu byt
zamitnuta zvySend urovenn ochrany, kterou legislativa SEAS I
hodld poskytovat nezletilym osobam;

29. uzndva skutecnost, Ze nékteré mistni a regionalni orgdny
jsou pod vyjime¢nym tlakem vzhledem k nutnosti poskytovat
sluzby nezletilym osobdm bez doprovodu nebo velkym poctiim
nezletilych, a doporucuje, aby témto organtim byly poskytnuty
odpovidajici prostredky;

Pfepracované dublinské nafizeni

30. konstatuje, Ze jde o zvlasté dalezity prvek pro regiony, pro-
toZe podle dublinského systému mohou byt zadatelé o azyl pre-
misténi do prvni zemé EU, do niZ ptivodné pfisli, coz vyviji tlak
na ur¢ité zemé a regiony na hranicich EU a hlavnich vstupech
do EU;

31. schvalyje cil zvysit Gc¢innost systému, avSak pouze tam, kde
to bude v souladu s harmonizovanymi normami a postupy pfiji-
mani. Tim se zajisti, aby ¢lenské staty, které premistuji piislusniky
tietich zemi do jiného ¢lenského stitu, neporusovaly své vlastni
povinnosti vyplyvajici z mezindrodnich pravnich pfedpist o lid-
skych prévech, véetné prava na respektovani rodinného Zzivota,
nejlepsiho zdjmu ditéte a zdsady nenavracenti, véetné nepiimého
nenavraceni podle ¢lanku 19 Listiny zdkladnich prav Evropské
unie, ¢ldnku 33 Umluvy OSN o prévnim postaveni uprchlikii
z roku 1951 a ¢lanku 3 Umluvy OSN proti mucenf z roku 1984.
Ustanoven{ navrhovaného nafizeni by méla vejit v platnost az
v momenté, kdy budou jiz plné provedeny revidované smérnice
o piijimdni, o azylovém fizeni a kvalifika¢ni smérnice;
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32. vitd ¢ldnek 6 o ochrané prav nezletilych osob bez doprovo-
du, ktery do urcité miry fesi obavy vyjadiené v odstavcich 29-33
prvniho stanoviska Vyboru k SEAS. Mély by byt zavedeny G¢inné
zdruky pro dal$i zranitelné osoby, jako jsou téhotné Zeny a zdra-
votné postizené osoby. Nafizeni by se také mélo zabyvat exis-
tujicimi nedostatky pokud jde o zachovéni celistvosti rodiny;

33. zvlasté vitd znéni clanku 27, které uzndvd, Ze nikdo nesmi
byt zadrzen pouze proto, Ze se jednd o Zadatele o mezindrodni
ochranu, jak Vybor pozadoval v odstavci 16 svého prvniho sta-
noviska k SEAS;

34. schvaluje postupy navrhované v ¢lanku 31 o pozastaveni
platnosti ustanoveni obsazenych v tomto nafizeni v pfipadg, Ze se
¢lensky stdt nachdzi v obzvldsté naléhavé situaci, kterd mimo-
fadné zatézuje jeho pfijimaci kapacity;

35. navrhuje, aby byl vytvoren formalni prosttedek komunika-
ce mezi regiony a Evropskou komisi s cilem poukazat na situace,
které by mohly vést k pouziti jeji pravomoci podle ¢l. 31 odst. 2
v ptipadé, kdy podminky v ¢lenském staté jako celku nespliuji
dtkazni pozadavky podle ¢l. 31 odst. 1. Aby vsak nedoslo k nad-
uzivani téchto ustanoveni, méla by Komise bedlivé sledovat situa-
ci a posoudit, zda se jednd skute¢né o naléhavy stav, nebo zda by
nedodrzeni smérnice, kterou se stanovi minimdlni normy pro pfi-
jimani zadateldi o azyl, a smérnice 2005/85/ES vedlo k fizeni pro
poruseni prava podle ¢lanku 226 Smlouvy o ES;

Piepracovand smérnice o azylovém fizeni

36. vitd uznani skute¢nosti, Ze harmonizace procesnich norem
musi byt provdzena ,lep$imi normami“ p¥i zpracovani Zadosti
o mezindrodni ochranu. Pfinosem je zde zkraceni ¢asu potieb-
ného k pfijeti rozhodnuti. Dlouhd vyhodnocovaci obdobi mohou
mit negativni dopad na zdravi a psychickou pohodu, coz mize
vyustit v citelné zatiZeni mistnich a regiondlnich zdrojt. I tam,
kde je rozhodovaci proces soucdsti vnitrostatniho (spiSe nez re-
giondlntho) rdmce, mohou mit pritahy za ndsledek nepfiméfeny
tlak na mistni a regionalni orgdny, kde probihaji sly$eni nebo
soudn( fizenf;

Prepracovand kvalifika¢ni smérnice

37. vita uznani skutecnosti, Ze harmonizace kvalifika¢nich no-
rem musi byt provazena ,lepsimi normami“. S ohledem na hu-
manitdrni kontext vSech pravnich predpisti zabyvajicich se
tématem uprchlika by feSeni problému nedtislednosti v uznavani
uprchlikt mélo mit pfednost pred FeSenimi problému sekundarni

migrace zpusobené rozdily v hmotnych podminkdch pti pfiji-
mén{ a pFistupu na trh prace. Dusledky nespravedlivého zamit-
nuti mezindrodni ochrany jsou obzvlasté zdvazné;

38. vitd zvySeny diraz na podptirnou ochranu. Vybor zvlasté
vita skute¢nost, Ze v odstavci 3.3 planu politiky je vénovéana po-
zornost moznosti uprchnout do jiné ¢dsti své zemé. Tato ,moz-
nost“ nesmi byt nikdy pouzita zptsobem, jenz by fakticky
zakryval navracen;

39. uzndvd, Ze zlepSeni kvality rozhodovaciho procesu v oblas-
ti azylu a podptrné ochrany, coz zahrnuje sdileni nejlepsiho po-
stupu pii vykladu stavajicich a navrhovanych pravnich pfedpist,
snizi mnozstvi odvoldni (jejichz pocet je v nékterych clenskych
statech vysoky). Maze také pfispét k vyssi mife dobrovolnych né-
vratli téch, jejichz zddost o mezindrodni ochranu byla zamitnuta.
Uspéch v obou téchto oblastech snizi miru neiimérného tlaku na
regiony, aby poskytovaly pomoc osobdm vylou¢enym z nérodni
pomoci;

40. znovu pfipomind, ze podle mezindrodniho prdva maji vy-
sidlené osoby pravo na mezindrodni ochranu, pfestoze vstoupily
do EU nezdkonné; dile trvd na tom, Ze zptsob vstupu do EU ne-
smi byt pouzit proti zadateliim o mezindrodni ochranu, zvlasté
v piipadé obéti obchodu s lidmi;

41. konstatuje, Ze ,dtvéryhodnost neni soucdsti definice
uprchlika podle mezindrodniho nebo evropského prava, ackoli
fada zddosti o mezindrodni ochranu je zamitdna z davodi nedo-
statecné dtvéryhodnosti. Zadatelé, jejichz zadost o mezindrodni
ochranu je zamitnuta, mohou potiebovat zna¢nou podporu mist-
nich a regiondlnich orgdni pfed opusténim EU, a proto je zdsad-
né dalezité, aby nedochdzelo k neoprévnénym zamitnutim
zadosti z divodu nedostate¢né davéryhodnosti;

42. doporucuje, aby pfepracovana kvalifikacni smérnice jasnéji
stanovila, Ze ustanoveni o divéryhodnosti (soucasny ¢l. 4 odst. 5)
byla doplnénim definice uprchlika. Uvadéji okolnosti, za nichz
mohou byt nedoloZend tvrzeni jednotlivce ptipustnd jako dikazy
pii pozadovaném dokazovani skute¢nosti opraviujicich k po-
skytnuti mezindrodni ochrany;

Prakticka spoluprice

43, zdiraznuje potiebu siti pro sdileni informaci a osvéd¢enych
postuptl v otazkach udélovani azylu na mistni a regionalni tirov-
ni a nutnost poskytnout ¢innosti téchto siti odpovidajici finanéni
podporu;
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44. vita rozhodnuti zfidit Evropsky podptrny tfad pro otdzky
azylu (EASO) a domnivd se, Ze tento tifad aktivné pfisp&je ke zlep-
Seni mezindrodnich norem a ke sjednoceni pouzivanych p¥istupt;

45. domnivd se, Ze Vybor regiontt by mél byt v bodé odavod-
néni (17) navrhu nafizeni zafazen mezi ,ostatn{ subjekty Spole-
Censtvi“ (¢lanek 49);

46. poukazuje na dilezitost vypracovat vyzkumné a srovnava-
cf studie ke zlepSeni zdkladnich priikaznych fakt pro politiku
i praxi, a na skute¢nost, Ze klicovd zde bude tiloha mistnich a re-
giondlnich organt. Mistni a regiondlni organy by mély byt zmi-
nény v souvislosti s ,vyménou informaci a osvéd¢enych postupt*
(clanek 3) a ,shromazdovdnim a vyménou informaci“ (¢ldnek 11);

47. 7ada o objasnéni navrhovaného regula¢niho rdmce a uka-
zateldi pro méfeni dcinnosti rozvoje politiky a poskytovanych
sluzeb;

48. doporucuje vytvoreni programu financovani, k nimz budou
mit pfistup mistni a regiondlni orgdny, a to s cilem zvysit infor-
movanost vefejnosti o azylové problematice v oblastech, kde by
to mohlo zlepsit informovanost a integraci mistniho spolecenstvi.
Poradni sbor by mél zahrnovat mistni a regiondlni organy a Vy-
bor regiont;

49. dale doporucuje, aby EASO mél klicovou tlohu pii nava-
zovan{ vztaht se tfetimi zemémi, nevladnimi organizacemi a me-
zindrodnimi subjekty;

50. dirazné podtrhuje pfinos mistnich a regiondlnich orgdna
k dosazeni vysoké trovné praktického fizeni pro zadatele o azyl
a uprchliky. Déle je zdsadnim pfedpokladem podpory programi
mezindrodni ochrany p¥iprava skoleni pro tfedniky v piihranic-
nich oblastech, pfijimacich strediscich a zafizenich pro presidleni;

51. je hluboce znepokojen nezatazenim zastupct mistnich a re-
giondlnich orgdnt do sprdvni rady a doporucuje posilit admini-
strativni uspordddni EASO zafazenim zdstupcti VR a zavedenim
pravidelnych konzultaci;

Spravedlivé rozdéleni odpovédnosti a solidarity v EU

52. konstatuje, Ze zatimco solidarita mezi clenskymi staty je
uzndvdna jako klicovy prvek navrhi, zvlasté pokud jde o zmény
nafzeni Dublin II, ponechdvaji ndvrhy stéle zna¢né pravomoci
nad provadénim piislusnych politik na ¢lenskych statech. Je tieba

uznat, Ze tak jako existuje potieba sdilet bfemeno a solidaritu
mezi ¢lenskymi staty, tak existuje i vzdjemnd potieba tohoto sdi-
lenf uvnitf statd;

53. znovu vyjadiuje uspokojeni nad praktickou pomoci nabid-
nutou ¢lenskym statdm Evropskym fondem pro uprchliky a Ev-
ropskym nédvratovym fondem, vyjidiené v odstavci 46 prvni
zpravy Vyboru k SEAS. Tyto fondy budou zvlasté dilezité pro
Uspésné provadéni smérnice o prijimani a smérnice o azylovém
fizeni. Vybor poZaduje opétovné ujisténi, Ze mistni a regiondln{
organy budou mit pfimy piistup k témto fondiim a Ze budou hrat
roli pii sledovéni pfidélovéni prostiedki z téchto fondd;

54. zdrZenlivé vitd mozZnost spole¢ného zpracovani celkového
poctu konkrétnich pfipadd v rdmci EU pod podminkou vysoké
tirovné dodrzovani lidskych prav a zdsady individudlniho posou-
zeni kazdého piipaduy;

Vnéjsi solidarita

55. poukazuje na dilezitost dobrovolného piesidleni a vitd na-
vrhy na zlep3eni. Vybor pozaduje potvrzeni, Ze budou zavedeny
konzulta¢ni mechanismy pro mistni a regiondlni orgny v této
oblasti, zejména s ohledem na jejich vyznam pro Gspé$nou inte-
graci uprchlikii a dalsich pFjemc mezindrodni ochrany. Vybor
konstatuje, Ze pfi kvalitnim fizeni bude dobrovolné presidleni pi-
nosem pro regiony v podobé konstruktivni fizené migrace;

Vytvofeni Spole¢ného programu EU pro znovuusidlovani

56. vitd tato sdéleni EK a domnivd se, Ze tato iniciativa posili
solidaritu v postupech pro znovuusidlovani a zkvalitni normy
v ¢lenskych statech, zvlasté pokud se jednd o dlohu mistnich or-
gdntl pii ptijimani, znovuusidlovani a integraci znovuusidlenych
osob;

57. zvlasté vitd rozvoj odborné skupiny pro otdzky znovuusi-
dlovani, zdaraziuje vyznamnou dlohu mistnich a regiondlnich
orgdnti v postupech pfijimani a znovuusidlovani a zdd4 o uznani
jejich podilu na uréeni potteb, stanoveni ro¢nich priorit a vymeé-
né osvéd¢enych postupti jako odborného vkladu zainteresované
strany v ramci této skupiny;

58. pozaduje, aby mistnim a regiondlnim orgdntim, jejichz pra-
ce je zdsadnim predpokladem tispésného provadéni programu EU
pro znovuusidlovani, byly poskytnuty dostate¢né prostiedky
z fondd navrzenych Evropskou komisi na podporu znovuusidle-
nych osob.
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. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozméiiovaci ndvrh 1

Néavrh smérnice o pfijimdni [KOM(2008) 815] - ¢lanek 2 pism. c)

Text navrzeny Komisi

Pozméniovaci ndvrh VR

yrodinnymi  piislusniky* tito c¢lenové rodiny Zadatele
zdrzujici se v souvislosti s Zddosti 0 mezindrodni ochranu ve
stejném Clenském stdté, pokud tato rodina existovala jiz
v zemi pavodu:

)  manzel ¢i manzelka Zadatele o azyl nebo jeho nesez-
dany partner ¢i partnerka, se kterym/kterou Zije v tr-
valém vztahu, pokud se k nesezdanym périim
v pravnich pfedpisech nebo praxi clenského statu pfi-
stupuje podle jeho prévnich predpist o cizincich pod-
obné jako k partim sezdanym,

ii) nezletilé déti paru uvedeného v bodé i) nebo zadatele,
pokud jsou svobodné, bez ohledu na to, zda se jednd
o déti manzelské, nemanzelské nebo osvojené ve smys-
lu vnitrostatniho prava;

i) vdané ¢i Zenaté nezletilé déti part uvedenych v bodé i)
nebo zadatele bez ohledu na to, zda se jednd o déti
manzelské, nemanzelské nebo osvojené ve smyslu vni-
trostatniho prdva, pokud je v jejich nejlep$im zdjmu,
aby bydlely spolecné s zadatelem;

iv) otec, matka nebo poru¢nik Zadatele, pokud je Zadatel
nezletily a svobodny nebo je nezletily a vdany ¢i Zenaty,
ale je v jeho nejlepsim zdjmu bydlet spolecné se svym
otcem, matkou nebo opatrovnikem;

v)  nezletili svobodni sourozenci Zadatele, pokud je zada-
tel nezletily a svobodny, nebo pokud jsou zadatel nebo
jeho sourozenci nezletili a vdané ¢i Zenati, ale je v nej-
lepsim zdjmu jednoho nebo nékterych z nich, aby by-
dleli spolecné;

yrodinnymi - piislusniky* tito ¢lenové rodiny Zadatele
zdrzujici se v souvislosti s Zddosti o mezindrodni ochranu ve
stejném clenském stdté, pokud tato rodina existovala jiz
v zemi plivodu:

i) manZel ¢ manzelka Zadatele o azyl nebo jeho nesez-
dany partner ¢i partnerka, se kterym/kterou Zije v tr-
valém vztahu, pokud se k nesezdanym pértim
v pravnich piedpisech nebo praxi ¢lenského statu pfi-
stupuje podle jeho pravnich pfedpist o cizincich pod-
obné jako k pariim sezdanym,

ii) nezletilé déti paru uvedeného v bodé i) nebo Zadatele,
pokud jsou svobodné a maji ndrok na vyzivné, bez
ohledu na to, zda se jednd o déti manzelské, neman-
zelské nebo osvojené ve smyslu vnitrostdtniho préva;

iv) iii) otec, matka nebo porucnik Zadatele, pokud je Zadatel
nezletily a svobodny nebo je nezletily a vdany ¢i ze-
naty, ale je v jeho nejlepsim zdjmu bydlet spolecné se
svym otcem, matkou nebo opatrovnikem;

¥) iv) nezletili svobodni sourozenci zadatele, pokud je Zada-
tel nezletily a svobodny, nebo pokud jsou Zadatel nebo
jeho sourozenci nezletili a vdané ¢i Zenati, ale je v nej-
lepsim z4jmu jednoho nebo nékterych z nich, aby by-
dleli spolecné;

Odtvodnéni

Navrh Komise pfedpoklddd rozsifeni pojmu rodina. Tim by se zna¢né zvysil pocet osob, ktery by mél ndrok
na zaopatfeni. Proto by mél byt zachovdn pisobni okruh opravnénych osob.

Pozmériovaci ndvrh 2

Névrh smérnice o pfijimdni [KOM(2008) 815] - ¢ldnek 6 — novy odstavec 1

Text navrzeny Komisi

Pozméfiovaci navrh VR

1. Clenské stity by mély hdjit zdkonnd prava jednotlivce,
aby i Zadateltim o azyl bez dokladd totoznosti mohlo byt ve
vSech ohledech zaruceno lidské zachdzeni v souladu se
zdkonnymi prévy. Diisledky pouziti falesné nebo vyptjcené
identity nebo ptedlozent zfalsovanych, padélanych nebo ne-
platnych doklad, budou stanoveny podle platnych piedpisi
o kritériich pro poskytovéni mezindrodni ochrany.
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Odavodnéni

Pokud neni identita urcena s nejvétsi jistotou, je dtlezité, aby bylo s kazdym zadatelem o azyl fddné zachdze-
no. Je dalezité zahdjit tento ¢lanek uvedenym vychozim piedpokladem, ktery je zalozen na lidské dtistojnosti
a zdsadé rovnosti viech osob.

Pozméniovaci ndvrh 3

Navrh smérnice o pfijimdni [KOM(2008) 815] - &l. 15 odst. 4

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
4. V- ramci-priorit-své politiky trhu price mohou-&enské | 4. V rdmci priorit své politiky trhu price mohou ¢lenské
staty-—upfednostiiovat-ob&any EU-a-sttni pfislusniky staty upfednostiiovat ob¢any EU a stdtni pfislusniky

statd, které jsou smluvnimi stranami Dohody o Evrop-
ském hospodaiském prostoru, jakoz i statni pFislusniky
tietich statd s opravnénym pobytem.

Odavodnéni

V souvislosti s neomezenym piistupem na trh prace, ktery Komise navrhla, se konstatuje, Ze musi byt v kaz-
dém piipadé dédna prednost vlastnim stitnim pfislusnikiim, obéaniim EU a EHP. Stdvajici znéni ¢l. 15 odst. 4
pfedmétné smérnice by proto mélo byt zachovano.

Pozmériovaci ndvrh 4

Névrh smérnice o pfijimdni [KOM(2008) 815] - ¢ldnek 20 - nové odstavce 6, 7 a 8

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

6. Clenské stity nesmi odebrat nebo snizit materidlni pod-

minky pfijeti zamitnutym Zadatelim o mezindrodni ochra-
nu, dokud nebudou stanoveny pldny jejich vyhosténi nebo

dobrovolny ndvrat.
7. Za 7zadnych okolnosti nesmi byt zneuzita nucend chu-

doba nebo jeji hrozba k vynucovani ndvratu zamitnutych 7a-
datelti do zemé pivodu.

8. Za zadnych okolnosti nesmi byt zneuzito zamitnuti po-
skytnuti primdrni zdravotni péce nebo jeho hrozba k vynu-
covani ndvratu zamitnutych Zadateld do zemé pavodu.

Odavodnéni

Tato ustanoveni jsou nezbytnd k zajisténi souladu s evropskymi normami v oblasti lidskych prav, zvlasté pak
¢lankem 3 Evropské timluvy o lidskych pravech. Odebréni a sniZeni materidlnich podminek pfijeti motivuje
zamitnuté zadatele k pferuseni stykd s hostitelskym ¢lenskym stdtem; to mtize narusit pfipadné vyhosténi
a motivovat k nelegalni préci. Finan¢ni rozmér zachovani materidlnich podminek pfijeti pro zamitnuté Zada-
tele je pobidkou pro ¢lenské stty ke zlep3eni jejich postupt vyhosténi a zlep$eni programt dobrovolného nd-
vratu (nucend chudoba a zamitnuti zdravotni péce nelze povaZovat za motivaci ke skute¢né dobrovolnému
ndvratu, nebot se jednd o nelegitimni formy ndvratu nuceného). Ke kryti ndkladd na tuto dpravu ¢astecné pii-
spéje zvySeny pifjem z dani po otevieni p¥istupu na trh prdce pro zadatele o mezindrodni ochranu po nejvyse
Sesti mésicich po jejich vstupu do EU.
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Poskytnuti primarni zdravotni péc¢e zamitnutym Zadatelim je téZ nutné z divodu ochrany vefejného zdravi.
Navic bude-li zamitnutym Zadateliim odepfena primdrni zdravotni péce, je pravdépodobné, Ze se s piiznaky
onemocnéni dostavi do nemocnic ve chvili, kdy dojde ke zhor3eni jejich zdravotniho stavu. Vznika tak silny
tlak na rozpocet na zdravotnictvi, ktery je v fadé ¢lenskych statti spravovan na regionalni drovni.

Pozméiiovaci ndvrh 5

Néavrh smérnice o pfijimdni [KOM(2008) 815] - ¢&l. 20 odst. 1

Text navrzeny Komis{

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské staty mohou omezit ddvky plynouci z materilnich
podminek pfijeti, pokud zadatel o azyl:

@)

(©

opusti misto pobytu stanovené piislusnym organem,
aniz by jej o tom vyrozumél anebo aniz by ziskal povo-
leni, je-li nezbytné;

v pfimétené [hité urcené vnitrosttnim pravem nesplni
ohlasovaci povinnost, neposkytne pozadované infor-
mace nebo se nedostavi na osobni pohovor tykajici se
azylového Fizeni; nebo

jiz ve stejném clenském stdté podal jinou zddost o azyl.

Clenské stity mohou omezit nebo odebrat ddvky plynouci
z materidlnich podminek pfijeti, pokud Zadatel o azyl:

(@) opusti misto pobytu stanovené piislusnym orgdnem,
aniz by jej o tom vyrozumél anebo aniz by ziskal povo-
leni, je-li nezbytné;

(b) v ptiméfené Ihtité urcené vnitrostatnim pravem nesplni
ohlasovaci povinnost, neposkytne pozadované infor-
mace nebo se nedostavi na osobni pohovor tykajici se
azylového fizenf; nebo

(¢) jiz ve stejném clenském stdté podal jinou zddost o azyl.

Odtvodnéni

Névrh Komise velmi omezuje moznosti odebrat davky plynouci z materidlnich podminek. Zadatel o azyl by
tak prestal byt G¢inné pobizen k aktivnéjsi spoluticasti na azylovém fizeni. Stavajici ustanoveni by proto mélo
byt zachovino.

Pozmeériovaci ndvrh 6

Navrh smérnice o pfijimdni [KOM(2008) 815] - ¢ldnek 21 - odstavec 2

Text navrzeny Komisi

Pozméfiovaci ndvrh VR

Clenské stdty stanovi ve vnitrostatnich piedpisech po-
stupy, jimiz se bude pfi poddni zddosti o mezindrodni
ochranu zjistovat, md-li zadatel zvldstni potieby, a urco-
vat povaha téchto potieb. Clenské stdty zajisti, aby se
osobdm se zvldstnimi potfebami dostdvalo po celou
dobu azylového fizeni podpory a aby byla jejich situace
odpovidajicim zptsobem sledovana.

2. a) Clenské stdty stanovi ve vnitrostdtnich piedpisech
postupy, jimiz se bude pfi podani zddosti o mezi-
nérodni ochranu zjisfovat, mé-li zadatel zvldstn{
potieby, a uréovat povaha téchto potieb. Clenské
staty zajisti, aby se osobdm se zvldstnimi potiebami
dostdvalo po celou dobu azylového fizeni podpory
a aby byla jejich situace odpovidajicim zptisobem
sledovana.

b) Je-li zpochybnén vék 7adatele o mezinarodni ochra-
nu, bude ¢lensky stat k tomuto Zadateli pfistupovat
jako k nezletilé osobé, dokud nebude prokdzano, Ze
ji neni (za soucasného dodrzeni prav a bezpecnosti
dalsich Zadateli 0 mezindrodni ochranu).

o) Clenské stity zajisti nalezité pravni zdruky tykajici
se postupti pro urceni véku, a to zvl4sté tam, kde se
piistoupi k lékarskému vySetfeni.

Veskerd vysetieni nezletilych osob bez doprovodu
museji byt provddéna, aniz je dotCen [Cldnek 17
smérnice 2005/85/ES].
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Odavodnéni

Cilem je zajistit, aby détem nebyla nepravem odeprena zvysend ochrana nezletilych osob zakotvend v ndvr-
zich SEAS 11 Je dalezité zajistit ndlezité zaruky uréeni véku v této fazi, nebot ustanoveni smérnice o piijiman{
se rovnéz pimo pouziji na pfepracované natizeni Rady (ES) ¢. 343/2003 (dublinské nafizeni) (Preambule, bod
odtvodnéni 9). Tato ustanoveni by rovnéz méla odkazovat na podrobnd ustanoveni o nezletilych osobéch bez
doprovodu ve stavajicim ¢lanku 17 smérnice 2005/85/ES (smérnice o azylovém fizeni) nebo ptedpisu, ktery

ji nahradi.

Pozmériovaci ndvrh 7

Pfepracované dublinské nafizeni [KOM(2008) 820 v koneném znéni] - ¢ldnek 31

Text navrzeny Komisi

Pozméniovaci ndvrth VR

1. Pokud se ¢lensky stdt nachdzi v obzvldsté naléhavé si-
tuaci, kterd mimofddné zatézuje jeho ptijimaci kapacity, azy-
lovy systém nebo infrastrukturu, a pokud by pfemistén{
zadateltl o mezindrodni ochranu podle tohoto nafizeni do
tohoto ¢lenského statu mohlo toto zatizeni je$té zintenziv-
nit, miiZe tento Clensky stat pozadat, aby bylo premistovan{
pozastaveno.

Z4dost je adresovana Komisi. V z4dosti jsou sdéleny dfivo-
dy, které vedly k jejimu podéni a uvede se pfedevsim:

a) podrobny popis obzvldsté naléhavé situace, kterd
mimofddné zatéZuje p¥ijimaci kapacity, azylovy systém
nebo infrastrukturu dozadujictho ¢lenského stétu,
veetné pifslusnych statistickych dajti a podptirnych
dtkazi;

b) odtvodnénd kritkodobd prognéza tykajici se pravdé-
podobného vyvoje této situace;

¢) odivodnéné vysvétleni, jak by premisténi dalsich Zada-
teltl o mezindrodni ochranu podle tohoto nafizeni mo-
hlo zhorsit zatiZeni pfijimacich kapacit, azylového
systému nebo infrastruktury dozadujictho clenského
statu, véetné piislusnych statistickych tidajti a podptr-
nych diikazi.

2. Pokud se Komise domnivd, Ze okolnosti v nékterém
clenské staté mohou vést k tomu, Ze ochrana Zadatelti o me-
zindrodni ochranu neni v souladu s pravnimi pfedpisy Spo-
lecenstvi, zejména se smérnicf [...J...[ES], kterou se stanovi
minimdlni normy pro pfijimdni Zadateld o azyl, a se smér-
nici 2005/85/ES, muze postupem podle odstavce 4 rozhod-
nout o pozastaveni pfemistovani Zadatell podle tohoto
nafizeni do doty¢ného ¢lenského stdtu.

3. Pokud se ¢lensky stit domnivd, Ze okolnosti v jiném
¢lenské staté mohou vést k tomu, Ze ochrana zadatelt o me-
zindrodni ochranu nebude v souladu s prévnimi pfedpisy
Spolecenstvi, zejména se smérnici [...[...[ES], kterou se sta-
novi miniméln{ normy pro pfijimdni Zadatelli o azyl, a se
smérnici 2005/85(ES, mize pozadat, aby bylo premistovani
7adatelt podle tohoto nafizeni do tohoto ¢lenského stitu
pozastaveno.

1. Pokud se clensky stdt nachdzi v obzvldsté naléhavé si-
tuaci, kterd mimofddné zatézuje jeho pfijimaci kapacity, azy-
lovy systém nebo infrastrukturu, a pokud by pfemisténi
zadatelt o mezindrodni ochranu podle tohoto nafizeni do
tohoto ¢lenského statu mohlo toto zatizen jesté zintenziv-
nit, miZe tento ¢lensky stdt pozddat, aby bylo premistovani
pozastaveno.

Z4dost je adresovana Komisi. V zdosti jsou sdéleny divo-
dy, které vedly k jejimu podéni a uvede se piedevsim:

a) podrobny popis obzvldsté naléhavé situace, kterd
mimorfadné zatézuje pfijimaci kapacity, azylovy systém
nebo infrastrukturu dozadujictho ¢lenského stétu,
véetné pifslusnych statistickych dajii a podptrnych
dikazi;

b) odivodnénd kritkodobd prognéza tykajici se pravdé-
podobného vyvoje této situace;

¢) odivodnéné vysvétleni, jak by premisténi dalsich Zada-
teltl o mezindrodni ochranu podle tohoto nafizeni mo-
hlo zhorsit zatizeni pfijimacich kapacit, azylového
systému nebo infrastruktury dozadujictho ¢lenského
stdtu, véetné pifslusnych statistickych tidajt a podpir-
nych dtikazi.

2. Pokud se Komise domnivé, Ze okolnosti v nékterém
Clenské staté mohou vést k tomu, Ze ochrana Zadatelti o me-
zindrodni ochranu neni v souladu s prévnimi predpisy Spo-
lecenstvi, zejména se smérnicf [...[...[ES], kterou se stanovi
minimdlni normy pro pfijimdni Zadatelt o azyl, a sesmérnici
2005/85[ES, mize postupem podle odstavce 4 rozhodnout
o0 pozastaveni piemistovani zadateldi podle tohoto nafizen{
do doty¢ného clenského statu.

3. Pokud se ¢lensky stit domnivd, Ze okolnosti v jiném
¢lenské staté mohou vést k tomu, Ze ochrana zadatelt o me-
zindrodni ochranu nebude v souladu s prévnimi predpisy
Spolecenstvi, zejména se smérnici [...[...[ES], kterou se sta-
novi miniméln{ normy pro pfijimani Zadatelt o azyl, a se
smérnici 2005/85(ES, mize pozidat, aby bylo pfemistovini
7adateld podle tohoto nafizeni do tohoto ¢lenského sttu
pozastaveno.
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Z4dost je adresovana Komisi. Uvede se v ni zdivodnéni,
zejména podrobné informace tykajici se situace v doty¢ném
¢lenském staté s odkazem na mozny nesoulad s pravnimi
predpisy SpoleCenstvi, predevsim se smérnici [...[...[ES],
kterou se stanovi minimdlni normy pro pfijimani Zadatel
o azyl, a se smérnici 2005/85/ES.

4. Komise mize po dorueni Zddosti podle odstavce 1
nebo 3 nebo ze své vlastn{ iniciativy podle odstavce 2 roz-
hodnout o pozastaveni veskerého pfemistovani Zadateld
podle tohoto nafizeni do doty¢ného ¢lenského stdtu. Tako-
vé rozhodnuti u¢ini co nejdiive, a to nejpozdéji jeden mésic
od doruceni zddosti. Rozhodnuti o pozastaveni pfemistovani
obsahuje diivody, ze kterych vychdzi, a to zejména:

a) provéfeni veskerych dalezitych okolnosti v daném ¢len-
ském stdté, vzhledem k nimz md byt pfemistovani po-
zastaveno;

b) provéteni mozného dopadu pozastaveni pFemistovani
na ostatni ¢lenské staty;

¢) navrhovany termin, odkdy md pozastaveni premistovani
nabyt platnosti;

d) veskeré zvlastni podminky souvisejici s timto pozasta-
venim.

5. Komise uvédomi Radu a ¢lenské stity o rozhodnuti po-
zastavit veSkeré premistovani Zadatelt podle tohoto nafizen{
do doty¢ného clenského stdtu. Kterykoli ¢lensky stdt muze
postoupit toto rozhodnut{ Komise do jednoho mésice od
jeho doruceni Radé. Do jednoho mésice ode dne postoupeni
muze Rada kvalifikovanou vétsinou p¥ijmout odligné roz-
hodnuti.

6. 'V ndvaznosti na rozhodnuti Komise o pozastaveni pte-
mistovani do ¢lenského stdtu jsou ostatni clenské staty, ve
kterych se zadatelé, jejichz premisténi je pozastaveno, nachd-

z¢ji, piislusné k posouzeni zddosti o mezindrodni ochranu
téchto osob.

Rozhodnut{ o pozastaveni premistovani do ¢lenského stdtu
nélezité zohledfuje potiebu zajistit ochranu nezletilych osob
a celistvost rodiny.

7. Rozhodnuti o pozastaveni pfemistovini do ¢lenského
statu podle odstavce 1 je davodem k poskytnuti pomoci pro
mimofddnd opatfeni stanovend v ¢linku 5 rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady ¢. 573/2007ES, pokud ¢len-
sky stét predlozil zddost o pomoc.

Zadost je adresovana Komisi. Uvede se v ni zdivodnéni,
zejména podrobné informace tykajici se situace v doty¢ném
¢lenském staté s odkazem na mozny nesoulad s pravnimi
predpisy SpoleCenstvi, predevsim se smérnici [...[...[ES],
kterou se stanovi minimdlni normy pro pfijimani Zadateld
o azyl, a se smérnici 2005/85/ES.

4. Pokud mistni nebo regiondlni organ dospéje k zdvéru, ze
je vystaven zvlasté naléhavé situaci, kterd nepfiméfené zaté-
Zuje jeho pfijimaci kapacity, azylovy systém nebo infrastruk-
turu ve srovndni s clenskym stitem jako celkem, a zdroven
neni splnéna podminka k pouziti odstavce 1, miiZe tento or-
gan formélné pozddat Komisi o pouZiti jeji pravomoci podle
odstavce 2.

45. Komise miiZze po doruceni zddosti podle odstavce 1
nebo 3 nebo ze své vlastni iniciativy podle odstavce 2 jed-
notlivé nebo ve spojeni s odstavcem 4 rozhodnout o poza-
staveni veSkerého pfemistovdni Zzadateld podle tohoto
nafizeni do doty¢ného ¢lenského stétu. Takové rozhodnuti
udini co nejdiive, a to nejpozdéji jeden mésic od doruceni zd-
dosti. Rozhodnuti o pozastaveni pfemistovani obsahuje da-
vody, ze kterych vychdzi, a to zejména:

a) provéfeni veskerych dalezitych okolnosti v daném ¢len-
ském stdt¢, vzhledem k nimz md byt pfemistovani po-
zastaveno;

b) provéfeni mozného dopadu pozastaveni premistovani
na ostatni ¢lenské staty;

¢) navrhovany termin, odkdy md pozastaveni pfemisto-
vén{ nabyt platnosti;

d) veskeré zvldstni podminky souvisejici s timto pozasta-
venim.

5 6. Komise uvédomi Radu a ¢lenské stity o rozhodnuti
pozastavit veskeré premistovéni Zadatelii podle tohoto nafi-
zeni do doty¢ného ¢lenského statu. Kterykoli ¢lensky stat
muze postoupit toto rozhodnuti Komise do jednoho mésice
od jeho doruc¢eni Rad¢. Do jednoho mésice ode dne postou-
peni mize Rada kvalifikovanou vétsinou pfijmout odlisné
rozhodnuti.

6 7. V ndvaznosti na rozhodnuti Komise o pozastaveni
piemistovani do ¢lenského stdtu jsou ostatni ¢lenské stdty, ve
kterych se zadatelé, jejichz premisténi je pozastaveno, nachd-

zeji, piislusné k posouzeni zddosti o mezindrodni ochranu
téchto osob.

Rozhodnuti o pozastaveni premistovani do ¢lenského stitu
nalezité zohlednuje potiebu zajistit ochranu nezletilych osob
a celistvost rodiny.

7 8. Rozhodnuti o pozastaveni pfemistovani do ¢lenského
statu podle odstavce 1 je divodem k poskytnuti pomoci pro
mimofddnd opatfeni stanovend v ¢ldnku 5 rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady ¢. 573/2007[ES, pokud ¢len-
sky stét predlozil zZidost o pomoc.
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

8. Pfemistovéni lze pozastavit maximalné na dobu Sesti
mésict. Pokud diivody k opatfenim stdle trvaji i po uplynuti
Sesti mésictl, Komise muize na zddost clenského statu uvede-
ného v odstavci 1 nebo ze svého vlastniho podnétu rozhod-
nout o prodlouZent jejich platnosti na dalsich Sest mésica.
Pouzije se odstavec 5.

9. Z&dné ustanoveni tohoto ¢lanku nelze vyklddat tak, ze
by umoziiovalo ¢lenskym stdtiim odchylit se od jejich obec-
né povinnosti pfijmout veskerd pfiméfend opatieni, at jiz
obecnd, nebo konkrétni, k plnéni svych povinnosti vy-
plyvajicich z pravnich ptedpist Spolecenstvi, zejména to-
hoto nafizeni, smérnice [...[|...[ES], kterou se stanovi
minimdlni normy pro pfijimédni zadateld o azyl, a smérnice
2005/85]ES.

8 9. Premisfovéni lze pozastavit maximalné na dobu Sesti
mésict. Pokud diivody k opatienim stdle trvaji i po uplynuti
Sesti mésicti, Komise muze na zddost clenského stdtu uvede-
ného v odstavci 1 nebo ze svého vlastniho podnétu rozhod-
nout o prodlouzeni jejich platnosti na dalsich Sest mésicti.
Pouzije se odstavec 5.

910. Z&dné ustanoven{ tohoto ¢lanku nelze vykldat tak,
ze by umoziovalo ¢lenskym stdtim odchylit se od jejich
obecné povinnosti pfijmout veskerd pfiméfend opatieni, at
jiz obecnd, nebo konkrétni, k plnéni svych povinnosti vy-
plyvajicich z pravnich pfedpist Spolecenstvi, zejména to-
hoto nafizeni, smérnice [...[...[ES], kterou se stanovi
minimdlni normy pro pfijimén{ zadateld o azyl, a smérnice
2005/85ES.

Odavodnéni

Tento pozménovaci ndvrh Fesi situaci, kdy uréité regiony mohou byt vystaveny nepfiméfené zatézi ve srov-
nani s jejich clenskym statem jako celkem, a kde ¢lenské stity proto nemohou pouzit ¢l. 31 odst. 1, nebot si-
tuace na jejich tzemi jako celku nevykazuje dostate¢nou zavaznost. Na rozdil od stavajictho ¢l. 31 odst. 1. se
nejednd o pfimou zddost o pozastaveni pfemistovani, ale o zddost, aby Komise vyuzila svoji pravomoc podle
¢l. 31 odst. 2. Pozménovaci ndvrh tedy uzndvd vyznam mistnich a regiondlnich orgdn, aniz by usiloval o je-

jich rovné postaveni vedle ¢lenskych statd.

Pozméniovaci ndvrh 8

Nafizeni 0 EASO [KOM(2009) 66 v koneéném znéni] — ¢ldnek 11 - odstavec 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

1. Ufad organizuje, koordinuje a podporuje vyménu infor-
maci mezi vnitrostatnimi organy zodpovédnymi za azylovou
politiku, jakoZ i mezi Komisi a témito orgdny, a to v souvis-
losti s provadénim souboru ndstroju, ktery spadd do acquis
Spolecenstvi tykajictho se azylu. K tomuto dcelu muize vy-
tvafet vécné databdze, databdze v oblasti préva a judikatury,
které se tykaji ndstroji azylové politiky na vnitrosttni, ev-
ropské a mezindrodn{ tirovni.

1. Ufad organizuje, koordinuje a podporuje vyménu infor-
maci mezi vnitrosttnimi organy zodpovédnymi za azylovou
politiku, jakoZ i mezi Komisi a témito organy, a to v souvis-
losti s provddénim souboru ndstroji, ktery spadd do acquis
Spolecenstvi tykajiciho se azylu, a to i na mistni a regiondln{
drovni. K tomuto d¢elu mize vytvaret vécné databéze, data-
baze v oblasti prava a judikatury, které se tykaji ndstroji azy-
lové politiky na vnitrostdtni, evropské a mezindrodni Grovni.

Odavodnéni

Vyznamnd ¢ast azylové politiky je provadéna na regiondln{ drovni, a pro shromazdovani a vyménu informaci
je proto dalezité, aby regiony byly konzultovany p¥imo.

Pozmériovaci ndvrh 9

Nafizeni 0 EASO [KOM(2009) 66 v koneéném znéni] - ¢ldnek 25 — odstavec 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

3. Sprdvni rada mize k Gcasti na jedndni pfizvat jako po-
zorovatele jakoukoli osobu s potencidlné relevantnimi sta-
novisky.

3. Sprdvni rada mize k Gcasti na jedndni pfizvat jako po-
zorovatele jakoukoli osobu s potencidlné relevantnimi sta-
novisky. V pfipadech, kdy se jednd o mistni a regiondln{
z4jmy, bude pfizvan zdstupce Vyboru region.
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Odavodnéni

Tento pozménovaci ndvrh uznava vyznam a zkusenosti mistnich a regionalnich orgdnti v oblasti azylové

politiky.

Pozméniovaci ndvrh 10

Nafizeni 0 EASO [KOM(2009) 66 v konecném znéni] — ¢ldnek 30 - odstavec 9

Text navrzeny Komisi

Pozméfiovaci ndvrh VR

9. Vykonnd rada muzZe k ¢asti na jedndnich pfizvat jakou-
koli osobu s potencidlné relevantnimi stanovisky.

9. Vykonnd rada miZe k ticasti na jedndnich pfizvat jakou-
koli osobu s potencidlné relevantnimi stanovisky. V piipa-
dech, kdy se jednd o mistni a regiondlni zdjmy, bude pfizvin
zédstupce Vyboru regiont.

Odavodnéni

Tento pozménovaci ndvrh navazuje na pozménovaci navrh k ¢l. 25 odst. 3 s cilem zajistit plné uzndni a vy-

uziti odbornych znalosti a zkusenosti regiond.

Pozméniovaci ndvrh 11

Nafizeni 0 EASO [KOM(2009) 66 v koneéném znéni] — ldnek 32 - odstavec 1

Text navrzeny Komisi

Pozméiiovaci ndvrh VR

1. Ufad tizce spolupracuje s nevladnimi organizacemi a in-
stitucemi obcanské spolecnosti ptisobicimi na vnitrostatni,
evropské nebo mezindrodni trovni v oblasti azylu a k tomu-
to tcelu zfizuje poradni sbor.

1. Ufad tizce spolupracuje s nevlidnimi organizacemi a in-
stitucemi obcanské spolecnosti ptsobicimi na regionalni,
vnitrostdtni, evropské nebo mezindrodni trovni v oblasti
azylu a k tomuto tcelu zfizuje poradni sbor.

Oddvodnéni

Tento pozménovaci ndvrh rovnéz uzndvé vyznam a zku$enosti regiondlnich organt v oblasti azylové politiky.

V Bruselu dne 7. ¥jna 2009

Predseda
Vyboru regionii

Luc VAN DEN BRANDE



