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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 1999/62[ES o vybéru poplatkii za uZivini urcitych
pozemnich komunikaci téZkymi ndkladnimi vozidly

(KOM(2008) 436 v konecném znéni — 2008/0147 (COD))
(2010/C 255/17)
Zpravodaj: pan DANTIN

Dne 28. srpna 2008 se Rada, v souladu s ¢l. 71 odst. 1 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se meéni smérnice 1999/62/ES o vybéru poplatkii za uZivdni ur-

citych pozemnich komunikaci tézkymi ndkladnimi vozidly

KOM(2008) 436 v konecném znéni — 20080147 (COD).

Specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil pii-
pravou podkladi na toto téma, piijala stanovisko dne 12. listopadu 2009. Zpravodajem byl pan DANTIN.

Na 458. plenarnim zasedan, které se konalo ve dnech 16.a 17. prosince 2009 (jednani dne 17. prosince), pii-
jal Evropsky hospodaftsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 218 hlasy pro, 16 hlast bylo proti a 9 ¢lent

se zdrzelo hlasovani.
1. Zdavéry a doporueni

1.1  Odvétvi dopravy hraje kli¢ovou tlohu pfi zajistovani mo-
bility a socidlniho a hospodaiského rozvoje Evropské unie.
ZlepSovani sité dopravni infrastruktury musi reagovat na vyzvy
riistu a udrzitelnosti.

1.2 Na evropské trovni je vénovéna velkd pozornost dopadim
zmény klimatu, ochrané zivotniho prostiedi a viem otdzkdm sou-
visejicim se zdravim a socidlni prosperitou ve spojeni s i¢innym
vyuzivinim dopravy.

1.2.1 Z tohoto hlediska Vybor pfipomind, Ze soucasné pravni
piedpisy Spolecenstvi zakazuji internalizaci externich nakladt do
mytného na tranzitnich komunikacich ¢lenskym stdtim, které si
ji pieji. PFipomind, Ze jiny stdt, ktery je blizky EU a stfetdva se
s obdobnymi problémy, jiz uplatiiuje tuto politiku internalizace
externich ndklad a prechodu k jinym druhtim dopravy, coz
muze byt za urcitych podminek piinosné jak z ekonomického,
tak z environmentdlniho hlediska.

1.3 Komise jiz dlouho pracuje na pfipravé mechanismu, které
by napomohly méfent a internalizaci externich nakladii na dopra-
vu. Ridi se strategii, jez spo¢iva ve ,spravném stanoveni cen za do-
pravu tak, aby lépe zohlednovaly naklady na skutecné uzivani
vozidel, vlakd, letadel nebo lodi z hlediska znecisténi, pfetizeni
dopravy a zmény klimatu“ (KOM(2008) 436 v kone¢ném znéni/2,
1.1. Oddvodnéni a cile ndvrhu).

1.4 Napozadi globalizace trht a i kdyz je konkurenceschopnost
silni¢ni dopravy a vyrobkd dilezitym parametrem, je Vybor toho
nézoru, Ze uplatnéni zdsady ,znecistovatel plati“, kterou schvalu-
je stejné jako snahu o obecny zdjem, musi vést k tomu, Ze tato
konkurenceschopnost bude podporovéna opatfenimi, jejichz

cilem je zejména snizit znecisténi Zivotniho prostiedi, emise hlu-
ku, skody napdchané na krajiné, socidlni naklady a ndklady na
zdravi, nepfimé naklady vzniklé pfi nehoddch, dopravni pfetizeni
atd., které zptisobuji vyznamné ekonomické ndklady, jez nesou
mistni orgdny a tedy evropsti ob¢ané. EHSV pfitom muze kladné
piijmout navrh smérnice, avak v zdjmu dtslednosti s tou pod-
minkou, Ze Evropskd komise zohledni pfipominky, které Vybor
vyslovil ve svém stanovisku z Cervence 2009 ke strategii pro in-
ternalizaci vnéjsich ndklada (7).

EHSV opakuje sviij souhlas s opatfenimi Evropské komise zameé-
fenymi na podporu komodality dopravy véetné multimoddln{

dopravy.

1.5 S ohledem na skutecnost, Ze tizemni, hospodafska a socidl-
ni soudrznost je jednim z cilt Komise, internalizace externich né-
kladd prostiednictvim vybéru poplatkti za uZzivdni urcitych
pozemnich komunikaci tézkymi ndkladnimi vozidly umozni
¢lenskym stattim snizit fadu ndklada plynoucich z ndsledkd zne-
¢isténi a problému uvedenych v odstavci 1.4, at jiz maji centrdlni
geografickou polohu, ¢i se nachdzeji na okraji. Pfipadné snizeni
konkurenceschopnosti silni¢ni dopravy, jez by z toho vyplyvalo,
je tieba posoudit z globdlniho hlediska, v rdmci obecného zdjmu,
o néjz je tieba usilovat, a vzhledem k ekonomickym ptinosiim
plynoucim z omezeni nésledkd souvisejicich pfedevsim se zne-
¢iSténim a pretizenim sité.

Internalizace by rovnéz méla umoznit dodrzovéni ti{ prvka Lisa-
bonské strategie — hospodéfského, socidlniho a ekologického —
v oblasti dopravy tim, Ze usnadni jejich realizaci. Tento novy zdroj
by k nim mél pfispét.

(1) Ui vést. C 317, 23.12.2009, s. 80.
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1.5.1 Vybor si pieje, aby byl na drovni Spolecenstvi vytvofen
rdmec pro vy¢isleni externich nakladf. Zadny ¢lensky stét by ne-
mél mit moznost jej odmitnout. Tento rdmec by mél zahrnovat
fadu obecnych podminek, které by mély v urcitém rozmezi spl-
novat poplatky, jez budou nati¢tovany za dcelem kompenzace ex-
ternich nakladti. Poplatky, jez by mély byt zaplaceny, by se mély
vztahovat k pouzivini a nikoli k vlastnéni dopravnich
prostiedkd. (2)

1.6 Zména uvedené smérnice napomahd planovani opatfeni na
zintenzivnéni vyzkumu za déelem ekologi¢téjsi silni¢ni dopravy:
inteligentni dopravni systém (3), motory, pohonné hmoty, nos-
nost, povrch vozovky atd.

1.7 Je také diilezité poukdzat na to, Ze pokud se Evropskd unie
rozhodne provadét politiku vybirdni poplatkt za externi ndkla-
dy, bude tfeba ji uplatiiovat na vSechny druhy dopravy.

1.8 I pfes to, Ze smérnice 2006/38ES byla zavedena teprve ne-
dévno, povazuje Vybor stejné jako Rada a Parlament za nezbytné,
aby tato smérnice byla zménéna, a stala se tak G¢innéjsi. V této
souvislosti EHSV soudi, Ze navrh projedndvané smérnice, vypra-
covany na podnét Evropského parlamentu, je vhodny.

1.9 Provéadéni urcitych opatteni akéniho planu pro logistiku
v odvétvi silni¢ni nédkladni dopravy v¢etné vyuziti inteligentnich
komunikacnich systémt piimo spojenych s uplatnénim doprav-
nich opatfeni v projektu Galileo nepochybné pomtize komple-
mentdrné sniZit externi ndklady na dopravu.

1.10  Vybor se domniva, Ze dopravci jsou sice v soucasnosti zne-
vyhodnéni tim, Ze nesou nédklady vzniklé pretizenim dopravy,
které negativné ovliviiuje vykonnost dopravy, nicméné veskerd
opatfeni zaméfend na sniZeni tohoto pretizen{ (kterd jsou z ¢asti
pfedmétem zkoumané smérnice) ve svém kone¢ném dusledku
povedou ke zlepSeni vykonnosti silni¢ni dopravy a jinych druhi
dopravy.

1.11  Zisky plynouci z poplatkd musi byt pouzity na zlepseni
kvality odvétvi dopravy, pokud jde o environmentalni, socidln{
a hospodatskou vykonnost.

1.12  Vybor povazuje za nezbytné pouZivani elektronického
mytného, aby bylo mozné zavést zpoplatnéni za uzivani komu-
nikaci, pficemz je zapottebi, aby mezi riznymi stdvajicimi systé-
my v EU fungovala interoperabilita.

1.13  Vybor se domnivé, Ze smérnice musi podnécovat ¢lenské
staty, aby v souladu se spole¢né stanovenymi kritérii braly zfetel
na mnozstvi emisi sklenikovych plynti u vozidel, na néz se vzta-
huje zpoplatnéni za uzivani komunikaci, a na sili vyvinuté na je-
jich sniZeni.

(3) Viz stanovisko uvedené v pozndmce pod ¢arou 1.
() Ut vést. C 277, 17.11.2009, s. 85.

1.14 Podle studie posouzeni dopadt, kterou provedla Komise,
je dtlezité piihlédnout k vlivim internalizace na hospodaistvi
jako celek, a to at se jednd o vyhody ¢i pfimé a nep¥imé ndklady,
a co se tyce dopadu na néklady zbozi pievdzeného jak v ramci Ev-
ropské unie, tak pti dovozu ¢i vyvozu.

2. Uvod

2.1 Populace Evropské unie ¢ini 497 miliont, pokryvd plochu
4324 782 km? a &itd 294 miliont vozidel (4). Potfebuje udrzitel-
nou dopravu, aby vyfesila své potieby mobility. Evropska unie je
hlavni svétovou hospodaiskou silou, na kterou piipada vice nez
18 % celkového dovozu a vyvozu. Obchodni vztahy jsou jadrem
hospodatského a socidlniho rozvoje kazdé moderni spole¢nosti,
a proto je tieba nalézt zpisob, jak sladit rozvoj a udrzitelnost.

2.2 Internalizace je p¥istup, ktery uruje externi ndklady doprav-
nich prostfedkii zptisobené pretizenim dopravy, hlukem, zne-
¢isténim ovzdusi a zménou klimatu a zajistuje, aby ceny, které
uzivatelé dopravy plati, odrazely socidlni ndklady. Je to zpiisob
uplatnéni zdsady ,znecistovatel plati“, které Evropsky parlament
pozadoval.

2.3 Internalizaci externich ndklad jiz Komise analyzovala a sta-
novila v zelené knize z roku 1995 a bilé knize z roku 1998. Bild
kniha z roku 2001 a pfezkum v poloviné obdobi z roku 2006
potvrdily imysl Komise zavést ti¢inné poplatky za pouzivéni po-
zemnich komunikaci.

2.4V roce 1993 byla schvélena prvni smérnice o vybéru po-
platkdl za uzivdni pozemnich komunikaci, zndmd jako smérnice
0 euroznamce.

2.5 Tato smérnice byla pozdéi pozménéna smérnic
1999/62[ES o vybéru poplatkti za uZzivani urcitych pozemnich
komunikaci tézkymi ndkladnimi vozidly.

2.5.1 Clanek 10 smérnice 2001/14 stanovi pro Zeleznice po-
vinné pouzivani (prostfednictvim provedeni) opatieni pfijatych
pro jiné zptisoby dopravy.

2.6 Do 10. ¢ervna 2008 mély ¢lenské staty piijmout nezbytné
pravni, regulacni a sprdvni predpisy nezbytné pro dosazeni sou-
ladu se smérnici 2006/38/ES o vybéru poplatki za uzivani po-
zemnich komunikaci.

(9 Dle statistickych tdaj&i GR pro energetiku a dopravu pro rok 2006
tvoii vozovy park ve 27 ¢lenskych statech EU 30 837 000 motocyk-
11, 229 954 000 osobnich vozidel, 797 900 autobusti a 32 249 000
nékladnich automobild.
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2.7 Vroce 2006 vyzval Evropsky parlament a Rada Komisi, aby
do ¢ervna 2008 (%) predlozila ,v§eobecné pouzitelny, transparent-
ni a srozumitelny model pro hodnoceni externich nakladii u vsech
druht dopravy, ktery bude slouzit jako zdklad pro budouci vy-
pocty poplatkd za pouzivani dopravni infrastruktury“. Navic
,musi byt k tomuto modelu pfipojena analyza dopadt internali-
zace externich nédkladt u vSech druht dopravy a strategie zavé-
déni tohoto modelu pro vSechny druhy dopravy*.

2.8 'V ¢ervenci 2008 Komise piedlozila legislativni bali¢ek o do-
pravé Setrngjsi k Zivotnimu prostiedi, ktery obsahuje kromé né-
vrhu smérnice, ktery je pfedmétem stanoviska, sdéleni Radé¢
a Parlamentu, které zahrnovalo model a strategii, jejichz cilem
bylo spravné stanoveni cen za dopravu tak, aby 1épe zohlediiova-
ly ndklady na skute¢né uzivani vozidel, vlakd, letadel nebo lodi
z hlediska znecisténi, pfetizeni dopravy a zmény klimatu, a sdé-
leni o opatfenich na sniZeni hluku ze Zelezni¢ni dopravy. Strate-
gické sdélent, jiz uvadéné Evropskym parlamentem a Radou, je
zdkladni soucdsti obou dodate¢nych ndvrhi.

2.9 Projedndvana smérnice je smérnici, jeZ harmonizuje vybér
mytného a clenské stity nenuti, av§ak umoziiuje jim, aby za-
vedly internalizaci nékterych externich ndklada (pfetizeni, hluk,
zneCisténi), pokud si to p¥eji.

Clenskym statim zvldsté umozni uzpisobovat vysi mytného
podle pfetizeni, a tedy lépe rozlozit provoz tim, ze dopravciim
nabidnou nizs{ mytné, aby je povzbudily k jizdé mimo dopravni
$picku. Ekonomické dopady tohoto uzpiisobeni mytného by
mély byt pozitivni jak pro silni¢ni dopravu, tak pro odesilatele.

2.10 Je namisté poznamenat, Ze ndvrh smérnice nebrani ¢len-
skym statim v tom, aby zavedly v méstskych oblastech mytné.

3. Obecné pfipominky

3.1 Jakjiz Vybor uvedl ve svych piedchozich stanoviscich, sou-
hlasi se zdsadou ,znecistovatel plati“ a s jejim uplatnénim, které

(%) Clanek 11 smérnice 2006/38/ES Do 10. &ervna 2011 predlozi Ko-
mise Evropskému parlamentu a Radé zpravu o provadéni a Gcincich
této smérnice, pficemz piihlédne k technologickému rozvoji a vyvoji
hustoty silni¢ntho provozu, véetné pouzivani vozidel nad 3,5 tuny
a pod 12 tun, a vyhodnoti jeji dopad na vnitini trh, véetné dopadu
na ostrovni, $patné piistupné a okrajové regiony Spolecenstvi, na
trovné investic v tomto odvétvi a na pinos smérnice k cilam udrzi-
telné dopravni politiky.

Clenské stéty zaslou Komisi nezbytné tidaje pro zprdvu do 10. pro-
since 2010.

Poté, co prezkoumd vechny moznosti véetné nakladd spojenych s Zi-
votnim prostiedim, hlukem, dopravni neprijezdnosti a zdravim,
piedlozi Komise do 10. ¢ervna 2008 veobecné pouzitelny, transpa-
rentni a srozumitelny model pro hodnoceni viech externich nékla-
da, ktery bude slouzit jako zdklad pro budouci vypocty poplatki za
pozemni komunikace. K tomuto modelu se piilozi analyza dopadi
internalizace externich ndkladt na vSechny druhy dopravy a strategie
postupného zavedeni tohoto modelu pro viechny druhy dopravy. Ke
zpravé a modelu se pipadné pfilozi ndvrhy Evropskému parlamentu
a Radé na dal3f revizi této smérnice.

je pfedmétem projedndvané smérnice. Uplatnéni této zdsady
a snaha o obecny zdjem evropskych obcant, ktery z ni plyne, jsou
stfedem zdjmu Vyboru, co se tohoto tématu tyce. Vybor je toho
nazoru, Ze v souladu s logikou zdsady ,znecistovatel plati“ je pfi
jejim uplatiiovéni tieba omezovat dopady externich naklada sil-
ni¢ni dopravy na spolecnost a Zivotni prostiedi, jez jsou pfedmé-
tem projedndvané smérnice, a zdroven hledat nova feseni.

V tomto ohledu Vybor uzndva usili, které Komise vynalozila pfi
piipravé svych ndvrha, a vitd analyzu kazdé iniciativy, k jejimz
cilim patii zlepSeni udrzitelnosti dopravy, coz by se projevilo
v lepsi socidlni, environmentalni a hospodafské situaci v Evrop-
ské unii. EHSV pfitom muze kladné pfijmout ndvrh smérnice, av-
Sak v zdjmu duslednosti s tou podminkou, Ze Evropskd komise
zohledni pfipominky, které Vybor vyslovil ve svém stanovisku
z Cervence 2009 ke strategii pro internalizaci vnéjsich nakladu ().
Jak spravné zduraziiuje, navrhovany systém vybirani poplatka by
povzbudil provozovatele dopravy, aby vyuzivali vozidla Setrné&jsi
k Zivotnimu prostiedi, volili méné zatiZené trasy, optimalizovali
naklad na svych vozidlech a kone¢né i racionalnéji vyuzivali ko-
munikace financované mistnimi orgdny z dani tak, aby se sniZilo
jejich zatiZen.

3.2V protikladu s moznymi dopady pfi provadéni smérnice
Vybor uvazuje o moznych disledcich ndvrhu zmény smérnice
1999/62/ES pro postaveni evropskych vyrobkt na celosvétovych
trzich. Pfal by si, aby se Komise tomuto bodu vénovala.

Vybor se v kazdém piipadé domniva, ze obecny a kolektivni
zdjem musi byt stfedem snah, a z tohoto pohledu budou moci byt
piipadné nevyhody spojené s internalizaci ndkladt vyvazeny
vyhodami, zejména v oblasti snizeni znecistén{ zivotniho pro-
stiedi, emisi hluku, $kod napdchanych na krajiné a socidlnich né-
kladt (napt. ndklada na zdravi, nepf{imych ndklada vzniklych pti
nehodach), které zptisobuji vyznamné ekonomické ndklady pro
spole¢nost, a tim i pro evropské obcany. To je predmétem zkou-
mané smérnice.

3.3 Ipfes to, Ze smérnice 2006/38ES byla zavedena teprve ne-
dévno, méd Vybor stejné jako Rada a Parlament za to, Ze je nutné
ji zménit tak, aby byla G¢innéjsi.

EHSV se za timto Gcelem domniv, Ze projedndvany ndvrh smér-
nice vypracovany z podnétu Evropského parlamentu je pithodny.

Krom¢ toho Evropské unii umoznuje vyslat dalezity signdl trhu
s cilem zlepsit hospodéfskou a environmentdlni vykonnost, jez je
nezbytnd k dosazeni cilt, které si EU sama stanovila v rdmci
Lsenergetického balicku®.

(6) Viz pozndmku pod carou 1.
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3.4 Vybor je pfesvédcen, Ze Komise by méla zajistit, aby vnitin{
trh fungoval bez problémii a aby nedochézelo k narusenim ho-
spoddiské soutéze mezi podniky v odvétvi dopravy v clenskych
statech. Musi zajistit i tUzemni, hospodiiskou a socidlni
soudrznost.

Zavedeni poplatkti za vyuzivani komunikaci bude znamenat
zmény v sazbdch pro okrajové a tranzitn{ zemé, které budou celit
zvySenym nakladtim na dovoz a vyvoz zboZi, jez vSak nebudou
odpovidat nédkladam, které v soucasné dobé vyvstavaji v souvis-
losti se znecisténim Zivotniho prostiedi, zhorsenim komunikaci,
dopravnim pfetizenim, ohrozenim zdravi obanti a Zivotniho
prostiedi. EHSV si je nicméné védom toho, Ze na integrovaném
trhu dochazi k volnému pohybu zbozi ¢isté na zakladé nabidky
a poptavky mezi periferif a sttedem ¢&i naopak v zdvislosti na okol-
nostech. Zpoplatnéni pouzivini komunikaci pro vSechny silni¢ni
dopravce je tedy v Unii pro podnikatele zndmkou rovnopravnos-
ti, nebot se md za to, Ze jeji ndklady nese nakonec vzdy konecny
spotiebitel.

3.5 Vybor sije védom toho, Ze ze vSech nepfiznivych dusledki
silni¢ni dopravy lze pouze jednu &ast pficist dopravé zboZi.

Z toho divodu by mél existovat komplexni pfistup k vybéru
poplatki.

3.6 Vybor se domnivd, ze Komise musi v souladu se smérnici
piedlozit co nejdiive model pro hodnoceni vsech externich né-
kladti doplnény analyzou dopadi internalizace externich ndkladd
pro viechny druhy dopravy a také strategii pro obecné a postup-
né uplatiiovani modelu na vechny druhy dopravy a vyloucit opa-
tfeni, kterd by narusila hospoddiskou soutéZ mezi nimi a fddné
uplatiiovani komodality.

3.7 Jak nastinil pfezkum evropské dopravni politiky z roku
2006, pro optimalizaci evropskych logistickych fetézct, pro do-
sazen{ vét§i tcinnosti a Setrnosti veskerych druht dopravy k Zi-
votnimu prostiedi, a tedy i pro zajisténi udrzitelngjsi dopravy,
také prostfednictvim komodality (), je zapotiebi celd fada poli-
tickych ndstrojti na trovni ES a ¢lenskych statt.

S ohledem na to je Vybor piesvédéen, Ze pracovni program Ko-
mise by mél paralelné s obsahem této smérnice kldst vétsi duraz
na soubézna doplitkové pozitivni opatieni, naptiklad na pobidky
k ndkupu vozidel neposkozujicich zivotni prostedi, ke spotiebé
alternativnich paliv, k investicim do vyzkumu, technologického
rozvoje a inovaci, ke spolupraci mezi riznymi druhy dopravy, na
podporu vyuzivani vefejné dopravy, na provadéni politik vzdéla-
vani v oblasti silni¢ni bezpe¢nosti a technik tsporné jizdy, na re-
gulaci a harmonizaci omezeni dopravnitho provozu
prostiednictvim koridorti pro volny pohyb na evropské trovni,
jez by zabrafovaly pretizeni dopravy a umélym piekazkdm, coz
by pfispélo ke zlepSovani situace pracovnikli v mezindrodni pre-
pravé a umoznovani jejich navratu doma.

() ,Komodalita“ znamend G¢inné vyuzivani rtiznych druhd dopravy
provozovanych samostatné nebo v rdmci multimodélni integrace
v evropském dopravnim systému za ticelem dosazeni optimdlniho
a udrzitelného vyuziti zdroju.

3.8 Vybor by si pfdl, aby bylo uplatiiovéni funkéniho obsahu
této smérnice doprovazeno rozvojem multimodélni dopravy, aby
se realizovalo skutecné alternativni fe§eni k vyuzivani silnic.

3.9  Vybor si uvédomuje skutecnost, Ze dopravci jsou v soucas-
nosti penalizovani tim, Ze nesou naklady vzniklé pfetizenim do-
pravy, které negativné ovliviiuji produktivitu dopravy. Veskerd
opatfeni zaméFend na sniZeni tohoto pietizeni (kterd jsou z ¢asti
pfedmétem zkoumané smérnice) ve svém kone¢ném dusledku
povedou ke zvy3eni produktivity dopravy.

Vybor v tomto bodé¢ zdtraziiuje vyznam ndakladi v dasledku pre-
tizeni dopravy — tento problém by mohly clenské stity Fesit
v ramci mytného za externi naklady navrhovaného Komisi. Ni-
klady v souvislosti s ptetizenim dopravy totiz ptedstavuji 1,1 %
HDP EU (8). Pokud nebudou pfijata zddnd nova opatieni, odha-
duje se, ze v roce 2020 bude pretizeno 29 % evropské silni¢ni sité,
coz bude mit negativni dopady na spotfebu pohonnych hmot (pfi
silném pfetiZent je spotfeba o 10 az 30 % vyssi) (%) a emise CO,.
Pretizenost dopravy ptedstavuje 42 % externich ndkladt na silni¢-
ni dopravu. Tézka ndkladni vozidla jsou zndma tim, Ze na mést-
skych silnicich zptsobuji az 3,5krdt vétsi pietizeni nez osobni
vozidla (19).

3.10 Vybor se domnivd, Ze vynosy z poplatk musi byt pouzi-
ty na zlepsen{ kvality odvétvi dopravy, pokud jde o environmen-
talni, socidlni a hospodéfskou vykonnost.

Pfi pouziti ptijmut z vybéru poplatks za externi néklady je tieba
zvlasté zduraznit zlepSeni pracovnich podminek fidicti, zejména
pomoci vystavby bezpe¢nych parkovist, kterd by jim poskytovala
vhodné podminky pro odpocinek, a zlepseni stavu vozového par-
ku prostrednictvim investici do vyzkumu a vyvoje. Kromé toho je
nutné usnadnit dodrzovani socidlné pravnich predpist.

V tomto smyslu by do smérnice mohla byt zafazena zminka o so-
cidlnich aspektech, v niz by mohly byt podrobné uvedeny dopa-
dy uplatnéni vybranych prostiedkd na zlepSeni pracovnich
podminek fidici.

3.11 EHSV zddéa Komisi o stanoveni pfiméfenych opatfeni, aby
dopravci mohli ndklady, které vzniknou vybérem poplatkd na za-
kladé provadéni smérnice, vytctovat svym zakaznikam. Cilem je
zde to, aby nesli skute¢né naklady na pfepravu zbozi, ne aby se
zhorsily socidlni podminky pracovnikd v dopravé.

(8) Evropskd komise — Sdéleni o dopravé Setrnéjsi k Zivotnimu prostredi.

(9) Evropskd komise — Posouzeni dopadi internalizace vngjsich ndkla-
da, s. 55.

(19) Organizace EC Delft — studie IMPACT.
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3.12  Vybor souhlasi s Komisi v tom, Ze pouzit{ systému elek-
tronického mytného mé oproti tradi¢nim stanovistim pro vybér
mytného zdsadni vyznam pro to, aby nebyla narusovéna plynu-
lost provozu s dtisledky pro vSechny uZivatele a zabranilo se ne-
piznivym G¢inkim na mistn{ Zivotni prostredi diky vytvafeni
kolon na mistech pro vybér mytného. Z tohoto hlediska bude
tieba vénovat zvlastni pozornost zaméstnanctim, kteti by piisli
o prdci z diivodu zavedeni elektronickych systéma. Tato pozor-
nost se bude muset zaméfit zejména na hleddni alternativnich
pracovnich piilezitosti v dané spddové oblasti zaméstnanosti a na
zavedeni odborné pfipravy, kterd by byla ptipadné nezbytna.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Vybor vitd, Ze mytné a poplatky za uZzivani nebudou zahr-
novat jakykoli druh diskriminace, ale Ze bude vzdy uplatiiovina
stejnd zdsada za Gicelem racionalizace jejich vyuziti a pfedchdzeni
tomu, aby tato vozidla ptsobila zbyte¢né ndklady spolecnosti
jako celku.

4.2 Vybor je presvédéen, Ze vlady musi pfikladat mnohem vétsi
vyznam Uzemnimu planovani obci, aby se sladila Zivotaschop-
nost s komunika¢nimi potfebami vefejnosti a nedochézelo k roz-
Sifovani mést podél pozemnich komunikaci mezi nimi. Kromé
toho je tieba podporovat vyzkum vyuzivani technicky doko-
nalych povrcht pozemnich komunikaci, které snizi znecisténi
hlukem ku prospéchu vefejnosti.

4.3 Protoze pfedchdzeni velkému dopravnimu pfetizeni a zne-
¢isténi je dulezity socidlni cil, je Vybor piesvédcen, Ze je tfeba ana-
lyzovat druhy vozidel, kterd vytvéteji piekdzky, abychom ziskali

V Bruselu dne 17. prosince 2009

presnéj§i predstavu o oblastech, v nichz jsou tfeba opatfeni
k minimalizaci dopada.

4.4 Vybor vitd skutecnost, ze vysi poplatku za externi ndklady
md stanovovat organ nezavisly na organizaci, kterd md na staros-
ti spravu a vybér viech téchto poplatkd nebo jejich ¢asti. Je viak
tieba zajistit vysoky stupen objektivity.

4.5 Vybor je pfesvédéen, Ze je spravné, aby byly veskeré pfi-
razky vyplyvajici z internalizace ndkladt spojenych s pozemnimi
komunikacemi v horskych oblastech pouzity pro financovani vy-
stavby prioritnich projektd evropského vyznamu, které budou
podporovat komodalitu a které budou predstavovat alternativu
v oblasti kombinované dopravy pro ten druh dopravy, ktery pfi-
spivé k financovani komunikaci.

4.6 Vybor povaZzuje za opodstatnéné, aby v ptipadé, Ze pfi kon-
trole neni fidi¢ schopen piedlozit doklady o vozidle nezbytné ke
zji$téni emisni ti{dy EURO vozidla, mohly ¢lenské staty uplatnit
mytné do vy3e nejvyssi pouzZitelné sazby za predpokladu, Ze bude
moznd ndslednd ndprava piislusnou kompenzaci za pievysujici
uctovanou ¢astku.

4.7 Vybor souhlasi s rozdilnym piistupem k vozidlim v zdvis-
losti na znedisténi ¢i hluku, které zptisobuji.

4.8 Vybor kladné hodnoti skute¢nost, ze ukladdni mytného
a vybirdni poplatkd za uzivani je pojato tak, aby co nejméné na-
rusovalo plynulost provozu. Kromé toho se domnivé, Ze je ne-
zbytné odstranit snizenou priichodnost, kterd se nyni vyskytuje
na urcitych hrani¢nich pfechodech, kde je vybirdno mytné.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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PRILOHA KE STANOVISKU

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Tento pozménovaci ndvrh, ktery ziskal alespon Ctvrtinu odevzdanych hlasg, byl piedlozen k hlasovani a béhem diskuse byl
zamitnut:

Odstavec 3.9
Upravit ndsledovné
,Vybor si uvédomuje skutecnost, Ze [...].

Vybor v tomto bodé zdiiraziiuje vyznam ndkladii v disledku petizeni dopravy — tento problém by mohly clenské stdty fesit v ramci
myitného za externi ndklady navrhovaného Komisi. Ndklady v souvislosti s pretiZenim dopravy totiZ predstavuji 1,1 % HDP EU (1)
. Pokud nebudou pfijata Zddnd novd opatieni, odhaduje se, Ze v roce 2020 bude pfetiieno 29 % evropské silnicni sité, coZ bude mit
negativni dopady na spotfebu pohonnych hmot (pfi silném prenzem je spotreba 010 az 30 % wsst) @ a emise CO,. Pfetiienost
dopm\y predstavu)e 42 % extemtch ndkladii na s1lmcm dopravu. i j
3). Piedpoklad, Ze ndkladni vozidlo potfebuje v pmmeru 3,5krdt vice pro-

storu nez osobm automobil, zohledfiuje Cdst odpovédnosti kazdého vozidla za pretizeni dopravy v zdvislosti na silnicnim prostoru,

ktery zabird.

Odtivodnéni

Podle poznamky pod ¢arou véta ,Tézkd ndkladni vozidla jsou zndma tim, Ze na méstskych silnicich zptsobuji az 3,5krat
veétsi pretiZeni nez osobni vozidla“ pochdzi z materidlu organizace EC Delft — studie IMPACT, ackoli neudavd piislusné ¢islo
strany. Doty¢nd véta v této studii (uvedend ¢leny, kteif pfedlozili tento pozmeénovaci ndvrh, a nachdzejici se na zacatku strany
34) viak zni. ,Tento pfistup zohlediiuje odpovédnost za pretiZeni sité proporéné k potfebnému silni¢énimu prosto-
ru“, coz je néco zcela jiného. Vyskrtnuti textu se jevi jako lepsi feseni nezli prevzeti véty z této studie, nebot predchozi véty
se tykaji silni¢ni dopravy jako celku, zatimco tato véta ze studie se tykd pouze jednoho nékladniho vozidla. Uvedeny text se
tykd pouze bézného vypoctu a silniéniho prostoru, ktery zabird ndkladni vozidlo. PretiZeni je vSak zptisobeno nedostatec-
nou kapacitou infrastruktury pfi uréitém provozu osobnich automobilti a ndkladnich vozidel spole¢né v urcity ¢asovy okam-
zik nebo pii neobvyklych udalostech, jako jsou nehody ¢i $patné pocasi. Kapacita infrastruktury zalezi na intenzité ¢i poméru
osobnich automobilt a ndkladnich vozidel (tidaje Eurostatu pro EU 27: podil nékladnich vozidel zdaleka nedosahuje 20 %;
existuje okolo 230 milion® osobnich automobilti a pouze 34 miliont autobusti a ndkladnich vozidel). Také podil nehod
zptisobenych ndkladnimi vozidly predstavoval v priméru za obdobi 1996-2006 pouhych 13 %, z ¢ehoz jen zlomek byl
v diisledku pfetizeni.

Hlasovini: Hlasy pro: 91 Hlasy proti: 138 Hlasovini se zdrzelo: 10

() Evropska komise — Sdéleni o dopravé Setrnéjsi k Zivotnimu prostiedi.
(2) Evropskd komise — Posouzeni dopadii internalizace vnéjsich ndkladg, s. 55.

() Organizace EC Delft — studie IMPACT.



