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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o postupu proti opozdénym platbim v obchodnich transakcich (pfepracované
znéni) — Provddéni ,,Small Business Act“

(KOM(2009) 126 v konecném znéni — 2009/0054 (COD))
(2010/C 255/07)
Zpravodajka: pani BONTEA

Dne 1. ¢ervence 2009 se Rada, v souladu s ¢ldinkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, roz-
hodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o postupu proti opozdénym platbdm v obchodnich transakcich (prepra-

cované znéni).

Provddéni ,,Small Business Act”

KOM(2009) 126 v kone¢ném znéni — 2009/0054 (COD).

Specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladi na toto téma,
piijala stanovisko dne 17. listopadu 2009. Zpravodajkou byla pani Ana BONTEA.

Na 458. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 16.a 17. prosince 2009 (jedndni dne 17. prosince), pii-
jal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nédsledujici stanovisko 145 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 2 ¢lenové

se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor ocefiuje a podporuje provadéni ,Small Business Act*
(SBA) a také ndvrh smérnice vzhledem k tomu, Ze zkvalitnéni
legislativntho ramce, ktery by umoznil zkratit lhaty splatnosti,
a postup proti opozdénym platbam jsou zvlasté dulezitd a uzitec-
na opatient.

1.2 Legislativni ustanoven, tfebaze nutnd a uZzite¢nd, neposta-
¢uji k odstranéni opozdénych plateb; je nutné provést cetnd
a komplexni opatfeni a posilit spoluprdci na viech trovnich. Vyz-
namnou tlohu v tomto procesu by mély hrat samy MSP a jejich
organizace.

1.3 Vybor soudi, Ze je nutné stanovit kratké a povinné lhity
splatnosti pro vSechny vefejné orgdny a instituce na evropské,
vnitrostdtni, regiondlni i mistn{ trovni. Vybor oceriuje opatieni
piijatd Evropskou komisi a zaméfend na platby, které Komise pro-
vadi v pfimém fizeni, a vyjadtuje ji svoji podporu pro dalsi po-
kracovani a rozvoj téchto ustanoveni na vSech urovnich. Pokud
jde o lhiity nezbytné k provedeni smérnice do vnitrostatniho pra-
va, vyzyva je k okamzitému pouziti jejich zdsad, aby v soucasné
dobe¢ krize poskytly ticinnou podporu podnikiim.

Vybor se domniva, Ze ndvrh smérnice vyZaduje zlep3eni, a navr-
huje predevsim:

— v ptipadé vefejnych zakdzek:

— neprodlené ustanovit pravidlo pfikazujici uhradit fak-
tury v maximaln{ lhaté 30 kalenddfnich dnt a zrusit
odchylku od tohoto pravidla, nebo pfinejmensim ome-
zit tuto odchylku na maximalni trvani v délce 60 ka-
lenddfnich dnt od data doddni, nebot orgdny vefejné
moci nemohou v zZddném piipadé byt vystaveny vét-
$§im potizim s financovanim vlastnich aktivit nez MSP,

— odstranit nebo pfinejmensim obdobné v oblasti pi-
sobnosti omezit odchylku od maximalni lhity 30 dni
na pfejimku,

— v piipadé viech obchodnich transakei:

— pokud jde o opozdéné platby, zavést pravni povinnost
uhradit droky, ndhrady a minimum internich vydaja
v piipadé, ze ve smlouvé nebudou zakotveny pro vé-

vevs

fitele pf{znivéjsi podminky,

— pripravit regulaci hrubé nespravedlivych smluvnich
podminek a nespornych pohledavek,

— zohlednit p#i vykonu smluvni svobody zdsady spra-
vedlivé hospodafské soutéze a obchodni etiky a ome-
zit poruseni prava.
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1.4 S odkazem na své pfedchozi navrhy (1) Vybor zdiraziuje,
ze ma-li byt beze zbytku naplnén cil smérnice, je tieba piijmout

ustanovent, kterd umozni co nejsir${ pfistup MSP k vefejnym za-
kdzkdm tak, aby mohly tézit z vyhod stanovenych norem.

1.5 Pfi provedeni smérnice do vnitrostatniho prava a pii sledo-
vani piijatych opatfeni je dilezité upfednostiiovat spolupraci
a kvalitni socidlni dialog mezi orgdny vefejné moci, socidlnimi
partnery a organizacemi zastupujicimi malé a stfedni podniky.

1.6 Je tieba piedejit prodluzovani lhiit splatnosti a opozdénym
platbdm v pfipadech, kdy jsou vefejné zakdzky zaddny tiet{ stra-
né, nebo ve vztazich MSP s velkymi podniky vcetné velkych ma-
loobchodnich fetézcli. V odvétvich, kde panuje silné riziko
neopodstatnéného prodlouzeni lhit splatnosti, by vnitrostatni
organy mohly v daném p¥ipadé kontrolovat lhiity splatnosti nebo
je nafizovat bez uvaleni dalsich povinnosti ¢i vydajii na strané
podnikd.

1.7 Vybor doporucuje ¢lenskym stitam, aby posilily spolupra-
ci a ptipravily spole¢né informacni a podptirné aktivity pro MSP
v ptipadé opozdénych plateb v preshrani¢nich transakcich.

1.8 Na evropské trovni by mohlo byt vhodné vytvofit specia-
lizovanou internetovou stranku, kde by byly ve viech pracovnich
jazycich dostupné dulezité informace dodané kazdym clenskym
statem a tykajici se provadéni smérnice, pravniho rdmce, postu-
pt vymahdni pohleddvek véetné rozhod¢iho a zprostiedkovaciho
fizeni a pfipadné dalsi praktické informace. Na vnitrostdtni drov-
ni by bylo zapotiebi poskytnout Siroce dostupné informace pro-
stfednictvim jednotnych kontaktnich mist a organizaci MSP.

1.9 Opatieni zaméfend na urychleni plateb vefejnych orgdnd
jsou uzite¢na téz na poli danovych pfedpist (vraceni DPH, vyrov-
nani dani apod.), nebot i v této oblasti byly v nékterych zemich
zji§tény politovanihodné praktiky, které zpusobily zablokovani
financi.

vvvvvv

poradniho vyboru otevieného zainteresovanym strandm, ktery by
mohl fungovat s podporou HSV* (2).

2. Uvod

2.1 Soucasny stav a diisledky opoZdénych plateb

2.1.1 Pokud jde o obchodni transakce v EU:

—  platby jsou obecné odklddany,

UF. vést. C 224, 30.8.2008; UF. vést. C 182, 4.8.2009.
UF. vést. C 407, 28.12.1998.

—_—
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—  jsou Cetnd prodleni Ghrady faktur, zvldsté u vefejnych za-
kazek, kde prodleni dosahuji primérného trvani 67 dna (3)
ve srovnani s 57 dny u soukromého sektoru,

— v nékterych statech se vyvinula ,kultura opozdénych pla-
teb jako Siroce rozsifeny piistup se zvlasté zdvaznymi ho-
spodafskymi a socidlnimi dopady, jez jsou pFi¢inou
kazdého ¢tvrtého bankrotu, vedou ke ztrdté 450 000 pra-
covnich mist ro¢né a jsou dale prohlubovany v soucasné
dobé krize; v diisledku nedostate¢nych postupt nebudou
v roce 2009 podniky moci disponovat 270 miliardami eur,
coz je 2,4 % HDP EU; pro srovndni plan hospodafské ob-
novy pracuje s hodnotou 1,5 % (%),

—  opozdéné platby jsou vyuZzivany jako ndhrazka za bankov-
ni avéry,

— v fadé piipadi existuji neodiivodnéné dlouhé lhiity splat-
nosti, coZ je velmi Casto dusledkem privilegovaného posta-
veni, vdzné postihujictho predeviim malé podniky,
zivnostniky, nebo dokonce podniky stiedni velikosti.

2.1.2 V jedndnich zaujimaji MSP nevyhodnou
pozici, danou témito faktory:

—  aktudlni mira konkurenceschopnosti a jejich postaveni na
trhu,

—  obava o poskozen{ vztahil s vlastni klientelou,

—  omezené moznosti demonstrovat vlastni konkurence-
schopnost na poli lhat splatnosti nabizenych klienttm,

—  nedostatek zkuSenosti a lidskych a materidlnich zdroji
k zahdjen{ soudnich postupti vymahdni pohledavek; tyto
obtize jsou je$té vyrazngjsi v piipadé preshrani¢nich
transakci.

2.1.3 Opozdéné platby

—  vyvoldvaji znatné dodatecné ndklady pro podniky na
strané véfiteld a komplikuji jejich finanéni fizeni, nebot
jsou nepfiznivé pro hotovostni toky, znamenaji vysoké do-
datecné bankovni vydaje, omezuji investicni moznosti
a zvysuji nejistotu Fady z nich, zejména MSP; postihuji tak
vazné jejich konkurenceschopnost, ziskovost a Zivotas-
chopnost, pfedevsim v obdobich, kdy je pfistup k financim
omezeny nebo nékladny,

() Se zna¢nymi rozdily mezi ¢lenskymi stity a vyraznou nerovnovidhou
mezi severnimi a jiznimi stdty.

(4) Intrum Justitia, evropsky index plateb (,European Payment Index*)
2009.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:407:0001:0001:CS:PDF
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—  vyvolavaji asto prodleni ndvaznych &linka Fetézce,
kdy se jednd o platby dodavatelim a zaméstnancim (se
znaénymi socidlnimi dopady), dané, poplatky, odvody do
vnitrostatniho rozpoctu a na socidlni pojisténi (s negativ-
nimi dopady na vnimdn{ vefejnych pf{jmu), ale také blokuji
piistup podnikd k financim (napf. opozdéna platba dani,
poplatkti a odvodi na socidlni pojisténi vlivem pohledavek
za faktury nezaplacenych véas omezuje piistup ke statni
podpofe a k programtim financovanym ze strukturdlnich
fondd),

v/ ,

—  jsou pfi¢inou dpadku podnikd, které by jinak byly Zivo-
taschopné, a dalsim moznym disledkem je kaskddovité si-
feni dpadku na dalsi ¢lanky dodavatelského Fetézce se
zna¢nymi negativnimi disledky z hospoddfského i social-
niho hlediska,

—  odrazuji hospodéfské subjekty od ticasti ve vefejnych
nabidkovych fizenich, coz nejen narusuje soutéz a fun-
govan{ vnitiniho trhu, ale i snizuje kapacitu vefejnych or-
gani ziskat za penize danovych poplatniki tu
nejvyhodnéjsi protihodnotu,

—  mohou podnécovat ke korupci (s cilem uspiit tihradu
faktur v piipadé vefejnych zakdzek) nebo uzavirdni smluv
piekracujicich schvilend rozpoctovd omezeni,

—  maji negativni dopady na obchod uvniti Spolecenstvi
— vétSina podnikil se domnivd, Ze riziko opozdéné platby
u obchodnich transakef v rdmci Spolecenstvi je velmi vy-
soké, coz zvysuje nedivéru k nim a prodrazuje je.

2.2 Prdvni rdmec

2.2.1 Na trovni Spolecenstvi existuje jediny predpis: smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2000/35/ES ze dne 29. cervna
2000 o postupu proti opozdénym platbim v obchodnich
transakcich (°).

222 Nafizeni (ES) & 44/2001 (5), 805/2004 (7), 1896/2006 (%)
a 861/2007 (%) se pouziji pro ndvrh na zahdjeni fizeni za Gcelem
vymahani pohledavek vyplyvajicich z opozdénych plateb.

2.3 Cile na evropské tirovni

2.3.1 Ve sdéleni o ,Small Business Act“ (1°) bylo poukdzdno na
klicovy vyznam MSP pro konkurenceschopnost hospodafstvi
a také na to, ze museji mit G¢inny piistup k financovéni a Ze je
tieba Gcinnéji vyuzivat piilezitosti, které nabizi jednotny trh.

Ut vést. L 200, 8.8.2000.
UF. vést. L 12, 16.1.2001.
UF. vést. L 143, 30.4.2004.
UK. vést. L 399, 30.12.2006.
UF. vést. L 199, 31.7.2007.
Ut. vést. C 182/30, 4.8.2009.

2.3.2 V Planu evropské hospodaiské obnovy (1) se uvadi, ze
dostate¢ny a cenové dostupny pfistup podnikt k finan¢nim zdro-
jim je predpokladem pro investice, rist a tvorbu pracovnich mist
v souvislosti s hospodaiskym zpomalenim, a vyzyvd EU a ¢len-
ské staty k zajisténi toho, aby vefejné orgdny hradily faktury do
jednoho mésice.

2.3.3  Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o postu-
pu proti opozdénym platbdm v obchodnich transakcich (pfepra-
cované znéni) zavadi moznost samofinancovani evropskych
podnikti a usiluje o jeho zlep3eni, s cilem usnadnit fungovani
vnitintho trhu a odstranit pfekdzky pfeshrani¢nich obchodnich
transakci.

3. Obecné pfipominky

3.1 Vybor ocenuje provadéni SBA a také ndvrh smérnice, ne-
bot bezodkladnad zména pravniho rdmce pro postup proti opoz-
dénym platbdm v obchodnich transakcich pfedstavuje podle jeho
nazoru zvlasté dalezité a uzitecné opatient.

3.2 Vybor se rovnéz vyslovil kladné k urychlenému provedeni
SBA diky opatfenim navrZenym na trovni Spolecenstvi a vyslo-
vil zvlastni podporu ,ndvrhu na zménu smérnice o opozdénych
platbdch, kterd by méla zpiisnit omezeni a pokuty pro orgdny ve-
fejné spravy, pokud nezaplati ve stanovené lhaté 30 dnd“ (12).

3.3 Vybor podporuje tato opatfeni s poukazem na negativni,
komplexni a rozsdhlé dusledky, jez opozdéné platby v obchod-
nich transakcich zptsobuji podnikam, zvlast¢ MSP, ale také za-
méstnanciim a obchodnim transakcim uvnitt Spolecenstvi.

3.4 Kromé postupu proti opozdénym platbim je velmi dulezi-
té také zkrdtit lhity splatnosti; ndzev smérnice by mohl byt do-
plnén v tomto smyslu, a opatieni v ném obsazend by mohla byt
uspofadana do skupin podle obou cili.

3.5 Tkdyz jsou legislativni opatfeni nutnd a uZitecnd, nejsou do-
state¢nym prostfedkem postupu proti opozdénym platbam, a to
z divodu jejich mnohondsobnych a komplexnich pficin, situace,
kterd pfevazuje v praxi osm let po piijeti smérnice 2000/35/ES,
a vlivem mistnich podminek. Vybor vyzyva ¢lenské staty, aby se
aktivné zapojily do postupu proti opozdénym platbdm s cilem de-
finovat a aplikovat co nejvhodnéjsi opatieni, a podtrhuje vyznam
spoluprace a kvalitniho dialogu mezi orgdny, socidlnimi partnery
a organizacemi zastupujicimi malé a stfedni podniky. Vyznam-
nou tlohu v tomto procesu by mély hrat samy MSP: museji se
zvy$enym usilim informovat, zkvalitnit své interni postupy a pti-
sobit na dluzniky.

(11) KOM(2008) 800 v konecném znéni.
(1) KOM(2008) 394 v konecném znéni. U¥. vést. C 182, 4.8.2009, s. 30.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:200:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:012:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:143:0001:0001:CS:PDF
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3.6 Podle nazoru Vyboru pati{ mezi vhodna opatfeni s poten-
cidlem pozitivniho d¢inku:

—  zavedeni v§eobecné platebni povinnosti pro vefejné zakdz-
ky v délce trvani tficeti dnt; toto opatfeni zavede normali-
zované a transparentni postupy, které zkrati lhaty
splatnosti,

—  zakotveni prdva véfitele ziskat odskodnéni ve vysi nejméné
5 % dluzné &astky, jez odradi spravni orgdny od opozdé-
nych plateb,

—  vymdhdani internich administrativnich vydajt véfitele jako
ustanoveni, které spolu s tthradou zdkonnych drokd bude
odrazovat dluzniky,

—  zru$eni moznosti vylouceni pohleddvek na tirok nizsi nez
5 EUR, nebot se jednd o malé transakee,

—  zkvalitnéni pravni dpravy hrubé nespravedlivych smluv-
nich podminek, k némuz vyznamné pfispiva ¢lanek 6 na-
vrhu smérnice,

—  zvySend transparentnost prav a povinnosti zakotvenych ve
smérnici,

—  vytvoreni systému hodnoceni a monitorovéni, ktery umoz-
ni $ifit informace, zvysi tcast evropskych instituci a vSech
zUcastnénych stran.

3.7 Vybor se viak domnivd, Ze ndvrh smérnice je zapotiebi vy-
razné zlepsit, pokud jde o obsah, aby v konkrétnich podminkach
Cetné podniky mély jistotu p¥inosu v podobé zkriceni a dodrzo-
vani lhat splatnosti a aby doslo ke zvy$eni G¢innosti zptisobt vy-
méhdni pohleddvek na dluznicich.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Vybor sdili presvédcent, Ze je nutné stanovit krdtké a povinné lhii-
ty splatnosti pro vSechny vefejné orgdny a instituce na evropské,
vnitrostdtni, regiondlni i mistni trovni

4.1.1 Z praktického hlediska dojde ke zna¢nému pozitivnimu
dopadu v podobé zavedeni vSeobecné platebni povinnosti v ma-
ximdlni délce tficeti dnli pro vefejné zakdzky, a dale téz v podobé
stanoveni lhity tficeti dnd na provedeni postupu piejimky
a prohlidky.

4.1.2  Pro viechny organy a instituce vefejné moci na evropské,
vnitrostatni, regiondln{ i mistni trovni by krdtké lhity splatnosti
a povinnost uhradit faktury mély byt pravidlem.

4.1.3 Vybor ocefiuje Komisi za stanoveni novych, piisnéjsich
cilti v oblasti plateb, které Komise provadi v pfimém fizeni, za
zkrdceni [hat pro vyplaceni zédloh a prvnich splatek, za zjednodu-
Sen{ obecnych postupti pred spusténim projektd a za podnét ke
zjednoduseni kontrolnich opatfeni; vyjadfuje Komisi svoji pod-
poru v dalsim rozvijeni téchto opatfeni na viech drovnich. Vybor
vyzyva vnitrostatni organy, aby neprodlené ptijaly opatieni za-
méfend na zkrdcen{ a dodrzovani lhit splatnosti, a doporucuje
jim, aby vyuzily zjisténych osvédcenych postupi.

4.1.4 Vybor se v§ak domniva, Ze ¢lanek 5 ndvrhu smérnice,
ktery se tyka plateb orgdnti vefejné moci, nebude konkrétnim vy-
jadfenim chvalyhodnych ocekavani a cilt Komise, a pfichdzi s té-
mito ndvrhy:

— v zdjmu logiky a srozumitelnosti pro ty, jimZ je ndvrh
smérnice uren, a v zdjmu splnéni stanoveného cile (proto
by platebni lhity u vefejnych zakdzek mély byt v zdsadé
omezeny na maximdlni dobu 30 dni (13)) by bylo vhodné,
aby ¢lének 5 vyslovné stanovil povinnost uhradit faktury za
vefejné zakdzky v maximalni lhaté tficeti kalenddfnich dnt
a poté by se prikrocilo ke stanoveni maximalni lhity pro
postup prejimky a k pfijeti opatfeni, jez budou pouzita
v piipadé nesplnéni téchto pravidel, s vyslovnym uve-
denim, Ze tato opatfeni Ize kumulovat;

—  Vybor vyjadiuje obavy, Ze orgny vefejné moci nepfistoupi
k fddnému uplatnéni odchylky, kterd v odtvodnénych pii-
padech umozniuje dojednat prodlouzeni lhuty splatnosti
(L. 5 odst. 4), nebot nejsou stanovena objektivni a piesnd
kritéria hodnoceni pouzitého odivodnéni ani davody,
které by byly povazovany za ptijatelné; orgdny vefejné
moci jsou zde zdroven soudcem a tcastnikem sporu, pfi-
¢emZ nemohou byt v zddném piipadé vystaveny vétsim
potizim s financovanim vlastnich aktivit nez MSP. Vybor
proto navrhuje vyskrtnout, nebo pfinejmensim omezit tuto
odchylku tak, aby lhiity splatnosti v danych ptipadech ne-
piekrocily 60 kalenddfnich dnt od data dodéni;

—  zaroven Vybor navrhuje vySkrtnout, nebo pfinejmensim
omezit oblast ptisobnosti odchylky stanovené ¢l. 5 odst. 3,
kterd se tykd maximadlni lhity 30 dnii na postup prejimky.

4.1.5 Pouziti principu smluvni svobody s sebou nese specifika,
kterd je nutno vzit v potaz:

—  smérnice neobsahuje ustanoveni, jez by omezilo zneuzit{
smluvni svobody; Vybor navrhuje, aby pfi vykonu smluvni
svobody byly zohlednény zdsady spravedlivé hospodafské
soutéze a obchodni etiky. V minulosti se jiz vyjadiil v tom-
to smyslu: ,V zdjmu spravedlivé hospoddiské soutéze vy-
zyva Clenské staty k pfijeti pravidel hospodaiské soutéze

(13) Preambule ndvrhu smérnice, bod odivodnéni 16.
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zaméfenych proti nekalym obchodnim praktikdm tak, aby
za nezdkonné byly prohldseny nepfimétené dlouhé lhaty
splatnosti prekracujici primérny prodejni cyklus (déle nez
60 dnti) a bez opravnénych davoda“ (14);

—  uvefejnych zakdzek jsou zdruky fddného plnéni povinnos-
ti pozadovany pouze po podnikatelich, zatimco organy ve-
fejné moci takové zaruky ohledné plateb ve stanovené lhaté
neposkytuji, coz je situace, kterou je tfeba uvést do
rovnovahy;

—  princip smluvni svobody nelze uplatnit v plné mite v pfi-
padé, kdy se jednd o stanoveni lhiit splatnosti a lhit pro
piejimku u vefejnych zakdzek, nebot podniky nemaji redl-
nou vyjedndvaci pozici ve vztahu k orgdntim vefejné moci;

—  vzhledem k tomu, Ze smluvni svoboda by méla byt uplat-
fovana k nastoleni podminek piznivéjsich pro véfitele,
spiSe nez k zavedeni podminek v rozporu s obecnymi pra-
vidly, navrhuje Vybor doplnit ¢ast véty ,pokud neni (...)
stanoveno jinak a fddné odavodnéno* (¢l. 5 odst. 3) o for-
mulaci ,ve prospéch véfitele tak, Ze nové znéni by bylo
»pokud neni (...) stanoveno jinak ve prospéch véfitele a fad-
né odtivodnéno®; tento ndvrh se vztahuje téz na ¢l. 4
odst. 1, pokud jde o ndhradu ndkladd spojenych
s vyméhanim.

4.2 Zavedeni zdkonné povinnosti dluznikii uhradit iiroky, odskodnéni
a ndhrady minimdlnich internich vydajii

4.2.1 V Finsku a ve Svédsku mohou byt tiroky z prodleni vy-
méhany automaticky bez nutnosti rozhodnuti soudu; tento po-
stup by mél byt pouzit plosné. Vybor navrhuje zavedeni zdkonné
povinnosti uhradit Groky, odskodnéni a dalsi ndhrady minimal-
nich internich vydaji s pouzitim principu smluvni svobody v tom
smyslu, Ze pravni rdimec pocitd s moznosti sjednat podminky ¢i
Castky priznivejsi pro véfitele, a to tak, Ze MSP mohou toto pravo
uplatnit bez nadmérného usili ¢i véhdni, zda se pustit touto ces-
tou z diivodu slabé vyjednavaci pozice.

4.3 Vztahy s profesnimi organizacemi

4.3.1 Pokud jde o provedeni smérnice do vnitrostdtniho préva,
jeji provadéni a monitorovani opatfeni pfijatych za G¢elem zkré-
ceni a dodrzovdn{ lhat splatnosti, je vhodné konzultovat organi-
zace zaméstnavateld a MSP a zapojit je do tohoto procesu. Je
nutné pomoci jim s vybudovanim ptimych ¢i internetovych in-
formacnich sluzeb a poskytnout jejich ¢lentim poradenstvi a po-
moc ve véci opozdénych plateb a hrub& nespravedlivych
smluvnich podminek.

(14) Uk. vést. C 407/50, 28.12.1998.

4.3.2  Vybor navrhuje vyslovné uvést ve znéni ¢l. 6 odst. 3, jez
se tykd prostiedkd na odstranéni hrubé nespravedlivych smluv-
nich podminek, vyraz ,organizace zaméstnavateld a malych
a stiednich podnikt“ s tim, Ze pouzity vyraz (,organizace®) muze
zpusobit problémy pfi provedeni do vnitrostdtnich prava.

4.3.3 Organizace zaméstnavatell, a zejména ty, které zastupuji
MSP, mohou rovnéz vyznamné prispét k piipravé zpravy podle
¢lanku 10 ndvrhu smérnice, a bylo by proto vhodné, aby zde bylo
zafazeno také jejich hledisko.

4.4 Vybor se domnivd, Ze je nutné zajistit ticinné zptisoby vymdhdni
pohleddvek, které budou piisobit na dluzniky

4.4.1 Vybor poukazuje na skutecnost, Ze pro vymahani po-
hleddvek md mimofddny vyznam zavedeni jednoduchych, rych-
lych a G¢innych postupd, jez musi byt pfistupné pro Feditele
podnikti, zvlasté MSP, a pozaduje, aby exekuéni titul mohl byt
v piipadé nespornych pohleddvek ziskdn v maximadlni lhaté 90
dnt (Clanek 9). Dale je téZ nutné zlepsit postupy konstatovani
hrubé nespravedlivych smluvnich podminek.

5. Dalsi pfipominky a navrhy

5.1 Vybor pozaduje zlepSeni pravni Gpravy o hrubé nesprave-
dlivych smluvnich podminkdch (¢linek 6) a navrhuje provést jej
prostfednictvim stanoveni kritérii, kterymi by byly definovany,
a déle doplnénim seznamu smluvnich podminek, jez jsou vzdy
povazovany za hrubé nespravedlivé, o ty, jez vylu¢uji Ghradu od-
skodnéni za ndklady na vymdhani, dolozku vyhrady vlastnictvi
a zdruku Fadného plnéni platebni povinnosti.

5.2 Vybor znovu potvrzuje sviij postoj k situacim fyzickych
osob, jez z ¢isté pravniho hlediska nespadaji do ptisobnosti smér-
nice v jeji soucasné podobg, ale podléhaji podobnym podminkdm
v jejich vztahu s nékterymi podniky a vefejnou spravou. Vy-
bor vyzyva ,Komisi k provedeni studii o téchto otdzkich s cilem
urcit moZnosti zafazeni nékterych aspektt vztahd se spotfebiteli
do smérnice, nebo piipravy specifickych navrha“ (14).

5.3 Vybor navrhuje definovat pojem ,nesporné pohledavky*
(¢lanek 9). Namitky proti pohledavkdm by mély byt nepfipustné,
jakmile bude doloZena faktura podepsand pifjemcem nebo doku-
ment stvrzujici pfevzeti zboZzi.

5.4  Vybor rovnéz upozoriuje na ndsledujici body:

—  bylo by vhodné, aby ustanoveni ¢l. 1 odst. 2 pism. b), jez
vylucuje z oblasti ptisobnosti nové smérnice smlouvy, které
byly uzavteny pted 8. srpnem 2002, bylo zruseno a pfipo-
jeno k ¢l. 11 odst. 4, ktery stanovuje datum provedeni do
vnitrostdtniho préva,
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definice ,iroka“ uvedend v ¢l. 2 odst. 5 by méla zahrnovat
moznost dohodnout jejich vysi, a to i s orgdny vefejné
moci,

aby nedoslo k problémtim pfi provedeni do vnitrostatniho
prdva, je nutné vyjmenovat viechny tfi kategorie téchto
smluv na vefejné zakazky (smlouvy o zakdzkach na dodédv-
ky, sluzby a stavebni price), nebo je pojmenovat obecné
jako ,smlouvy o vefejnych zakazkach* (¢l. 5 odst. 1,2 a 6,
s vynechanim smluv o zakdzkdch na stavebni prace),

nahrazeni formulace ,po dni, kdy dluznik obdrzi fakturu®
formulaci ,dni, kdy je dluznikovi zasldna faktura® (cl. 3
odst. 2 pism. b) a ¢l. 5 odst. 2 pism. b)) by zjednodusilo da-
kazni bfemeno a snizilo ndklady na postovné ¢i pipravu
elektronickych faktur,

v ¢l 4 odst. 1 by bylo vhodné upfesnit, zda pojem ,dluh”
pokryva vyhradné hodnotu vyrobku, nebo zahrnuje téz
DPH a ostatni ndklady, jako napf. ndklady na dopravu,

¢l. 5 odst. 5 o ndroku na pausélni nahradu ve vysi 5 % dluz-
né castky by mél specifikovat, zda je moznd nahrada ve vysi
piekracujici 5 %, existuji-li p¥islusné doklady.

5.5 Je tieba zabranit vynucovani lhat splatnosti s neopodstat-
nénou délkou a opozdénym platbam v ptipadé:

5.6

zaddni vefejnych zakdzek (bylo by vhodné uplatnit na
smluvni dodavatele tatdz pravidla pro platby jako pravidla
tykajici se orgdnt vefejné moci),

dodavek do maloobchodnich Fetézct; Vybor jiz navrhl za-
vést ,dobrovolny kodex postupt, ktery by se opiral o pi-
semné dohody“ a umoznil MSP piistup do velkych
maloobchodnich fetézcti s urditymi minimdlnimi zdruka-
mi (1), a zdroven zabranit velkym maloobchodnim fetéz-
ctim a/nebo velkym dodavatelim, aby vyvijeli natlak.

Bylo by vhodné, aby zprava podle ¢lanku 10 byla vypraco-

vana a pfedlozena kazdy rok, nejméné po dobu prvnich ti let
provadéni smérnice, coz by umoznilo pribézné hodnoceni zjis-
ténych vysledkti a usnadnilo vyménu osvéd¢enych postupt.

V Bruselu dne 17. prosince 2009

5.7 EHSV podporuje zhodnocovéni a rozvijeni osvédcenych
postupti zjisténych v oblasti postupu proti opozdénym platbdm
a zkréceni lhit splatnosti:

Evropska komise:

— opatfeni zaméfend na zkraceni lhat ze 30 na 20 dnd,
pokud jde o predbézné nevratné financovani
a smlouvy EU (jednd se o objem prostiedkii dosahujici
9,5 miliardy eur); co se tyce ostatnich plateb fizenych
centralng, je cilem zkrdceni lhat splatnosti ze 45 na
30 dnt (v ptipadé dotaci),

— posileni vyuziti pausdlnich sazeb a ¢astek u nevratného
financovani a obchodnich smluv f{zenych centralné,

— zjednoduseni v§eobecnych predbéznych postupt: pred
zahdjenim projektti, jez maze ptispét k urychleni pla-
teb: jsou navrzena feSeni, kterd by dtvardm Komise
umoznila zvefejnit nabidkova fizeni pokryvajici dva
roky a pouzit standardizované postupy pro nabidkova
fizeni,

— vyzva ke zjednoduseni kontrolnich opatfeni tam, kde
je to mozné.

Spojené krélovstvi: orgdny vefejné moci se zavazaly platit
faktury ve Ihaté 10 dnd,

Irsko, Belgie, Polsko, Portugalsko, Ceskd republika: vlddy se
zavazaly zkratit Ihtity splatnosti, zejména v piipadé organt
vefejné moci,

Belgie: federdlni vldda vytvorila novy specificky pfekleno-
vaci uvér zaloZeny na federdlnim investi¢nim fondu a slou-
zici k financovani opozdénych plateb na drovni viech
organti vefejné moci a nikoli pouze federdlniho stdtu,

Spanélsko: pro rok 2009 vy¢lenil vefejny subjekt pro finan-
covéni (Instituto de Crédito Oficial, ICO) deset miliard eur
na preferenéni tvéry, které umozni MSP a Zivnostnikiim
piekonat potize v této oblasti. Tyto finan¢ni prostiedky
podléhaji pravidliim pro spolufinancovéni, jez napf. vyza-
duji, aby 50 % prostredkd pochazelo z ICO a 50 % z ostat-
nich dvérovych instituci. Kromé toho existuje ,zdloha na
platbu mistnich organti“, jez zajistuje shromdzdéni faktur
vystavenych podniky a Zivnostniky za prace a sluzby pro
mistn{ orgdny.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Mario SEPI

(15) Ut. vést. C 175, 28.7.2009, s. 57.
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