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STANOVISKA

457. PLENARNI ZASEDANI, KTERE SE KONALO VE DNECH 4. A 5. LISTOPADU 2009

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Lisabonskd strategie
po roce 2010

(prizkumné stanovisko)

(2010/C 128/02)

Hlavni zpravodaj: pan GREIF

Dne 23. ¢ervence 2009 pan Diego Lopez, statni tajemnik povéfeny evropskymi zdlezitostmi na Spanélském
ministerstvu pro zahrani¢ni zalezitosti a spolupraci, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, pozadal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor o vypracovani prizkumného stanoviska ve véci

Lisabonskd strategie po roce 2010.

Specializovana sekce Hospodatska a ménova unie, hospodafska a socidlni soudrznost (Stiedisko pro sledovani
Lisabonské strategie) byla povéfena ptipravou podkladii na toto téma.

Vzhledem k povaze prace Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor jmenoval pana GREIFA hlavnim zpravoda-
jem na 457. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 4. a 5. listopadu 2009 (jednani dne 4. listopadu
2009), a piijal ndsledujici stanovisko 178 hlasy pro, 6 hlast bylo proti a 15 ¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Uvod

1.1V tomto stanovisku jsou piedkldddna politickd doporucent,
kterd maji podle ndzoru EHSV prioritu pfi vypracovavani nové
evropské strategie na obdobi po roce 2010. P¥i tom je nutno zoh-
lednit rozsahlé ekonomické, socidlni a politické dopady soucasné
financni a hospodaiské krize. Je tieba identifikovat hlavni prvky
takové politické zmény, kterd se zdd nezbytnd, aby se vychodisku
z krize zarucila dynamika pro udrzitelny rtist, zaméstnanost a so-
cidlni soudrznost a rovnéz se zajistilo, aby se krize, jako ta sou-
¢asnd, neopakovaly.

1.2 Toto stanovisko bylo vypracovano Stiediskem pro sledova-
ni Lisabonské strategie, které z{dil EHSV, za aktivni casti narod-
nich hospodaiskych a socidlnich rad (HSR). Cetné diskusni
piispévky, casto i kontroverzni, prednesené na spole¢nych
schtizich podtrhuji politickou kvalitu nyni pfedkladanych dopo-
ruceni a jejich zdvaznost pro obc¢anskou spole¢nost.

1.3 K celoevropské perspektivé predlozené v tomto stanovisku
jsou ptipojeny kapitoly o jednotlivych statech, které ve vlastni re-
zil vypracovaly narodni delegace na zdkladé seznamu otdzek
tykajicich se a) analyzy soucasného lisabonského cyklu
(2008-2010); b) budoucnosti Lisabonské strategie v obdobi po
roce 2010. (') Interaktivni sit, kterou vybudoval EHSV s nérodni-
mi HSR a ostatnimi srovnatelnymi partnerskymi organizacemi,
tim znovu (?) pfedklddd integrovanou zpravu, kterd se md zaradit
do politického rozhodovani evropskych instituci v souvislosti se
zasedanim Evropské rady na jafe 2010.

(1) Co se tyce instituciondlniho rdmce zapojeni ob¢anské spolecnosti do
vytvareni vnitrostatnich politik, existuji zna¢né rozdily: v mnoha ze-
mich EU existuji HSR, ve vétsiné novych ¢lenskych statt tzv. tripar-
titni komise (socidlni partnefi plus zdstupce vlady), v nékterych
¢lenskych statech HSR nejsou, v nékterych jsou viak alternativni for-
my zapojeni zdjmt obcanské spolecnosti. EHSV usiluje o to,
shromdzdit piispévky co nejvice téchto zastupujicich orgdna.

(?) Viz CESE 1468/2005 rev. Plnéni cilii Lisabonské strategie — souhrn-
nd zprava pro Evropskou radu, 23.-24. bfezna 2006; CESE 40/2008
Obnovend Lisabonskd strategie 2008—2010: tloha organizované ob-
canské spolecnosti, souhrnnd zprdva pro Evropskou radu,
13.-14. biezna 2008.
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2. Hodnoceni Lisabonské strategie

2.1 Lisabon 2000 — komplexni pfistup s Sirokou podporou

2.1.1 'V bifeznu 2000 pfedlozila Evropskd rada ambicidzni re-
formni program pro Evropu. Cilem této Lisabonské agendy je, Ze
do roku 2010 se Unie stane nejkonkurenceschopnéjsi a nejdyna-
mictéjsi znalostni ekonomikou na svété, hospodaiskym prosto-
rem schopnym udrzitelného hospodafského riistu s vétsim
poctem lepsich pracovnich mist a vétsi socidlni soudrznosti.

2.1.2 Doplnénim rozméru udrzitelného rozvoje (Goteborskd
strategie) byla vytvorena rozsahld strategie. V. mnoha oblastech
politiky byly formulovany kvantifikovatelné cile, které by mély
v ¢lenskych statech pusobit pomoci oteviené metody koordinace
(OMK).

2.1.3 EHSV tento komplexni politicky pfistup povazoval za vy-
zna¢nou piednost Lisabonské strategie, varoval pfed zizZenym
vykladem a naléhal, aby vSechny tfi pilife byly ve vyvazeném
vztahu.

2.2 Oziveni v roce 2005 — obsahové zaméFeni a koncentrace na pro-
vddéni v jednotlivych stdtech

2.2.1 V nékterych oblastech dokdzalo vice zemi EU zlepsit svo-
je vysledky. Naptiklad se celkové zvysila mira zaméstnanosti.
Také pfi zavddéni Sirokopasmového pfipojeni, Gcasti na dalsim
vzdéldvani, u Grovné dosazeného vzdélani mladeze i v jinych ob-
lastech bylo dosazeno pokroku (3). Pfesto mnoho zemi jiz v po-
loviné obdobi zaostdvalo v mnohych oblastech znatelné za
stanovenymi ambicemi.

2.2.2 Vtéto souvislosti doglo v roce 2005 ke konstruktivn{ kri-
tice, kterd zaméfila pozornost na partnersky pfistup mezi evrop-
skymi a vnitrostitnimi subjekty. Pozornost byla vénovdna
vnitrostatnim provddécim opatfenim spolecné s obsahovym za-
méfenfm na ,réist a zaméstnanost*. Césti sirokého souboru cild,
napt. socidlni pilif, se dostaly ¢astecné do pozadi ku prospéchu
snadnéjsi zaméstnatelnosti a ptisnéjsiho hospodaiského piistupu.
Pristup, ktery dava clenskym statim vétsi zodpovédnost pii for-
mulovani pland a cild specifickych pro kazdou zemi, a tak zdi-
raznit vnitrostatni reformy, nebyl vSak doprovdzen podporou
piiméfeného hospodéiského a socidlniho ramce na evropské
drovni.

2.2.3 Pres neddvné Gspéchy (*) zaostdvd mnoho statt daleko za
stanovenymi pozZadavky. V mnoha oblastech bude cilt do roku
2010 dosazeno v nejlepsim piipadé v evropském priiméru, ne
viak ve vech ¢lenskych stitech. Tykd se to napiiklad cile 3 % ve
vyzkumu a vyvoji, kde vétsina zemi EU, ale i EU jako celek stézi

(®) Krelativnim Gspéchtim a nedostatkéim pfi dosahovani ,lisabonskych
cilt“ viz prehled v: M.J. Rodrigues, Europe, Globalisation and the Lis-
bon Agenda (2009), s. 16.

(*) Viz pozndmka pod ¢arou 2 a stanovisko EHSV Ucinnd sprava obno-
vené Lisabonské strategie, UF. vést. C 175, 28.7.2009, s. 13.

zaznamenala pokrok, a stejné tak u sniZeni emisi sklenikovych
plynd. Také u cild zaméstnanosti bylo mozno dosdhnout pouze
aste¢ného pokroku, napf. u zaméstnanosti zen, kde zéroven do-
$lo ke zna¢nému ndristu préce na Castecny avazek (z ¢dsti ne na
vlastni zadost) (°), docasné prace i mélo placenych mist, casto
s nestandardnimi pracovnimi smlouvami.

2.3 Pokracovat jako dosud nebo potiebuje Evropa novou agendu?

2.3.1 Nedostatecné plnéni lisabonskych cilti je podle vieobec-
ného minéni dasledkem toho, Ze chybi diislednéjsi politika ¢len-
skych statd zaméfend na dosahovdni stanovenych cilt a prilis
malé pobidky OMK pro usili jednotlivych sttt a Spolecenstvi.
Dal3i pticinou je absence evropského rdmce pro makroekonomic-
kou politiku i pro socidlni politiku, ktery zemim EU teprve umoz-
ni provadét koordinované spravné reformy a dosahnout uréenych
cili, a rovnéz zabranit tomu, aby si reformy v jednotlivych sti-
tech vzdjemné konkurovaly. Kromé toho EHSV vicekrat konsta-
toval, Ze chybi spolecnd zodpovédnost, a pficinu vidi v neposledni
fadé také v nedostate¢ném zapojeni socidlnich partnerti a ob&an-
ské spole¢nosti.

2.3.2 EHSV se vyslovuje pro pokracovani celosvétové a kom-
plexni strategie po roce 2010. Je ale toho ndzoru, Ze pfiméfenou
reakci na aktudlni vyzvy nenf ani heslo ,zpét k Lisabonu 2000
ani heslo ,vice stejného pfip. trochu ekologictéji“. V soucasnosti
je nezbytné postupovat udrzitelnymi cestami, jimiZ je spojena
konkurenceschopnost, vyzkum a vyvoj a inovace s inova¢nim po-
tencidlem socidlni a udrzitelné hospodatici Evropy i s koncepci
,dobré prace” (¢). Kromeé toho pfedstavuje soucasnd krize v mno-
ha ohledech zlom a vyzaduje nové moznosti, jako napiiklad G¢in-
nou regulaci finan¢nich trhd, radikalni nové zaméfeni na vyrobu
a spotfebu s nizkymi emisemi CO, Setiici zdroje i investice do
inovace vefejnych sluzeb aby se lidem poskytla jistota a znovu
ziskali davéru v EUL

2.3.3  Soucasné vyzvy finan¢ni a hospodaiské krize a z ni vy-
plyvajici socidlni problémy, globalizace hospodafstvi, zlepseni
fungovani vnitintho trhu, energetickd politika a zména klimatu,
demografické tendence a migrace vyzaduji na evropské drovni
novou obsahlou strategii po roce 2010, kterd a) bude tyto pro-
blémy fesit, b) odstrani nedostatky v provadéni, c) bude provadé-
na v ramci spolecné evropské odpovédnosti a d) dokaze
koherentné spojit veskeré strategie EU (strategie hospodaiské ob-
novy, Lisabonskd strategie, udrzitelny rozvoj, zména klimatu).
EHSV navrhuje zviditelnit toto nové strategické zaméfeni
tim, Ze tato novd evropskd strategie dostane novy ndzev.

(°) Viz http:/[www.eurofound.europa.eu/ewco/reports/TNO403TRO1/
TN0403TRO1_3.htm, Part-time work in Europe, Dublin-Foundation,
2004.

(6) Viz soubor ukazatelti kvality prdce schvdleny Radou na zaseddni
v Laekenu v roce 2001: KOM(2001) 313 v kone¢ném znéni o poli-
tice zaméstnanosti a socidlni politice: koncepci investic do kvality.
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3. Politickd doporuceni: evropsky myslet a jednat pro-
stfednictvim evropskych projektit

3.1 Vytvofit evropsky rdmec pro slibné programy refo-
rem: PfestoZe za provadéni nesou hlavni zodpovédnost zemé EU,
je nutno vytvofit odpovidajici evropsky ramec, ktery umozni
koordinované a dusledné provadét ndro¢né strukturalni reformy.
Hodnoceni vnitrostitnich reforem na evropské drovni a je-
jich dopady na hospodifsky vyvoj, rozdéleni majetku a pfi-
jmt a na socidlni soudrZnost je naléhavé potfebné. V této
souvislosti je tfeba podrobné prozkoumat nékteré specifické roz-
sudky Soudniho dvora (Vaxholm, Viking, Riffert a Luxemburg),
a eventudlné zavést vhodnd a konkrétni opatfeni na ochranu pra-
covnikt s cilem objasnit, ze hospodatské svobody a pravidla ho-
spodafské soutéze nezpochybnuji zdkladni socidlni prava.

3.2 Posilit zaméfeni politiky EU na riist vytvofenim pfimé-
feného hospodifsko-politického raimce: Stanoveny cil ristu ve
vysce 3 %, ktery je zakladem strategie, byl dosazen pouze dvak-
rat. Finan¢ni krize a chybéjici odolnost hospodaistvi EU vidi ot-
fesum ukdzaly nevyhnutelnost nového zaméfeni hospodaiské
politiky. Vyvizend makroekonomickd skladba, kterd vyrov-
nanym zptsobem spoji hospodéiskou politiku orientovanou
na nabidku s politikou orientovanou na poptivku, se musi
podle nidzoru EHSV stit nedilnou soucdsti strategie po roce
2010. Dulezita je také kvalita ristu, ktery md byt nasim cilem.
Zékladnim cilem je rtst blahobytu. HDP sim o sobé¢ nen{ dosta-
¢ujici mirou blahobytu. V rdmci nové strategie je nutné pouzivat
lepsi ukazatel (¢i soubor ukazatelti), aby bylo mozné definovat

3.2.1 ReSeni finanéni krize a socidlni vyzvy: Pozaduje se,
aby EU pii nadchdzejicich feSenich krize a ptedevsim v piipadé
nového uspofadani finan¢niho systému, vystupovala koordino-
vang, celistvé a hrala vedouci tilohu. Nové uspofdddni celosvé-
tového finanéniho systému (pfedevsim wcinnd regulace
bankovniho systému, ale i hedgovych fondi a fondi soukro-
mého kapitilu) musi umoZiiovat vytvifeni a poskytovani so-
lidnich finan¢nich néstroji, které podporuji redlnou
ekonomiku a jsou uZite¢né pro ob&any. Soucasnd krize vsak
neni pouze vysledkem problémti na finan¢nim trhu. Byla zptso-
bena pfedevsim v USA také fadou pFipadti rostouci mikroekono-
mické a makroekonomické nerovnovahy, pfedevsim rozdily
v pifjmech. Proto musi cesta ven z krize vypadat takto: odklonit
se od rastu zalozeném &aste¢né na ,spekulativnich bublindch*
a vratit se k ristu, ktery je zaloZen na investicich hlavné v inova¢-
nich odvétvich redlné ekonomiky, na spravedlivém rozdélovini,
vytvéafeni hodnotnych a produktivnich pracovnich mist i na eko-
logické udrzitelnosti.

3.3 ZlepSeni fungovéani vnitfniho trhu prostfednictvim
lepsi rovnovihy mezi hospodiiskym, socidlnim a ekologic-
kym rozmérem: K dosaZeni tohoto cile je potfeba spravné
uplatiiovini a p¥ipadné zlepSovini socidlniho acquis vnitf-
niho trhu a lepsi tvorby pravnich pfedpisii, a stejné tak

vytvofeni aspésného mikroekonomického prostfedi a do-
state¢ného prostoru pro soukromé investice. Je tfeba vsak
pfijmout i opatfeni k tomu, aby hospodaiskd soutéz na spo-
le¢ném trhu byla orientovdna na inovace a nevytvéfela
kontraproduktivni konkurenci mezi zemémi EU na iikor so-
cidlni soudrznosti a ekologické udrzitelnosti.

3.4 Podporovat socidlni soudrznost jako faktor stabilniho
a dynamického hospodifstvi: Z pohledu EHSV piispiva dobre
rozvinutd socidlni politika véetné ucelené politiky vytvareni ,do-
brych pracovnich mist“, ke které patii i ambicidzni cile v oblasti
vieobecného a odborného vzdélavani a piipravy i v oblasti celo-
zivotniho vzdélavani, vyznamné k ristu a zvy$ovani produktivi-
ty. Cesta z krize musi byt podpofena odpovidajicimi
investicemi.

3.4.1 Bojovat proti rostoucim nerovnostem a chudobé v celé
Evropé: Do roku 2010 byl stanoven cil vyrazné snizit pocet lidi
ohrozenych chudobou a socidlnim vylouc¢enim, avsak zprava Ko-
mise o socidlni realité (2007) ukazuje, Ze Evropa ma v mnoha ze-
mich a regionech jest¢ zdvazné problémy. Proto se musi
strategie po roce 2010 zaméfit na socidlni pokrok, posileni
a udrZitelnost systémi1 socidlniho zabezpeceni a boj proti
chudobé, mimo jiné zamezenim nerovnomérného rozdélo-
vani. Evropsky rok boje proti chudobé (2010) je idealni pFilezi-
tost{ k vytvofeni a¢innych cilt, véetné ¢asovych plant v oblasti
boje proti chudobé (napf. u systémt minimdlniho p¥jmu a systé-
mu néhrady pijmi (7). Takovd iniciativa zaméFend na zajisténi
socidlni soudrznosti by znamenala dilezity krok k obnoveni di-
véry obcant v evropskou integraci.

3.4.2 Vytvoieni pracovniho trhu podporujiciho zacllenéni:
I pfes pokrok nebude ciltt zaméstnanosti v roce 2010 v evrop-
ském priiméru dosazeno. Z hlediska soucasné krize, kterd sice do-
sahla svého vrcholu, ale nenijesté s kone¢nou platnosti prekondna
a kterd prohloubila nerovnosti a stdle vice lidi stavi pfed existenc-
ni problémy, to jisté vyvoldva obavy. Co nejrychlejsi obnoveni
rustu k stabilizaci pracovniho trhu vyZaduje na zikladé pld-
nu evropské hospoddiské obnovy (%) posileni domdci poptav-
ky, kterd musi byt podporovina opatfenimi na zlepSeni
struktur. Dilezité jsou G¢inné koncepce vzdélavini a odborné
piipravy, vytvdfeni pracovnich mist pfedeviim pro ty, kdo
jsou z trhu prace mj. z davodu nedostatku vzdélani vylouceni,
a rovnéz efektivni tsili o odstranén{ diskriminace v pfistupu a se-
trvani na trhu prace. Pravé nejriiznéjsi formy socidlni ekonomiky
v ¢lenskych statech mohou pii zvladani krize zaujmout roli pfi-
kladu, predevsim kdyZz se jednd o to, vytvofit pracovni mista
napf. v oblasti socidlnich sluzeb. EHSV je toho ndzoru, Ze za-
méstnanost a produktivita price se musi zvySovat paralelné.
EU musi usilovat o vytvofeni odpovidajicich pfedpist pro

(7) Viz usneseni Evropského parlamentu, PT_TA(2008)0467 ze dne
9.10.2008.

(8) Sdéleni Komise Evropské radé, Plan evropské hospodaiské obnovy,
KOM(2008) 800 v kone¢ném znéni, 16. listopadu 2008.
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nestandardni pracovni mista a pracovni mista s malym so-
cidlnim zajisténim pfi zapojeni vnitrostitnich i evropskych
socidlnich partneri a respektovini jejich autonomie (°).

3.4.2.1 Podniky socidlni ekonomiky, které jsou piitomné ve
vSech odvétvich a kombinuji hospoddiskou ziskovost s ohledem
na vseobecné zdjmy a socidlni hlediska, jsou dobrym piikladem
specifickych forem podnikatelstvi a Fizen{ spolecnosti piispivaji-
cich k dosazeni cilt obnovené Lisabonské strategie. Evropsky ho-
spodaisky a socidlni vybor 7zada Evropskou radu, Komisi a ¢lenské
stdty, aby zvazily ndvrhy zaméfené na provadéni politickych do-
poruceni formulovanych Evropskym parlamentem (19) a zajistily,
aby podniky socidlni ekonomiky mohly konkurovat jinym pod-
nikdm za rovnych podminek.

3.4.3  Flexikurita musi vytvofit idinnou jistotu v obdobi zmén:
Meénici se rdmcové hospodaiské podminky vyzaduji vysokou
miru inovaéni pfizptsobivosti i na trzich prace. Musi byt mozné
inteligentné reagovat na struktury, které se rychle méni. Ve smys-
lu koncepce flexikurity je tieba zajistit, aby byli zaméstnanci na
nové vyzvy svéta prace pfipraveni. Koncepce flexikurity musi
vytvofit d¢innou jistotu v dobich zmény*, pfi¢emz jistota
na trhu préce, stabilni pracovni poméry a pracovni mista,
udrZeni zaméstnatelnosti, socidlni jistota a mobilita na trhu
price smérem k dobrym a produktivnim pracovnim mistim
(-»make transition pay“) musi mit v praxi stejnou prioritu. Pfi
tom se musi zarudit a rozsifit provadéni a uplatiiovani souboru
nastrojt Spolecenstvi v socidln{ oblasti, aby se zabranilo pfipadné
nekalé hospodaiské soutézi v oblasti pracovnich norem.

3.4.4  Lepsi koordinace datiovych politik: V souladu s evrop-
skymi smlouvami je tfeba usilovat o intenzivnéjsi koordina-
ci dafovych politik ve vSech ¢lenskych stitech EU (mj.
harmonizované dafiové zdklady i minimélni sazby), pfede-
v$§im v téch oblastech, pfedevsim v téch oblastech, ve
kterych je dafiovy zdklad mezinirodné mobilni a riziko da-
fiového tiniku a dafiovd konkurence mezi ¢lenskymi stity je
nejvétsi. Cilem této evropské koordinace musi byt zajisténi ve-
fejnych rozpocti a podpora spravedlivéjsich dafiovych systému
(mj. posilenim zakladny p#{jmi z dani, zrugenim datiovych rdjt
i opatfenimi proti danovym dnikiim).

3.4.5 ECB musi spliiovat sviij celohospodd¥sky mandit:
S ohledem na strategii po roce 2010 se musi podafit uvést cile
pro rist a stabilitu do rovnovahy piiméfené pro budouci
generace, kterd bude zdroven udrzitelnd. ECB musi v souladu se

(%) Prehled piislusnych evropskych dohod se socidlnimi partnery:
http:/[europa.cu/legislation_summaries/employment_and_social _
policy/social_dialogue/c10132_de.htm.

(19) Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 19. Ginora 2009 o socidl-
nim hospodafstvi (INI1/2008/2250).

smlouvami pfevzit plnou zodpovédnost a vedle priority ce-
nové stability dbt také na cile vysoké zaméstnanosti, socidl-
ni ochrany a udrzitelného riistu.

3.4.6  Zachovat v rdmci rozpoctové politiky prostor pro inves-
tice: Pfi zohlednéni a vyuziti flexibility Paktu o stabilité
a riistu vytvofené pro piipady krizového vyvoje je tfeba
rozsifit prostor pro politiku konjunktury pomoci pfesunt
v rozpocty, s cilem posilit vefejné investice diileZité z hle-
diska Lisabonské strategie (mj. do G¢innych vefejnych slu-
zeb, vyzkumu, vzdélivani, inovaci) a produktivni investice
soukromého sektoru, pfedevsim do vyroby s nizkymi emi-
semi CO,. V této souvislosti by se také méla dile rozvinout
myslenka evropskych dluhopisii evropského stitniho inves-
ti¢niho fondu (11).

3.5 Podporovat primyslovou politiku a vytvofit odpovi-
dajici rdimcové podminky pro malé a stfedni podniky: Ho-
spodaisky rist a klima vhodné pro investice jsou podstatnymi
ptedpoklady pro vytvoteni novych pracovnich mist a udrzeni
soucasné zaméstnanosti. K tomu prispivaji velké podniky, ale také
velkou mérou malé a stiedni podniky (MSP). Pravé MSP jsou za-
kotveny v mistni ekonomice a maji obzvlasté prospéch ze stabil-
ni a rostouci domdci poptdvky. EHSV uZ vicekrit poukdzal na
to, Ze je tfeba vénovat zvlistni pozornost dalsimu rozvoji
evropské priamyslové politiky mj. smérem k ekologickym
(,zelenym") technologiim, nanotechnologii a IKT i posileni
socidlné zodpovédného podnikini a dile podporovat zakli-
dani podnik a jejich dalsiho vedeni. Zmenseni nepfiméfené
byrokratické zdtéze a administrativnich prekazek i lepsi ramec
pro financovani podniki predstavuji pro hospodafstvi kli¢ovou
prioritu a jsou rozhodujici jak pro evropskou konkurenceschop-
nost, tak pro vhodné klima pro produktivni investice. P¥itom ne-
smi byt ohroZeny oprdvnéné zdjmy ochrany zaméstnanci
a spotfebitelir. Jelikoz vykon hospodafstvi, inovace a zaméstna-
nost zavisi stle vice na MSP, méla by se podpora podnikatelského
ducha mladych lidf stat prioritou.

3.6 Celit demografickym zméndm a nabizet feseni otizek
migrace: Vyznamnymi piistupy ke zvladani vyzev starnouci spo-
le¢nosti jsou a zlstanou rist a zaméstnanost. To plati pro mla-
dou generaci stejné jako pro starsi. Vedle boje proti
nezaméstnanosti a vytvafeni vice lepsich pracovnich mist je
tfeba vice u¢init - v neposledni fadé i s ohledem na porod-
nost —i pro slucitelnost zaméstnani a rodiny. Uspés$nd feseni
v oblasti migrace a integrace, které podporuji potencidl riis-
tu v Evropé a soucasné neohroZuji socidlni soudrznost, pa-
tfi ke kli€ovym vyzvam pro obdobi po roce 2010 (12).

(1) Viz stanovisko EHSV k tématu Plan evropské hospodatské obnovy,
Ut vést. C 182, 4.8.2009, s. 71, odst. 5.4.

(12) V této souvislosti je tfeba uvitat zfizeni Evropského féra pro integra-
ci, které pod zdstitou EHSV sdruzuje instituce EU, zainteresované
subjekty a nevlddni organizace.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0071:0071:CS:PDF
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3.7 Pfidavat hodnotu znalostnimu trojihelniku (vzdéliva-
ni — vyzkum - inovace): Evropa mus{ nadéle zvySovat svijj po-
tencidl kvalifikovanych lidi, védy, vyzkumu a technologii, a tim
posilit svou schopnost inovaci jako podstatny prvek hospodarské
soutéze. Znalostni trojihelnik musi v kazdém piipadé zistat
astiednim bodem strategie po roce 2010. V tomto kontextu musf
byt pojem inovace rozsiten tak, aby zahrnoval také ,socidlni in-
ovaci za tcelem zvysit socidlni kapital, ktery je dalezity pro ho-
spodéiskou soutéz a socidlni soudrznost.

3.7.1 K zabezpeceni zdkladu pro budouci inovace se musi védé
a vyzkumu a stejné tak i jejich uplatnéni v hospodatské praxi pfi-
klddat velky vyznam. Pro bolonisky proces, ktery ma za cil vytvo-
feni prostoru pro vyssi vzdélavani v Evropé jsou poticba
konkrétni kroky k jeho uskute¢néni a vice politické vile koordi-
novat politické oblasti. Nedostatecné investice do inovaci a dalsi-
ho vzdélavani zosttuji hospodaiské problémy a nezistdvaji bez
dopadti na produktivitu prace. Univerzity a instituce vyssiho
vzdélavani musi prevzit zodpovédnost a v mnohem vyssi mife
nez dosud rozvinout evropsky rozmér, protoZe ve znalostnim
trojiihelniku vzdélavani, vyzkumu a inovaci zaujimaji klicovou
funkci. V preshrani¢ni oblasti je tieba podporovat mnohostran-
nou spolupraci v oblasti vyzkumu. Evropé chybi také podniky vy-
uzivajici pokrocilé technologie, které investuji do vyzkumu
a vyvoje. Podniky musi mit stimuly k tomu, aby jesté vice
investovaly do vyzkumu a vyvoje a vytvifely produktivni
pracovni mista.

3.7.2  Vysoce vzdélani pracovnici pfedevsim ve védecko-
technickych oblastech a inovacni schopnost jsou podstat-
nymi momenty hospodifské soutéZe a predpokladem
prosperity. To musi byt spojeno s vytvofenim produktiv-
nich vysoce kvalifikovanych a dobfe placenych mist. I béhem
krize se musi mladym absolventim umoznit néstup do zamést-
nani s odpovidajici kvalifikaci a perspektivni profesiondlni rozvoj.

3.8 Zvladani zmény klimatu jako kli¢ovy prvek strategie
po roce 2010 vyZzaduje zménu v mnoha oblastech: Pozada-
vek energetické G¢innosti a obnovitelné zdroje energie budou stej-
né jako vyuzivani odvétvi ekologie klicovym prvkem strategie po
roce 2010. Obnovend strategie musi obsahovat akéni plin
pro nizkouhlikové hospodifstvi. EU by se méla nyni poté, co
zavedla rozsdhly legislativni rimec pro energetiku a zménu kli-
matu, soustiedit na praktické provadéni. Ucinnd politickd opa-
tfeni by se méla stdt soucdsti integrovanych hlavnich smért,
specifickych doporuceni pro jednotlivé stity a narodnich progra-
mu reforem.

3.8.1 EU se musi stdt hospoddiskym prostorem efektivnim
v oblasti energetiky a zdrojii: Politika v oblasti klimatu, kterd tr-
vale snizuje emise sklenikovych plynt a zévislost na fosilnich
zdrojich energie a na dovozu energie, musi byt zaméfend na udr-
zitelnost, tedy odpovidajicim zptisobem zohlediiovat ekonomic-
ké, ekologické a socidlni cile. Kromé toho je nutno vycerpat
pfedevsim vSechny mozZnosti Setfeni energif a pfi tom vyuZivat
mistni, obnovitelné a regiondlni struktury. ZlepsSeni efektivnos-
ti v oblasti energetiky a zdrojii bude patfit k dstfednim prv-
kiéim nové strategie. Dal$im strategickym cilem EU by mélo

proto byt stit se jako Spolecenstvi jednim z nejefektivnéj-
Sich hospodifskych prostori: v oblasti energetiky a zdroja*“.
K dosaZeni této zmény musi Evropa pFevzit velkou zodpo-
védnost v oblasti sniZeni emisi CO,. V jednotlivych odvét-
vich je tfeba ve spoluprici s jednotlivymi obory sestavit
konkrétni dkoly a harmonogramy.

3.8.2 ,New Green Deal‘ (novad ekologickd dohoda):V rémci
,nové ekologické dohody* md byt vyuzit potencial odvétvi Zivot-
niho prostiedi jako hybnd sila pro riist, zaméstnanost a inovace.
Meélo by se vyvinout tsili o vedouci postaveni pfi inovacich eko-
logickych technologii a $etfit ndklady, aniz by se opomijel blaho-
byt, kvalita Zivota a celosvétovd konkurenceschopnost. V tomto
nevyhnutelném inovacnim procesu bude mit zdsadni vyznam
rozvoj vyzkumu a technologif i jejich pfeména na nové trzni vy-
robky a sluzby, ¢imz budou vytvofena pracovni mista.

3.9 Zlepsit finanéni zdklad Lisabonské strategie: Zvlddnuti
vyzev budoucnosti vyzaduje také nové strategické tivahy o bu-
doucim rozpoctu EU.

3.9.1 Reformovat rozpocet EU v souladu s Lisabonskou stra-
tegii: Vieobecné musi probéhnout prehodnoceni dotaci jednotli-
vych politik v souladu s Lisabonskou strategif a je nutné sméfovat
je do vyzkumu a konkurenceschopnosti, ekologie a klimatu, in-
vestic do udrzitelného vyuzivani energif, musi se uskutecfiovat
produktivni vefejné vydaje v hospodafskych stiediscich, aktivni
politika pracovniho trhu, slucitelnost zaméstndni a rodiny, socidl-
ni soudrznost, predchdzeni chudobé a vytvafeni novych a kvalit-
nich pracovnich mist. Souddsti nadchizejiciho finan¢niho
rdmce na obdobi 2014 az 2020 by méla byt diskuse o refor-
mé rozpoctu EU s ohledem na Lisabonskou strategii ('3).
Ucinné provadéni evropskych cilii také vyZaduje, aby se soucasti
diskuse o financovani strukturlni politiky a politiky soudrznosti
po roce 2013 stalo posileni regionalniho rozméru.

3.9.2  Prozkoumat alternativy k financovdini EU: existuji ¢etné
pfeshrani¢ni problémy, které vyzaduji posileni evropského roz-
méru politickych opatieni. Je tieba prodiskutovat alternativni mo-
znosti financovdni evropskych projektd a vedle strukturdlnich
pfesuntl a moznost{ Gspor také perspektivy rozsifeného rozpoc-
tu EU. EHSV navrhuje v této souvislosti pfezkoumat i mo-
Znosti zavedeni finanénich mechanizmi v celé EU (véetné
dafiovych mozZnosti). Tak by bylo napiiklad mozné zavedenim
dané na finan¢ni transakce zastavit spekula¢ni obchody. Bylo by
zdahodno zvazit také moznost zavedeni dané z emisi CO,.

3.10 Posileni vnéjsiho rozméru: Blahobyt Evropy je zalozen
mimo jiné na jeji otevienosti vi¢i svétu. Pro Evropu, jako pro nej-
vétsi hospodatskou velmoc na svété, kterd zaujimd prvni misto ve
vyvozu a dovozu zboZi a sluzeb a druhé misto jako zdroj piip.
pifjemce zahrani¢nich piimych investic, i jako nejvétsiho posky-
tovatele rozvojové pomoci na svété, ma posilent jeji mezindrodni
agendy s jasnymi a dlouhodobymi cili rozhodujici vyznam. Vzh-
ledem k posilovini novych celosvétovych hospodifskych

(1%) Viz stanovisko EHSV k tématu Reforma rozpoctu EU a budouci zpi-
soby jeho financovani, UF. vést. C 204, 9.8.2008, s. 113.
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mocnosti a dopadéim mezindrodni hospodaiské krize je da-
lezit&jsi nez kdy jindy, aby si EU stanovila novy jednotnéjsi
a pruraznéjsi rimec pro svoji vnéjsi ¢innost, aby se zabez-
pecilo odpovidajici, spravedlivé a trvalé otevieni trhu, zvysi-
ly standardy s normativnim d&inkem na zikladé prav,
podporoval multilateralismus i strukturovany dialog
s upfednostiiovanymi partnery a vytvofil prostor pokroku
vyhodny pro obé strany, ktery zahrnuje i oblast Stfedozem-
niho mofe a Afriku. Za téchto podminek bude pusobit Evropa
svym modelem socidlniho trzntho hospodafstvi i v budoucnu
jako vzor pro zbytek svéta, bude se moci prosadit na mezinarod-
ni trovni hlavné z hlediska pfistupu k trhiim a surovindm a sou-
Casné zabezpedit, aby mezindrodni podminky hospodéafské
soutéze byly spravedlivé, prosadil se udrzitelny rozvoj a vsichni
mohli vyuzit vyhod globalizace.

4. Doporuceni k lisabonskym ciliim

4.1 Dodrzet cile a v poloviné obdobi je zvysit: Pres nové vy-
zvy a nezdary, které jsou spojeny se soulasnou krizi, nesmi
agenda po roce 2010 pustit ze zfetele dosavadni cile. EHSV na-
vrhuje neopoustét spolecné cile probihajici strategie, a zdro-
veii formulovat ambiciézni cile, které je budou pfesahovat
a které by mély byt uskute¢nény do roku 2015. Méla by byt
zvysena napiiklad mira vyzkumu na 3,5 % (p¥ip. doplnéna o $i-
roce pojaty cil pro investice a inovace) a také cile pro vice lepsich
pracovnich mist a pro vzdélavani a odbornou piipravu.

4.2 U nérodnich pfispévkd zakalkulovat vychozi situaci
v jednotlivych zemich EU: Hospodaiskd vykonnost zemi EU je
velmi rozdilnd. EHSV navrhuje zakalkulovat jako pfi ptivod-
nim stanovovdani kvantitativnich lisabonskych cili p¥islus-
nou vychozi situaci jednotlivych ¢lenskych stitd
a propocditat a prodiskutovat odpovidajicim zpiisobem am-
biciézni ndrodni piispévky k dkolim strategie na zikladé
EU-27.

4.3 Znovu zavést kvalitativni cile: Kromé toho by budouci
agenda méla obsahovat i sledovini téch kvalitativnich cild,
které se pfi oZiveni Lisabonské strategie v poslednich letech
do velké miry ztratily (napf. ukazatele z Laekenu k méfeni tvor-
by kvalitnich pracovnich mist (14)).

4.4 Stanovit nové cile, pfedevsim tam, kde jsou jasné ne-
dostatky: Dodate¢né by mély byt v rdmci integrovanych hlavnich
smérti stanoveny nové piip. konkrétnéjsi cile, ptedevsim v téch
oblastech, kde byl zaznamendn mirny pokrok, ptip. kde se obje-
vily stinné stranky minulé reformni politiky. EHSV proto navr-
huje vlastni hlavni sméry s méfitelnymi cili v oblasti rovnosti
mezi muZi a Zenami, boje proti pracovnim pomériim bez so-
cidlniho zabezpeceni, pfechodu na nizkouhlikové hospodif-
stvi, boje proti chudobé (i zaméstnanych osob) i zabrinéni
socidlnimu vylouceni (nap¥. pfiméfend podpora v piipadé
ztrity zaméstndni nebo pracovni neschopnosti a pfistupu
k vefejnym sluzbim).

(*4) Viz dokument Komise o politice zaméstnanosti a socidlni politice —
koncepci investic do kvality, KOM(2001) 313 v kone¢ném znéni.

5. Doporuceni ke spravé véci vefejnych

5.1 Posileni dlohy evropskych instituci: Novd strategie po-
tiebuje vétsi nasazeni. Posileni dlohy evropskych instituci md
v soucasné krizi zv1astni vyznam. Od té doby, co byla Lisabon-
sk strategie v roce 2005 pfenastavena, jednd Komise viditelngji,
piedevsim v oblasti zvefejiiovéni a Sifeni hlavnich smért speci-
fickych pro jednotlivé zemé i osvédcenych postupt. Aby se cely
proces udrzel v chodu, byla pozadovéna vefejnd diskuse v Radé.
V obnovené strategii by toto mélo byt prohloubeno a rozsiteno.
Komise a ¢lenské staty by mély prostiednictvim elektronickych
komunikacnich prostedki usilovat o nové kroky ke zlepseni pro-
vadeéni i k podpofe preshrani¢ni vymény osvédcenych postuptl.
Tyto metody vsak zdvisi na tom, Ze ¢lenské staty dostanou odpo-
vidajici evropsky ramec, ve kterém mohou cilt Spolecenstvi do-
sahnout. Pfipadné je tfeba vyzkouset nové, inova¢ni ndstroje.

5.2 Zvysit a¢innost OMK v ¢lenskych stitech: OMK jako
,metodickd patef“ Lisabonské strategie pro dalsi oblasti je prede-
pséana Smlouvou o fungovéni EU. Pro EHSV je Achillovou patou
OMK kromé nedostate¢né informovanosti vefejnosti pfedevsim
chybéjici d¢innost na vnitrostatni drovni. Proto je rozhodujici,
aby cilové tdaje nebyly povazovany jako dosud za ,vytouzené
cile“, nybrz za konkrétni politické zdvazky. Zde by se mély na-
jit zptisoby a ndstroje, jak zvysit zdvaznost a vytvofit silnéjsi
pobidky pro ¢lenské stity a efektivnéji sledovat pfijaté za-
vazné cile. Pro zajisténi vétsi rovnovéhy by méli do provadéni
nové strategie byt zapojeni vedle ministrti hospodafstvi a financi
i jini ministfi, v prvni fadé ministfi prace a socidlnich véci. EHSV
nadto doporucuje zvysit dlohu a viditelnost evropskych so-
cidlnich partneri, napiiklad standardnim pfipojenim vysled-
ki tripartitniho makroekonomického dialogu k zdvérim
zaseddni Evropské rady.

5.3 Monitorovini lisabonskych cilét hospoddfskymi a soci-
dlnimi radami v ¢lenskych stitech: V ramci pifslusnych kon-
zultacnich  postupt  a  kompetenci socidlnich  partnert
v jednotlivych stitech by méla byt dile posilena zvlastni role
ndrodnich hospodafskych a socidlnich rad nebo podobnych or-
ganizaci ob¢anské spolecnosti (1°). P¥islu$né zpravy, které maji
HSR vypracovat, by mély obsahovat analyzy relevantniho
provadéni Lisabonské strategie, které budou predlozeny vli-
ddm a evropskym institucim, aby k nim vydaly pfislusné zi-
véry. HSR a organizace obc¢anské spolecnosti by mohly
v této souvislosti vyzvat zdstupce Komise, aby prodiskuto-
vali podminky v jednotlivych zemich. Dile by mély nirodni
HSR byt zapojeny do kazdoro¢nich konzultaci Komise. Zde
je obzvlasté dulezité zachovat vyménu ndzort a zkusenosti mezi
EHSV a ndrodnimi HSR o ndrodnich pldnech reforem a lisabon-
ské agendé.

(15) EHSV prohlasuje, Ze se v Zddném piipadé nevmésuje do existujicich
konzulta¢nich postupt, zodpovédnosti a pravomoci socidlnich part-
nertl v jednotlivych stétech.
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5.4 Vétsi legitimita diky lepsimu zapojeni obcanské spolec-
nosti a posileni regiondlniho rozméru: EHSV neustéle pouka-
zoval na to, Ze lep$i provadéni Lisabonské strategie se muze
zarucit pouze tehdy, kdyz vedle plného prevzeti zodpovédnosti
evropskymi institucemi, probihd pfedevsim také rozsahlé zapoje-
ni viech spolecenskych zdjmii a uzsi spoluprace mezi vlddou a so-
cidlnimi partnery i obanskou spole¢nosti na narodni a evropské
trovni, ale i na mistni a regiondlni trovni v ¢lenskych statech (*6):

— Narodni koordindtofi pro Lisabonskou strategii by méli
pii vypracovdvini, provddéni a hodnoceni ndrodnich
programii reforem spolupracovat systematicky se vSe-
mi zdcastnénymi.

— Jsou nezbytné dalsi kroky, aby se v jednotlivych stitech
podpofil v rdmci pfisluSnych konzultacnich postupi
a kompetenci socidlnich partnert existujici dialog. Ten-
to dialog zapojuje také niarodni HSR a pfibird pfipadné
dalsi zainteresované subjekty organizaci obcanské spo-
le¢nosti (nevlddni organizace, organizace socidlniho ho-
spodaéfstvi atd.) i zastupce vysokych kol nebo skupiny
odborniki (,,think-tanks®).

V Bruselu dne 4. listopadu 2009

— Kazdy lisabonsky cyklus by mohl byt zakoncen konfe-

renci, které se zdcastni rozhodujici zainteresované sub-
jekty a organizace obclanské spolecnosti, aby zde
provedli zhodnoceni dispéchii a nedostatki.

Je potieba odstranit strukturdlni pfekdzky, které stoji
v cesté dcinnému zapojeni narodnich parlamenti
a opravdovému dialogu se socidlnimi partnery a organi-
zacemi obcanské spolecnosti. K tomu patif napiiklad za-
mezeni kratkym lhitdm pii vypracovdvani ndrodnich
programti reforem v letnich mésicich, coz se stalo jiz pravi-
dlem, a stejné tak jmenovéni pracovnikli zodpovédnych za
Lisabonskou strategii, ktefi si v mnoha zemich EU nevédi
rady se socidlnim dialogem.

Vlady clenskych stitii by mély intenzivnéji informovat
o vysledcich ob&anského a socidlniho dialogu v souvis-
losti s lisabonskymi cili.

Pro zaji$téni komplexniho pfistupu k tizemni, socidlni
a hospodifské soudrznosti je tfeba plné provadét part-
nerské zisady strukturdlnich fondd ve stitech EU a in-
tenzivnéji vyuZivat ndstrojit OMK i v této oblasti.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

(16) Viz stanovisko EHSV Ucinna sprava obnovené Lisabonské strategie,
Ut. vést. C 175, 28.7.2009, s. 13.
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