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Zpravodajka: pani KING

Dopisem ze dne 18. prosince 2008 pozddala pan{ Cecilia MALMSTROM, $védskd ministryné pro evropské z4-
lezitosti, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, Evropsky hospodaisky a so-
cidlni vybor o vypracovani prizkumného stanoviska k tématu

Socidlni zaclefiovdni.

Specializovana sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob¢anstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na to-

to téma, ptijala stanovisko dne 15. fijna 2009.

Na 457. plendrnim zasedant, které se konalo ve dnech 4. a 5. listopadu 2009 (jednéni dne 4. listopadu 2009),
ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 130 hlasy pro a 4 ¢lenové se zdrzeli

hlasovéni.

1. Zéavéry a doporuleni

1.1 Strategie Evropské unie pro rast a zaméstnanost musi v bu-
doucnu vénovat vétsi pozornost cilim socidlni soudrznosti: tento
pozadavek byl formulovan v nové zpravé o této problematice,
kterou Evropskd komise zvefejnila 29. zafi 2009. Vybor pro so-
cidlni ochranu v ni konstatuje, Ze samotnd socidlni ochrana ne-
stali zabranit chudobé a vylouceni, a vyzyvd k tomu, aby byl
kladen vétsi diiraz na cile, jako jsou boj proti chudobé déti a pod-
pora opatieni aktivniho zaclenovani.

Pravé osoby chudé ¢i s nizkou kvalifikaci, pfist¢hovalci nebo pii-
slusnici etnicko-kulturnich mensin, osoby zdravotné postizené,
osamélé, bez piistiesi nebo s neodpovidajicim bydlenim byvaji
nejéastéji obétmi vylouceni.

Prestoze prace neumoziuje automaticky zamezit vyclenéni a ri-
ziku chudoby, zistdva pracovni ¢innost nejlep$im prostiedkem
socidlniho zaclefiovani.

1.2 Ambici $védského predsednictvi je bojovat s negativnim do-
padem hospodaiské krize na rist a zaméstnanost na trovni EU
i ¢lenskych statd. Pfeje si prioritizovat ¢innosti v souvislosti s opa-
tienimi na trhu prace, kterd minimalizuji nezaméstnanost, sniz{
pocet vyloucenych lidi a navrati neddvno propusténé pracovniky
zpét do préce. Predsednictvi hodld zaroven polozit zaklad pro vy-
tvafen{ dlouhodobych a udrzitelnych pracovnich mist.

1.3 Na neddvno konaném summitu G20 bylo feceno, Ze ¢len-
skym stdtim, véetné EU, se letos dafilo vytvafet a zachovévat pra-
covni mista, coZ znamenalo minimalizaci dopadi krize na mnoho

jejich obcant. Usili ¢lenskych stat se zaméfilo zejména na pod-
poru udrzeni pracovnich mist a ochranu p¥jméi domécnosti.

1.4 Pred EU v3ak stoji vyzva spocivajici v tom, Ze mnoho ob-
¢ant produktivniho véku nemélo a nemd piistup k pracovnim
mistim ani béhem neddvné hospoddiské konjunktury. Nektef{
obc¢ané navic nemaji dostatecny pifjem na to, aby se vymanili
z chudoby. Lze soudit, Ze i pfes rozhodny postup v rdmci pod-
pory obnovy doslo za poslednich 18 mésict k nértistu této sku-
piny, a to jesté socidlni dopad recese neni plné zretelny.

1.5 EHSV je ptesvédcen, ze by se nejvétsi pozornost méla upi-
nat na osoby nejvice vzdalené trhu prace, zejména zintenzivné-
nim Gsili o zavedeni zdsad aktivniho zaclenovani, které schvalila
Rada na svém zaseddni v prosinci 2008. Jednd se o pracovniky
s nizkou kvalifikaci, ktef{ maji omezeny pfistup k moznostem
celozivotniho uceni a odborné ptipravy, obcany s pecovatelskymi
povinnostmi (zhusta Zeny), osoby v pfed¢asném dichodu, zdra-
votné postizené, mensiny, migranty a mladé lidi.

1.6 EHSV doporucuje vyuzit oteviené metody koordinace pro
identifikaci osvédcenych postupt pii piechodech mezi
vzdélavanim/odbornou piipravou a zaméstndnim a pii pfecho-
dech mezi domdcnostijob¢anskymi aktivitami a zaméstnanim
a pii feSen{ strukturalnich pfekdzek trhu préce a socidlni ticasti
obecné.

1.7 EHSV si uvédomujeme, Ze socidlni sluzby a socidlni ochrana
vyrazné zaviseji na verejném financovani, které se fada ¢lenskych
sttt snazi kvuli soucasné krizi omezit. Odmitd proto kroky, které
by vedly k ohrozeni solidarity, na niz spociva socidlni ochrana
a kterd Evropé tak dobfe slouzi; k tomu musi vést opatfent, kterd
poskytuji ochranu a zaroven podporuji pfechod k praci a udrzeni
zaméstnani.
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1.8 EHSV uznédvd vyznam celozivotniho vzdéldvani a odborné
pipravy pro zvySovéani zaméstnatelnosti obcand a uvédomuje si
paradox, Ze k celoZivotnimu vzdéldvani maji nejomezenéjsi pii-
stup pravé ti méné vzdélani. Proto dtrazné doporucuje, aby vsi-
chni ob¢ané méli skute¢ny ndrok na toto vzdélavani i pfistup
k nému.

1.9 EHSV se shoduje s Komisi na vyznamu koordinace a spo-
luprace na ndrodni a mistn{ trovni, pocitaje v to vefejné organy,
socidlni partnery a ob&anskou spole¢nost, a to nejen v oblasti za-
méstnanosti, ale také v otdzkdch bydleni, zdravotnictvi a Gizem-
niho zaclenéni.

2. Duvody pro pfedlozeni stanoviska a souvislosti

2.1 Evropské ekonomiky a evropskd spolecnost celi fadé vyzev,
jimiz jsou zména klimatu, technologicky rozvoj, globalizace
a starnuti obyvatelstva. Ackoli vyssi Gicast na trhu prace v posled-
nich desetiletich byla pozitivni, zdroven také pfetrvavala mira cel-
kové chudoby i chudoby v diisledku nedostateného odméniovani
v zaméstndni, znacnd rozti§ténost trhu prace a pouze okrajové
zdsahy do podilu domdcnosti nezaméstnanych osob. Vzhledem
k tomu, Ze kvalitni pracovni misto je viak nejlepsi ochranou pred
chudobou a vylou¢enim, zaméfuje se toto stanovisko zejména na
vazbu mezi zaméstnanosti a zaclenénim.

2.2 Celosvétova finan¢ni krize je nejnovéjsi vyzvou, kterd se $iif
do realné ekonomiky, a situace na trhu prace se v dasledku ome-
zené poptavky a tisniv€jsich finan¢nich podminek vyrazné
zhor3uje (1). Sezénné upravend mira nezaméstnanosti v EU-27 ¢&i-
nila v bfeznu 2009 8,3 % v porovndni se 6,7 % z bfezna roku
2008. To predstavuje obrat ve vyvoji zaméstnanosti, jelikoz mira
nezaméstnanosti v EU-25 v ptedchozich letech poklesla z 8,9 %
v bfeznu 2005 a na 8,4 % v bieznu 2006 na 7,3 % v bfeznu
2007. Ackoli se obraz v jednotlivych zemich lisi, jsou hlubokou
mezindrodni hospodaiskou recesi zasazeny vSechny ¢lenské staty
a vétsina odvétvi. Mezi nejpostizengjsi zemé patif Spanélsko, Ir-
sko a pobaltské zemé, kde se mira nezaméstnanosti zdvojnasobi-
la, ¢iv ptipadé pobaltskych zemi téméf ztrojndsobila. Predpoklada
se, Ze tento rostouci trend bude pokracovat.

2.3 Soucasné ménové a fiskdlni stimula¢ni balicky zavedené té-
méf ve viech ¢lenskych statech v boji se soucasnou krizi maji nej-
prve stabilizovat finan¢ni systémy, zmirnit negativni socidlni
dopady a poté pfispét k obnové ristu. Oblast plisobnosti jednot-
livych ¢lenskych stata se vyrazné lisi, ale je zde tendence k vyz-
namnému zaméFeni na takové politiky, jejichz cilem je udrzet
pracujici v zaméstnani, podporovat opétovné zaclenéni do trhu

(1) Viz odst. 2.1 stanoviska EHSV z 11.6.2009 k tématu Vysledky sum-
mitu pro zaméstnanost, zpravodaj: pan GREIF (Uf. vést. C 306,
16.12.2009, s. 70).

préce, podporovat pifjem lidi, chrénit drzitele hypoték pred ode-
jmutim majetku, podporovat pfistup k avérim, jakoz i investo-
vat do socidlni a zdravotni infrastruktury s cilem nastartovat
zaméstnanost a zlepsit piistup ke sluzbam (2). Nicméné $védské
pfedsednictvi md za to, Ze opatfeni v boji s touto kriz{ museji jit
ruku v ruce s nezbytnymi strukturdlnimi reformami k feSeni
ostatnich vyzev stojicich pfed EU (napt. demografické zmeény,
globalizace), jelikoz pred touto krizi, i pFes relativné pfiznivy ho-
spodéisky vykon, nebylo pro pfili§ mnoho ob¢anti EU schopnych
vstupu na trh prdce Zddné pracovni misto dosazitelné.

2.4 Svédské predsednictvi se hodld zaméFit na:

2.4.1 zptsob, jakym maji clenské staty EU spole¢né fesit diisled-
ky rychlého nartistu nezaméstnanosti kvili hospodafské krizi;

2.4.2  reformy, které i¢inné pomohou zvysit mobilitu na trhu
préce, v¢etné opatieni umoznujicich lidem névrat do zaméstnani.

Cilem je neutralizovat krdtkodobé diisledky krize a jednat v zdj-
mu zabezpeceni toho, aby ¢lenské staty splnily dlouhodoby cil vy-
soké miry zaméstnanosti v rdmci nové strategie EU pro rist
a zaméstnanost.

3. Zaméstnanost a socidlni zaclefiovani

3.1 Podpora bezpecného prekondvini zmén

3.1.1 Zmény a socialni mobilita vzdy patfily k Zivotu v Evropé.
Zmény vyvolané globalizaci zdtiraziiuji, Ze jsou zapotiebi takové
hospodaéiské a socidlni systémy Fizeni, které jsou aktivné orien-
tovany jak na zmény, tak na socidlni mobilitu. Cilem politiky by
mélo byt propojeni strategif pro aktivaci, rekvalifikaci a opétovné
zapojeni do prace se socidlni ochranou. V literatufe se mluvi
o nejméné  péti zméndch (}) -  pfechod mezi
vzdéldvanim/odbornou piipravou a zaméstndnim; pfechod mezi
raznymi formami zaméstnadn{ vcetné samostatné vydéle¢né ¢in-
nosti; pfechody mezi zaméstndnim a praci v domdcnosti ¢i ob-
Canskymi aktivitami; mezi zaméstndnim a zdravotnim
postizenim; mezi zaméstndnim a dichodem. Cilem musi byt —
pod heslem: ,kazdd zména se vyplati“ — motivovani lidi k tomu,
aby si aktivné vyhledévali zaméstndni, a zdroven poskytovéani po-
tiebnych podpor témto lidem a jejich ochrana pfed materidlni
potiebnosti.

(3 http:/[ec.ecuropa.eu/social keyDocuments.jsp? type =3 & policyArea
=750 & subCategory =758 & country =0 & year =0 & advSearchKey
= & mode = advancedSubmit&langld = cs: Dalsi Giplnd aktualizace md
probé¢hnout v listopadu 2009.

(3) Schmid, G. (2002) ,Wege in eine neue Vollbeschiftigung, Ubergang-
sarbeitsmarkte und aktivierende Arbeitsmarktpolitik”, Frankfurt:
Campus Verlag.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:306:0070:0070:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:306:0070:0070:CS:PDF

C128/12

Utedni véstnik Evropské unie

18.5.2010

3.1.2  Zvlastni pozornost je nutné vénovat pfechodu mezi
vzdélavanim/odbornou p¥ipravou a zaméstnanim, nebot mladi
lidé jsou v obdobi konjunktury nedmérné vyclefiovani z trhu préa-
ce a nyni jsou finan¢ni/hospodaiskou krizi neimérné zasazeni (4.
I kdyZz dnes maji mladi lidé ve srovndni s pfedeslymi generacemi
vys$i kvalifikaci, vstupuji na trh prace pozdéji, nemaji v zamést-
nani takovou stabilitu a jsou vice vystaveni segmentaci trhu prace
a nezameéstnanosti. EHSV zaznamendvd a vitd zaméfeni Komise
na OkamZitou pomoc mladym lidem (°), ale taze se, jak bude pro-
bihat hodnoceni a pfezkum kvalitni odborné piipravy a u¢nov-
ské ptipravy, tak aby byly stéle platné. Doporuceni EHSV k boji
proti nezaméstnanosti mlddeze jsou uvedena ve stanovisku
k tématu Pracovni prilezitosti pro prioritni skupiny (¢). EHSV pfi-
pomind, Ze riziko vylouceni z trhu prace a socidlniho vylouceni
hrozi zejména migrantim, lidem z etnickych mensin, rodi¢im
samozivitelim a skupindm s nizkou kvalifikaci.

3.1.3 Pfechod mezi zaméstnanim a praci v domdacnosti ¢i ob-
¢anskymi aktivitami nejvice dopadd na Zeny a jejich dostupné
moznosti, pokud jde o druh pracovni smlouvy ¢i délku obdobi,
v némz jsou mimo trh prace. EHSV proto doporucuje, aby doslo
k posileni opatfeni na zajisténi rovnosti pohlavi.

3.2 Integrované navrhovdni a provddéni politik, opatteni Sitd na miru
a vylepsend sprdva

3.2.1 ZkuSenosti s politikami pfechodu pfibyvd, a tak jsou jas-
n&ji vidét urcité charakteristiky ,dobré politiky pfechodu®. Uka-
zuje se, Ze rozhodujici jsou pobidky a podpora. Politiky pfechodu
na trhu préce je tfeba zvaZovat spole¢né se strategiemi pro zacle-
néni, obzvlasté tehdy, pokud se jednd o osoby, které jsou trhu
préace vzdaleny nejvice a vidi nimz je potieba vyvinout dali{ sy-
stematické usili. Vybor podporuje ndzor (7), ze v dusledku krize
tivntho zaclenovdni, které by kombinovaly a vyvazovaly opatfeni
zaméfena na inkluzivni trhy préce, pfistup ke kvalitnim sluzbam
a dostate¢ny minimaln{ pi{jem.

(%) http://ec.europa.eufyouth/news/news1389_en.htm.

(°) Viz Spole¢ny zdvazek v oblasti zaméstnanosti, KOM(2009) 257 v ko-
necném znéni, s. 8.

(6) Viz odstavec 5 stanoviska EHSV z 12.7.2007 k tématu Pracovni p¥i-
lezitosti pro prioritni skupiny (Lisabonska strategie), zpravodaj: pan
GREIF (Uf. vést. C 256, 27.10.2007).

() Viz  http:/[eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?  uri =
0J:L:2008:307:0011:0014:CS:PDF.

3.2.2 Vzhledem k tomu, Ze pomérné velkd ¢ast obyvatelstva
v produktivnim véku musi projit pfechodem k zaméstnéni, EHSV
vitd doporuceni Komise (%) o silngjsim zapojeni a lepsi koordina-
ci na ndrodni Grovni. Av§ak EHSV navic doporucuje i individua-
lizované intervence. To je dtilezité, jelikoZ pro zménu je nezbytné
nutné poradenstvi ,blizké lidem ¢i jim mistné piislusné®, které pii-
nasi ,feSeni $itd na miru“ jednotlivem, ptipadné skupindm. Pro-
jekty a organizace socidlni ekonomiky jsou Casto nejblizsimi
vykonavateli strategii usilujicich o podptirné cesty k préci a vy-
tvarejicich pracovni mista pro osoby, které jsou trhu préce vzdale-
ny nejvice.

3.2.3 EHSV dale v tomto kontextu doporucuje doplnit socialni
dialog dialogem ob¢anskym. V nékterych ¢lenskych statech jiz né-
jakd podoba takového dialogu existuje. Tim dostanou organizace
obcanské spolecnosti, které maji zkuSenosti a poznatky i inten-
zivni vazby na zranitelné skupiny (véetné lidi zijicich v chudobé,
déti, mladeze, rodin v nejisté Zivotni situaci, pfist¢hovalci a et-
nickych mensin, zdravotné postiZzenych osob a starsich osob), pfi-
lezitost k tomu, aby se jako dilezity zdroj zapojily do tvorby
politik pro intenzivngjsi socialni zaclenovani v Evropé. Vyzkum
ukazuje, Ze dulezitou slozkou spravné praxe je kvalita a odbor-
nost pracovnikdl, ktefi poskytuji tyto sluzby, i jejich instituci,
vcetné znalosti o lidech ze znevyhodnénych skupin a schopnosti
s nimi jednat.

3.2.4 EHSV souhlasi s doporuc¢enim ze sdéleni Komise (%), ze ke
zlepSeni Sanci znevyhodnénych skupin na dspéch na trhu prace,
je zapotiebi lepsi spoluprace vefejnych organt, vefejnych a sou-
kromych sluzeb zaméstnanosti, socidlnich sluzeb, sluzeb vzdéla-
vani dospélych, socidlnich partnert a obcanské spole¢nosti. EHSV
déle doporucuje nutnost koordinace mezi riiznymi typy interven-
ci, napf. ve zdravotnictvi, vzdéldvani a bydlen, jelikoz se ukdza-
lo, Ze jde o klicovy prvek spravné praxe.

3.3 Lisabonskd strategie

3.3.1 Lisabonskd strategie EU klade vétsi daraz na socidlni za-
¢lenéni v rdmci EU. Jejim obecnym cilem je potieba postupovat
vpfed smérem ke komplexnéjsi ekonomice schopné spdjet vykon-
nost s vytvafenim vétstho poctu pracovnich mist a lepsich pra-
covnich mist s vysokou mirou socidlni ochrany a vétsi socidlni
a ekonomickou soudrznosti. To je zdkladnim kamenem evrop-
skych ekonomickych a socidlnich modela. Strategie EU po
roce 2010 bude muset mit jasnou pfedstavu o klicovych
vyzvach stojicich pfed spole¢nosti a obsahovat revidované

(8) Viz Spole¢ny zdvazek v oblasti zaméstnanosti, KOM(2009) 257 v ko-
ne¢ném znéni, s. 13.

(%) Viz Spole¢ny zdvazek v oblasti zaméstnanosti, KOM(2009) 257 v ko-
necném znéni, s. 9.
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nastroje v oblasti zaméstnanosti a socidlntho zaclefiovani. EHSV
pravé piipravuje stanovisko ke strategii, kterd pfijde po Lisabon-
ské strategii.

3.3.2 Lisabonska strategie zdtiraznila, jak je vytvafeni pracov-
nich mist téZce zdvislé na aktivni politice zaméstnanosti, pevném
makroekonomickém rdmci, investicich do kvalifikace, vyzkumu
a infrastruktury, lep$i pravni Gipravé a podpofe podnikani a ino-
vaci. Jak se podminky na trhu préce v disledku hospodaiského
poklesu naddle zhorsuji, je nutné provést dalsi opatfeni, protoze
nejvice zasazeni recesi jsou pravé lidé. Hospodatska krize hlubo-
ce zméni evropské trhy prace. Pracovnikim a podnikiim musi byt
dény k dispozici potiebné prostiedky k tomu, aby se témto
ménicim se skutecnostem pfizptisobili — prostiedky, které umoz-
ni zachovat pracovni mista, zvysit kvalifikaci na vSech trovnich
a zejména lid{ s nizkou kvalifikaci, zaclenit lidi zpét do pracovni-
ho procesu a vytvofit podminky pro vznik novych pracovnich
mist.

3.4 Koncepce feseni flexikurity v dobé krize (1°)

ProtoZe se jedna o ucelenou strategii zaméfenou na zlepSeni pruz-
nosti a jistoty trhu prace a na podporu téch, kdo se docasné ocit-
nou mimo néj, je EHSV piesvédéen, Ze:

3.4.1 vsoucasné obtizné hospodafské situaci vyznacujici se ros-
touci nezaméstnanosti, chudobou, segmentaci a naléhavym tko-
lem podnitit rist, vytvafet nové pracovni piileZitosti
a kvalitngjsi pracovni mista a posilit socidlni soudrznost ziskdva
flexikurita jesté vice na vyznamu a patfi¢nosti;

3.4.2  provadeéni flexikurity vyzaduje jak podptirné prvky socidl-
ni ochrany, tak jasné pobidky k préci spolu s otevienym a kvali-
fikovanym trhem prace podporujicim ostatni prvky v kombinaci
s politikami na feSeni strukturdlnich piekdzek v tcasti a na pod-
poru zachovéni a vytvdfeni pracovnich mist, véetné kvalitnich
pracovnich mist. To prispéje ke snizovani socidlntho vylouceni
a rizika chudoby, nebot otevira trh price vSem oblanim, a ze-
jména ohroZenym skupindm;

3.4.3 spole¢né zdsady flexikurity jakoZzto prostfedku k pro-
vadéni evropské strategie zaméstnanosti spolu s komplexnimi
strategiemi aktivniho zaclefiovani téch, kdo jsou nejdéle od trhu
préce, stanovi komplexni politickou strategii pro koordinaci sili
zaméfeného na fizeni dusledkd krize z hlediska zaméstnanosti
a jejich socidlnich dopadi a pro pfipravu pro hospodarsky
vzestup.

(19) Viz Flexikurita v dob¢ krize — ndvrh zdvért Rady, SOC 374 ECOFIN
407, 10388/09.

3.4.4 EHSV vitd dohodu socialnich partnertt EU o monitorova-
ni zavadéni spole¢nych zdsad flexikurity EU a na shromazdovani
ziskanych zkusenosti. Jako ptispévek k této problematice (1') vy-
pracovava EHSV stanovisko k tématu flexikurity. EHSV také vy-
zyva clenské staty, aby zintenzivnily snahy o zavedeni spole¢nych
zasad aktivniho zaclefiovani, a Komisi, aby pravidelné monitoro-
vala vyvoj.

4. Politika socidlni ochrany a socidlniho zaclefiovini

4.1 Systémy socidlni ochrany mohou byt pro socidlni zacle-
niovani velkym vkladem, protoze ¢lovéku pfiznavaji urcity status
mimo trh, zahrnuji pozitivni opatfeni ze strany stdtu a pomoci
kolektivni solidarity poméhaji odstraniovat podminky, které ome-
zuji moznosti jedinch a znevyhodnénych skupin zit v podmin-
kich respektujicich jejich dustojnost. Uspéch evropského
socidlniho stdtu, pfedevsim pokud jde o odstrafiovani nerovnos-
ti, je dobfe zdokumentovan a odrdzi zékladni evropskou hodno-
tu, kterou je solidarita, jez je uznana v Charté zakladnich prav.
Z pohledu Vyboru pfedstavuje nyni hlavni kol socidlni ochrany
zaruCit viem osobdm zajisténi zdkladnich potieb, i kdyz jejich
uplatiiovani se mtiZze v jednotlivych zemich lisit, a také na-
poméhat pfekondvani zmén, jak o tom bylo pojedndno vyse. Je
tieba ucinit kroky k tomu, aby se zména zaméstnani vyplatila
a aby se zlepsil pistup k zaméstnani pro specifické skupiny s pro-
blémy na trhu prace pfi soucasném zachovani vyse pfjmd roz-
poctu Clenskych statt. Témito kroky je sniZeni nemzdovych
vydaji zaméstnavatele na zaméstnavani pracovniki sniZzenim ad-
ministrativni zatéZe a vyuzivani potencidlu pro vytvafeni pracov-
nich mist zejména pro osoby s nizkou kvalifikaci; omezeni
faktorti, které zabranuji praci; vylepSeni struktury danovych sy-
stému a systému socidlnich dévek tak, aby se jednotlivetim vypla-
tilo jit do zaméstnani, a to véetné snizeni dafiového zatizeni
u druhého vydéle¢né ¢inného partnera; vytvareni podnétt pro ne-
zaméstnané k zalozeni vlastniho podniku napf. pomoci odborné
piipravy v oblasti podnikdni a mikrotvérti zabezpecenim pii-
stupu ke sluzbdm nutnym k zajistén{ acasti. Osobdm, které ne-
mohou pracovat, je nutno zajistit dostate¢nou podporu pifjmu.

4.2 Vybor by rdd zdtraznil, Ze kvali velké konkurenci, kterou
globalizace pfindsi, a dopadu hospodaiské krize je o to vice ne-
zbytnd dostate¢nd socidln{ ochrana pfed socidlnimi riziky véetné
nezaméstnanosti a posilend funkce socidlni ochrany jako socidlni
investice ve prospéch jak hospoddfské konkurenceschopnosti,

(1) Viz stanovisko EHSV ze dne 1.10.2009 Jak uplatiiovat flexikuritu
v oblasti restrukturalizaci v kontextu svétového rozvoje, zpravodaj:
pan SALVATORE, spoluzpravodaj: pan Calvet CHAMBON
(U. vést. C 318, 23.12.2009, s. 1).
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tak socidlniho za¢lenovani. Nesmime dopustit, aby reforma ohro-
zila zdsady solidarity, na nichz spoéivéd socidlni ochrana a které
Evropé tak dobfe slouzi. Na druhou stranu je v§ak zména nezbyt-
nd a systémy socidlni ochrany by se tak nemély stavét vici zméné
odmitavé, mély by viak byt vedeny koherentni, dlouhodobou
a koordinovanou politikou socidlni reformy, kterd bude schopnd
kratkodobé i dlouhodobé zajistovat ochranu a podporovat jedno-
tlivé pfechody.

4.3 Proto je dulezité zvazit razné zpusoby, jak by mohly rtizné
slozky socidlni ochrany Gi¢innéji prispét k socidlnimu a hospodai-
skému zaclenovani. EHSV by v této souvislosti rad upozornil na
nasledujici aspekty:

43.1 Zohlednéni demografické nerovnovihy
a promén rodiny

4.3.1.1 Starnuti populace bude ve vésiné evropskych zemi
v budoucnu pokracovat a to vyvoldva rizné problémy, pokud jde
o socidlni zaclenovani. Mnoho zemi jiz zacalo v tomto sméru
podnikat ur¢ité kroky. Problematikou, ktera se projevuje nejzfe-
telngji, pfestoze vzdy neni FeSena nejicinnéji, je nartist toho po-
dilu obyvatelstva, jenzZ md ndrok na duchod a zdroven potiebuje
zdravotnické sluzby a sluzby socidlni péce. EHSV vitd doporuce-
ni Komise (12) podporovat zaméstnavani star§ich pracovniki
a podnécovat poptavku a pracovni mista v oblasti péce zavadénim
danovych dlev a jinych pobidek. EHSV vSak zastdva ndzor, Ze né-
vrh Komise nepodporovat programy predcasného odchodu do
dtchodu vyzaduje intenzivni diskusi o rdmcovych podminkach,
rozsahu, politickych doprovodnych opatfenich atd., aby znovu
nedoslo k vytvofeni socidlnich problémt pro star$i ob¢any. EHSV
jiz k této problematice dodal vyznamné pfispévky.

4.3.1.2 Dalsim aspektem, ktery pfispivd k demografické situaci,
je to, ze mnoho politik, zejména rodinnych politik, neumoziuje
lidem dostate¢né uspokojit jejich touhu po détech (13). EHSV by
predevsim rad tvirce politik upozornil na své stanovisko k téma-
tu Rodina a demograficky vyvoj (14). Kazdd zemé potiebuje ro-
dinnou politiku, kterd respektuje vili kazdého obcana (véetné
déti), pfipisuje velky vyznam rodinnému zivotu, fesi hlavni da-
sledky rozpadu rodin, nésili, chudoby a socidlniho vylouceni (ze-
jména pro déti) a je v tésném kontaktu s kazdodennim Zivotem
obcantl a jejich pfanimi. Komplexni rodinnd politika by tak méla

(12) Viz Spole¢ny zdvazek v oblasti zaméstnanosti, KOM(2009) 257 v ko-
necném znéni, s. 9.

(13) Viz stanovisko EHSV ze 30.9.2009 Préce a chudoba: na cesté k ne-
zbytnému komplexnimu pfistupu, zpravodajka: pani PRUD’HOMME
(Uf. vést. C 318, 23.12.2009, s. 52).

(%) Viz stanovisko EHSV ze 14.3.2007 k tématu Rodina a demograficky
v§voj, zpravodaj: pan BUFFETAUT (Uf. vést. C 161, 13.7.2007,
s. 66).

byt pro kazdou evropskou zemi klicovou prioritou a méla by pro-
pojovat piijem, zafizeni péce o déti, pristup rodict ke kvalitnim
pracovnim mistim na plny Gvazek, rovnost mezi Zenami a muzi,
vzdélavani, socidlni a kulturni sluzby, zaméstnanost a zajistovan{
a planovani infrastruktury.

432 Optimalizace poji§téni v nezaméstnanosti
a podpora integrace

4.3.2.1 Pojisténi v nezaméstnanosti je vyznamnou socidlni dav-
kou, kterd poskytuje zabezpeceni pracovniktim, ktefi byli pro-
pusténi pro nadbytetnost nebo nemaji praci, zejména
v souvislosti s tim, Ze hospodafska krize i konkurence zptsobuji
neustdlou restrukturalizaci. Pokud dosahuje pojisténi v nezamést-
nanosti vyznamngjsi vyse, muze byt dokonce faktorem plynulos-
ti hospodafstvi a napomédhat mobilité pracovnikd. V nékterych
zemich vSak pojisténi v nezaméstnanosti predstavuje prosté pa-
sivni rozdélovani davek, kde neexistuje zddny vhodny systém pro
opétovné zaclenéni osob do trhu price (napf. pfechod od neza-
méstnanosti k zaméstnanosti) ¢i odborné vzdélavani zamérené na
ziskan{ udrzitelného pracovniho mista. Obecné plati, Ze vydaje na
pojisténi v nezaméstnanosti musi byt aktivnéjsi. Za timto ticelem
by mohlo byt zaloZeno, tak jako tomu jiz v nékolika zemich je,
na individudlnich dohodach o ndvratu do prace, které jsou ne-
zbytnou podminkou néroku na dévky. Ukolem tfadi je v tomto
piipadé poskytovani odpovidajici podpory a systémti integrace
a odborného vzdélavani a piistupu k dalsim ostatnim sluzbam,
které toto umozni. DuleZitym prvkem je také prevence. Za timto
tcelem je nutny v¢asny zdsah, ktery uvede do poptedi nutnost fe-
$it détskou chudobu, spolu s efektivni politikou celoZivotniho dal-
$tho vzdélavani, kterou je nutné provadét a kterd mize zahrnovat
urdité posuny ve vzdélavani v pribéhu zivotniho cyklu.

4.3.2.2 Pfechod a integrace jsou vyznamné i pro jiné skupiny,
napiiklad obéti nehod, osoby zdravotné postizené v dusledku
onemocnéni, (pfechod mezi zaméstndnim a nezaméstnanosti
v dusledku postizeni). To zaprvé vyvoldvd otdzku ndhrady p¥jmu
a zadruhé otdzku ndvratu do zaméstndni & pristupu k nému. PF-
jem je nezbytnou podminkou nezévislého Zivota, nent to viak ne-
zbytné dostate¢nd podminka. V mnoha pfipadech se stile
piipisuje mald priorita za¢lenéni doty¢nych lidi do pracovniho Zi-
vota, tiebaZe v tomto sméru existuji pravni predpisy. Praktickd
ustanoveni pro vedeni a asistenci pfi hleddni prace ¢i ndvratu do
préce jsou casto tézkopddnd a nevhodnd. Pozadavky na pfiznani
kompenzace ani jeji vySe nesmi doty¢né osoby odrazovat od
toho, aby prosly funkéni ¢i odbornou rekvalifikaci ¢ se vratily do
préace. Musi je k tomu naopak povzbuzovat. Reformy, které po-
sunuji duraz z pasivnich opatieni k aktivnim, vSak nesmi ztratit
ze zietele cile stanovené v Evropském kodexu socidlniho zabezpeceni
a jeho protokolech. Pojem vhodného zaméstnani by mél mit za
cil zajistit to, Ze budou nezaméstnané osoby nasmérovény k za-
méstndni, které vyuziva jejich dovednosti a kvalifikace co nejpro-
duktivngji a nejefektivnéji, a to ve prospéch spolecnosti jako
celku. Lidem, pro néz prace nepfichdzi v Gvahu, v§ak musi byt za-
jisténa podpora pifjmu, kterd jim bude stacit na proziti dastoj-
ného Zivota.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0052:0052:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0066:0066:CS:PDF
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5. Podpora celozivotniho uceni a odborné pfipravy

5.1 V jednotlivych ¢lenskych statech funguji velmi odlisné sy-
stémy a trovné odborné piipravy a vzdéldvani zaméstnanca. Sku-
tecnost, ze dalsi vzdélavani a odbornd piiprava obcanii EU je
velmi nerovnomérné rozdélena — lidem s vys$§im vzdéldnim se bé-
hem kariéry dostdvd mnohem vice odborného vzdélavani a dal-
§tho vzdélavani nez lidem s niz§im vzdélanim — predstavuje v éfe
globalizace a souc¢asného hospodaiského propadu velkou vyzvu.
Vzhledem k tomu, Ze pfemistovani pracovnich mist a nezamést-
nanost hrozi nejvice tém s nejnizs§im vzdélanim, je jednim z nej-
dulezitgjsich pozadavkt na politiku to, aby zajistila lepsi piistup
téchto skupin s niz§im vzdélanim k odborné pripravé a vzdélava-
ni a jejich $irsi zapojeni. V désledku toho vyzyvd EHSV k tomu,
aby vsichni ob¢ané, zejména nejvice vyloucené skupiny, které si
pieji zlepsit své Sance na trhu prdce, ziskali platny nérok na od-
bornou piipravu.

5.2 Zmény socidlnich, hospodaiskych, politickych i technolo-
gickych podminek pfinesou nasledné tpravy dovednosti, coz
znamend, Ze je tieba podrobné zvazit obsah vieobecného vzdé-
lavani, zvlasté maji-li vzdélani a odbornd ptiprava lépe odpovidat
potiebdm trhti prace. Je tudiz zdsadné nutné: 1) poskytnout viem
mladym lidem solidni zékladni vzdéldni a 2) identifikovat stdva-
jici a budouci kvalifika¢ni potieby, jez by se mély analyzovat na
mistni a/nebo vnitrostdtni trovni, aby odrdZely rozmanitost
uvnitf ¢lenskych statd i mezi nimi. EHSV zaznamendva iniciativu
Komise Nové dovednosti pro nova pracovni mista (%), a bude se
ji podrobné zabyvat.

5.3 EHSV souhlasi s doporu¢enim Komise v tom, Ze nesmime
dopustit, aby pracovni kariéra zac¢inala obdobim nezaméstnanos-
ti. Je proto nezbytné, aby kazdy absolvent, ktery chce a md k tomu
piedpoklady, dostal moznost dalsiho vzdélavani ¢i mista v systé-
mu odborného vzdéldvani a byl intenzivné povzbuzovan k jeho
pfijeti. Dals{ podrobnosti odpovédi EHSV jsou uvedeny ve stano-
visku EHSV k tématu Pracovni piilezitosti pro prioritni
skupiny (19).

6. Bydleni jako faktor socidlniho zaclefiovini

6.1 Bezdomovectvi je jednou z nejhorsich forem vyloudeni.
Mnoho zemi Evropské unie jiz ratifikovaly mezinarodni smlouvy
a umluvy, které uzndvaji a chrdni privo na bydlent:

(1%) Nové dovednosti pro novéd pracovni mista — Pfedviddni a zohled-
niovani potteb trhu prace a potiebnych kvalifikaci, KOM(2008) 868
v kone¢ném znéni.

(16) Viz pozndmku pod ¢arou €. 6.

Vseobecnou deklaraci lidskych prav (¢l. 25), Mezindrodni pakt
OSN o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech (¢l. 11),
Umluvu o pravech ditéte (¢1. 27), Umluvu o odstranéni viech fo-
rem diskriminace Zen (¢l. 14 a 15), Umluvu o ochrané lidskych
prév a zakladnich svobod (€l. 8), Evropskou socialni chartu (¢l. 15,
16,19, 23, 30, 31) a Listinu zdkladnich prav Evropské unie (¢l. 34,
odst. 3).

6.2 'V Evropé zasahuje krize bydleni 70 miliont lidi zijicich
v nedostate¢nych podminkdch, z nichz 18 miliontim hrozi vypo-
véd z bytu a 3 miliony jsou bezdomovci. Toto Cislo se ddle zvy-
Suje postupem globalni finan¢ni krize, kterd zptsobuje, Ze
pfiblizné 2 miliony rodin v Evropé pfichézeji o stfechu nad hla-
vou, protoZe nejsou schopné plnit své hypotecni zdvazky (7).
Clenské stéty z této otdzky musi u¢init prioritu, aby se minimali-
zoval dopad na jejich ob¢any, zejména ty nejzranitelnéjsi.

6.3 Tato ztrata domova vede k opaku socialniho za¢lenovani,
kdy se pfedpokladd nartst poptavky po distojném bydleni pfi-
méfeném finanénim moznostem, k mensi jistoté definitivy
v ndjemnich smlouvach, vétsimu riziku propadnuti majetku pro
nesplaceni hypotéky a vyssi hrozbé soudniho vystéhovéni. Nej-
vice postizeni budou mladi lidé, seniofi, nezaméstnani, chudi
a migranti, ale i rodiny s primérnym pfijmem. EHSV diirazné do-
porucuje zajistit rovné zachdzeni v oblasti bydleni a zavést me-
chanismy prevence soudnich vystéhovani, a to zejména pro riizné
skupiny ohrozenych osob.

6.4 EHSV vitd vyuziti oteviené metody koordinace jako rdmce
pro vyménu osvédcenych postupii a volbu problematiky bezdo-
movectvi a vylouceni v oblasti bydleni jako tematického zamé-
feni socidlni oteviené metody koordinace v  roce
2009. Doporucuje dal3i zdokonaleni posilenim stavajicich financ-
nich néstroju EU, pokud jde o:

6.4.1 programy na poskytovani distojného bydleni pfiméfe-
ného finanénim moZnostem;

6.4.2 programy na podporu rozvoje feSeni v ramci alternativ-
niho bydleni a experimentdlni projekty novych typi socidlniho
bydleni, které budou mit citlivy pFistup v oblasti mezigeneracni
solidarity, multikulturalismu a v otdzce socidlniho vylouceni, a to
v partnerstvi s mistnimi orgdny, obcanskou spolecnosti a socidl-
nimi investory.

(17) Odkaz: http:/[www.habitants.org/noticias/inhabitants_of_europe/
european_platform_on_the_right_to_housing_2009.
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6.5 EHSV souhlasi s vyjadfenim Rady a Komise ('8), Ze piistup
k finan¢nim sluzbdm je pfedpokladem trvalého pfistupu k trhu
s bydlenim a Ze osobdm, jimz hrozi soudni vystéhovéni ¢ ode-
jmuti majetku, musi byt zajisténa odpovidajici podpora
a poradenstvi.

7. Uzemni politika jako faktor socidlniho zaclefiovani

7.1 Politiky zaméFené na poskytovani bydleni musi byt zaloze-
ny na odpovidajicich informacich a musi byt doplnény politika-
mi, které vénuji pozornost izemnim a oblastnim otdzkdm.
Vsechna c¢innost, kterd souvisi se socidlnim zaclenovanim,
upozorfiuje na existenci znevyhodnénych regiont a oblasti.
V mnoha pfipadech je toto znevyhodnéni zptsobeno infrastruk-
turdlnimi faktory — zahrnujicimi $patné poskytovani sluzeb, vy-
baveni a dal$iho zafizen{ i nedostatkem pracovnich mist —a mtze
vést ke zhorSen{ zivotniho prostiedi i socidlni situace. Diky no-
vym poznatktim se ohnisko pozornosti pfesouvd na mistn{ tro-
ven a ukazuje se, jak se mohou hromadit problémy a nedostatky,
az dojde ke vzniku oblasti, které nejenze jsou slozeny z ohro-
zenych lidi, ale z téchto i dalsich davodi jsou i ony samy ohro-
zené. Znevyhodnéni spocivd v tom, Ze do téchto oblasti
neptichdzi zadné kapitdlové investice, at jiZ na trovni mistni, né-
rodni ¢ ze zahranici.

7.2 Politika by tudiz méla mit za cil vyhybat se nerovnovaze
mezi oblastmi ¢i regiony a zajistit, aby se obzvlasté znevyhod-
nénym oblastem dostalo odpovidajici péce. V tomto ohledu maji
velkou dlohu mistni iniciativy i iniciativy zaméfené na socidlni
obnovu upadajicich a chudych oblasti nebo obytnych oblasti. Ne-
jde pouze o investice do fyzické infrastruktury, ale i o zdtraznéni
obnovy socidlni a komunitni infrastruktury a socidlniho kapitlu
v téchto oblastech.

7.3 Pro prekondni znevyhodnéni vychazejictho z konkrétni ob-
lasti je velmi vyznamna zaméstnanost. Pokud jsou v misté pra-
covni piilezitosti, snizuje se chudoba, pfispiva to k socidlnimu
zaclenovani a roste sebeocenéni, sebediivéra a zdroje téch, kdo
trpi vyloucenim ze spole¢nosti. Zaroveni napomahaji tomu, aby
byly v misté dostupné vyssi finan¢ni a jiné zdroje. Naopak piistup
ke sluzbam je pfedpokladem pro vytvafeni pracovnich mist na
mistni tirovni. Je velmi dilezité, aby se téchto i jinych typt inicia-
tiv — jako je rozvoj mistnich mikropodnikt — tcastnily mistni
komunity.

(18) Viz Spole¢nou zpravu Rady a Komise o socidlni ochrané a socidlnim
zaclenéni z roku 2009, 7309/09, oddil 2 odstavec 8.

7.4 EHSV je pfesvédcen, ze vedle klasickych oblasti politiky pro
socialni zaclenéni je tfeba vytvofit novou oblast ¢i problematiku
politiky. Cilem je vytvorit aktivni a integrovanou spolecnost. Do
ur¢ité miry se jednd o znaény piekryv se strukturami politiky
(napt. pokud jde o bydleni, nizké kvalifikace), ale i o problemati-
ku, které se musi politika vénovat samostatné.

7.5 EHSV vitd navrh Komise (1°) na mobilizaci a urychleni fi-
nancovani pomoci nové facility mikrofinancovéni pro oblast za-
méstnanosti EU k rozvijeni mikropodnik a socidlni ekonomiky.
EHSV je pfesvédcen, Ze by tzemni politika méla byt prioritou za
Ucasti ¢lenskych statd, socidlnich partnerd, pfislusnych mistnich
organd a mistnich komunit, véetné socidlni ekonomiky.

8. Rizeni rozmanitosti a integrace migrant

8.1 Kulturni rozmanitost se vSeobecné uzndvd jako jedna
z vlastnosti Evropy, sprava v evropskych spolecnostech viak vzdy
multikulturni neni. Podle ndzoru EHSV by mélo socidlni zacle-
fiovani zohlednit to, jak se evropské spole¢nosti chovaji
k mensindm (napf. romské mensiné (20)) a migrantam. Existuji
dva zptisoby, jak to prozkoumat i jak to napravit.

8.2 Podle Vyboru je tieba prozkoumat kombinaci ,pluralismu®
a ,rovnosti“ jako podminek socidlniho zaclenéni. Pro hostitelskou
spole¢nost, mensiny i migranty muaze byt vyzvou vzdjemné oce-
nit kulturu a hodnoty druhého. Vybor doporucuje fadu zdsadnich
opatfeni: na strané hostitelské zemé mezi né patif opatfeni ke zjis-
téni, jaky pfinos migranti maji i jaké faktory pfispivaji k diskrimi-
naci, znevyhodiiovani a vylouceni; u mensin a migrantd je tfeba,
aby se pfizpusobili normdm a tradicim hostitelské zemé, aniz by
se viak vzdavali své identity a svych kulturnich kotenti. Dalsi pod-
robnosti jsou uvedeny ve stanovisku EHSV k tématu Pracovni pfi-
lezitosti pro prioritni skupiny (21).

(19) Viz Spolecny zdvazek v oblasti zaméstnanosti, KOM(2009) 257 v ko-
necném znéni, s. 11.

(20) Stanovisko EHSV Integrace mensin — Romové, zpravodajka: pani Sig-
mund, spoluzpravodajka: pani M. SHARMA (Ut. vést. C 27, 3.2.2009,
s. 88).

(21) Viz pozndmku pod carou . 6.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0088:0088:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0088:0088:CS:PDF
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8.3 Je nutné také zdtraznit tilohu mezikulturniho dialogu, at jiz muza a Zen, solidarita a socidlni odpovédnost, a vzbudi po-
jako soucdsti ob¢anského dialogu ¢i samostatné. Mezi mozné cile cit soundlezitosti a vzdjemného uzndni,
politiky v souvislosti s takovouto ¢innosti patif:
— posileni socidlniho zaclenovani prostfednictvim hospodat-
ské, socidlni a kulturni integrace migrantt,
— zavedeni postupti, které pomohou budovat davéru ve spo-
le¢nou budoucnost a v ob¢anské hodnoty, jako je spravedl- — prehodnoceni vSech politik z hlediska jejich ,spravedlnosti
nost, tolerance, respekt viici svobodé a demokracii, rovnost z kulturniho hlediska“ vetné stigmatizace a diskriminace.

V Bruselu dne 4. listopadu 2009

piedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Mario SEPI



