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Zpravodaj: pan CHIRIACO

Dne 15. prosince 2008 se Komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, roz-
hodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Vyp-
racovdni ucelené strategie pro Evropsky pldn zemédélského vyzkumu

KOM(2008) 862 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostredi, kterou Vybor povéfil piipravou podkla-

dt na toto téma, piijala stanovisko dne 13. f{jna 2009.

Na 457. plendrnim zaseddnt, které se konalo ve dnech 4. a 5. listopadu 2009 (jedndni dne 4. listopadu 2009),
piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 155 hlasy pro, zddny hlas nebylo proti

a 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodadisky a socidlni vybor (EHSV) vitd inicia-
tivu Komise, diky niz byl zahdjen proces vypracovani budouciho
planu zemédélského vyzkumu za tcelem vytvoreni Evropského
vyzkumného prostoru pro zemédélstvi. Pro udrzeni rovnovahy
mezi nabidkou zemédélskych produktt a trendy celosvétové po-
ptévky je nutné zintenzivnit zemédélsky vyzkum a inovace (*).

1.2 EHSV souhlasi s navrhovanym pfistupem Komise, ktery
spocivd ve vyzkouseni konceptu spole¢ného planovani, jehoz
cilem je zajistit koordinaci iniciativ na Grovni Spolecenstvi a dii-
sledné a konkrétni sdilen{ zdroju se zohlednénim potieb a speci-
fik rGznych ndrodnich programt (2). EHSV konkrétné vyzyva
Komisi k posileni spoluprice nejen mezi ndrodnimi vyzkumny-
mi programy v oblasti zemédélstvi, ale i mezi nejriznéjsimi ini-
ciativami podporovanymi riznymi generalnimi Feditelstvimi
(napf. GR pro Zivotni prostiedi, ochranu spotiebitele a zdravi, GR
pro zemédélstvi a rozvoj venkova, GR pro podniky a priimysl).
V této souvislosti EHSV vyzyva Komisi, aby dala k dispozici vice
informaci o ndstrojich a zptisobech fungovan( iniciativ navrhova-
nych v piistich sdélenich (véetné finan¢nich zdroju), zapojila do

(1) Stanovisko EHSV k tématu Ceny potravin v Evropé (viz str. 00 tohoto
Utedniho véstniku).
() Ut. vést. C 228, 22.9.2009, s. 56.

procesu konzultaci vechny zainteresované strany a piihlédla
k vysledktim pilotniho projektu spole¢ného planovani.

1.3 Cilem spole¢ného plénovdni v oblasti zemédélského vy-
zkum je prozkoumat potencidl spolecnosti pro feseni problému
spojenych s rozvojem bioproduktt na evropské drovni. Tyto pro-
blémy se tykaji zmény klimatu, ochrany lidského zdravi a otdzek
zabezpeceni potravin. Tato témata byla i vzhledem k vysledktim
semindfe o spole¢ném planovani v zeméd¢lstvi pofddaného Ev-
ropskou komisi podrobné projedndvana a analyzovdna Stalym
vyborem pro zemédélsky vyzkum (SCAR) (%) a shrnuta v pisem-
ném stanovisku ke spolecnému planovani z ¢ervna 2009. Spole¢-
né planovani vyzaduje Sirokou ucast a intenzivni Usili
zainteresovanych zemi, jez budou mit z hlediska ti¢cinku pfidanou
hodnotu a prospéch pro ob¢any a konkurenceschopnost Evropy.
V této souvislosti EHSV jiz nyni navrhuje stanovit vhodné mecha-
nismy k zajisténi dcasti vSech zainteresovanych stran (i na sou-
kromé drovni), zejména podnikd pfi vyty¢ovani vyzkumnych
cilti, u¢init odhad zdrojt a pfesné urcit finan¢ni néstroje pro fun-
govani systému, coz zaruci skutecny piistup k financovani. EHSV
konkrétné doporucuje, aby Komise a Rada zajistily vypracovani
navrhu nafizent, které by bylo pravnim zdkladem pro organizaci
a fungovani nového vyboru SCAR v souladu s politickym proce-
sem zahdjenym v roce 2004 a které by nahradilo nafizeni (EHS)
¢ 1728/74.

(3) Clének 7 naiizeni (EHS) ¢. 1728/74.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0056:0056:CS:PDF
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1.4V novém modelu fizeni navrZeném Komisi plni Staly vybor
pro zeméd@lsky vyzkum (SCAR) tilohu koordindtora propagace
spole¢nych iniciativ na evropské drovni a mapovéni odpovédnos-
ti v podporovanych vyzkumnych iniciativich. EHSV se domniva,
ze by se vybor SCAR mél fidit zdsadou flexibility, kterd je nezbyt-
na pro podporu zmén, jez byly (#) a budou pribézné provadény
v pravidlech spolecné zemédélské politiky.

1.5 Prognézy a pruzkumy provddéné v ramci spole¢ného pla-
novani budou tzce souviset s mapovanim, které poskytuje klicové
¢iselné tidaje a statistiky o nedostatcich, trendech a potebdch spo-
jenych s organizaci zemédélského vyzkumu na vnitrostatn{ tirov-
ni, a pfispivd tak k vymezeni rdmce celkového vyvoje
zemédélského vyzkumu v EU. Tyto informace byly dosud zis-
kévany z projektu EU-AGRI-MAPPING, ktery je soucasti Sestého
evropského ramcového programu pro vyzkum. EHSV se i s ohle-
dem na obtize, které vyvstaly v pribéhu tohoto projektu, domni-
vd, 7ze mapovani nemdiZze spocivat v narychlo pfipravenych
iniciativach, ale musi byt naopak plynulym a neustéle aktualizo-
vanym procesemn.

2. Shrnuti sdéleni

2.1 Nové souvislosti zemédélského vyzkumu v Evropé

2.1.1 Evropské zemédélstvi se musi postavit novym vyzvam,
jako je napiiklad demografickd zména a zména podnikovych
struktur v zemédélstvi, dopad modernich zemédélskych postupt
na zaméstnanost, vyvoj spole¢né zemédélské politiky (SZP) a glo-
bélni faktory, které ovliviiuji tento sektor.

2.1.2  Vseobecné se uznavi, ze aby bylo mozno tyto problémy
fesit, potfebuje Evropa silné odvétvi zemédélského vyzkumu. Ze-
médélsky vyzkum by mél poskytnout znalosti, které jsou nutné
pro hlubsi pochopeni rozvoje venkova a hnacich sil a prekdzek
spojenych s udrzitelnosti, poskytnout nové technologie a inova-
ce, které jsou zapotiebi pro rozvoj zemédélstvi, a poskytnout také
znalosti nezbytné pro lepsi pochopeni vyvoje trhu. Vyzkumnd
¢innost je nicméné Casto roztéisténd a $patné koordinovand; in-
vestice nejsou dostatecné a chybf kritické mnozstvi. V Evropé exi-
stuje nékolik mechanismd, zejména v rdimcovém programu EU,
které pomdhaji podporovat celoevropskou spolupraci mezi vy-
zkumnymi pracovniky. V této souvislosti poskytuje program
ERA-NET finanéni prostiedky pro utvéfeni sit{ nirodnich progra-
mu, ministerstev nebo finan¢nich agentur ve vSech védeckym
oborech. Rada EU schvilila (v listopadu 2004), Ze spoluprace
v této oblasti bude vyuzivat strukturovangjsi ptistup. V této sou-
vislosti jde neddvno vyvinuty koncept spole¢ného planovéni déle
nez program ERA-NET a spocivd v piimé spolupréci ¢lenskych
statd v rdmci vefejnych programi jak pfi stanovovani spole¢nych

(4) Nafizeni (ES) ¢. 72/2009, nafizeni (ES) ¢ 73/2009, nafizeni (ES)
¢. 74/2009 a rozhodnuti Rady 2009/61/ES ze dne 19. ledna 2009.

cilt a strategickych planti vyzkumu, tak i pfi shromazdovani
zdrojii ke spolecné praci v konkrétnich oblastech. Vybor SCAR
byl zminén jako ndzorny priklad mozného usporadani sité v ja-
kémkoli novém procesu spole¢ného planovani.

2.2 Ridici tiloha Stdlého vyboru pro zemédélsky vyzkum

2.2.1 Po nékolika letech necinnosti byl v roce 2005 Radou EU
obnoven mandat Stdlého vyboru pro zemédélsky vyzkum (SCAR),
jehoz hlavnim tkolem je koordinace tsili v oblasti zemédélského
vyzkumu v Evropé. ,Novy“ SCAR je tvofen pfedstaviteli 27 ¢len-
skych stdtt a pfedstaviteli kandiddtskych a pfidruzenych zemi se
statutem pozorovateltl. K iniciativdim podporovanym vyborem
SCAR za tcelem vytvofeni Evropského vyzkumného prostoru
pro zeméd@lstvi patii kromé spole¢ného plénovani i prognézo-
vani, jehoZ cilem je formulovat pro evropské zemédélstvi mozné
dlouhodobé scéndfe, a mapovani zaméfené na uréeni potfeb
a trendtl zemédélského vyzkumu v EU.

2.2.2 Vybor SCAR zaujal strukturovany pfistup ke stanoveni
priorit, pokud jde o témata vyzkumu pro intenzivnéjsi spolupra-
ci. Za timto tcelem byla zf{zena fada pracovnich skupin pro spo-
lupraci ¢lenskych a pidruzenych statd (CWG). Pracovni skupiny
CWG a programy ERA-NET pracuji podobné systematicky: za-
méii se nejdifve na vyménu informaci, ur¢i mezery ve vyzkumu
a prioritn{ oblasti pro spoluprici a pripadné zahdji spole¢né ¢in-
nosti ajnebo vyzvou ke spole¢nému vyzkumu.

2.3 Klicovd opatfeni pro uceleny Evropsky pldn zemédélského vyzkumu

2.3.1  Jeurychlené tieba 1épe poznat faktory, které ovliviuji pro-
cesy souvisejici se zménou klimatu, aby se sniZil jejich negativni
dopad a byly zachovany vodni a ptdni zdroje a biologickd roz-
manitost, coz umozni podpofit udrzitelnéjsi zemédelstvi v evrop-
ském i globdlnim méfitku. V tomto ohledu jsou prioritnimi
oblastmi vyzkumu zména klimatu a zdroje energie.

vevs

hu, kdyby byly jednotlivé subjekty 1épe integrovany do stanovo-
véni planu a mohly se zapojit do procesu napt. prostiednictvim
inovacnich siti. Komise proto zamysli posilit ziskdvani a sdileni
znalosti z oblasti zemédélstvi prostfednictvim vyboru SCAR a Ev-
ropské sité pro rozvoj venkova (°). Z hlediska upevnéni spolecné-
ho planovani vyzkumu za Gcelem lepsiho fizeni evropského
zemédélsko-potravindfského systému by strategickd role vyboru
SCAR mobhla byt dile posilena, aby mohl byt organem dohledu
nad raznymi ¢innostmi spojenymi se zemédélstvim, které usku-
tecnuji vSechny evropské verejné vyzkumné orgdny.

(5) Clének 67 nafizenf (ES) & 1698/2005.
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2.3.3  V zdjmu rozvoje dlouhodobych vyzkumnych planti zalo-
zenych na spole¢nych vizich a sdilenych cilech musi byt vytvo-
fen mechanismus pro sledovani, ktery by zahrnoval jak néstroje
prognostické analyzy, tak i mapovani kapacit vyzkumu.

2.3.4 Nesmi byt opomijena odpovédnost Evropy v globalizo-
vaném svété: udrzitelnost zemédélstvi je otdzkou, kterd bude mit
piimy vliv (tj. prostfednictvim cen potravin) a nepiimy vliv
(napf. prostiednictvim migrace) na EU i na v§echny ostatni regio-
ny svéta. Proto je tfeba obecné posilit sou¢innost politik v oblasti
zemédélského vyzkumu v Evropé i jinde, a zejména soucinnost
mezi politikou vyzkumu v EU a v jednotlivych ¢lenskych statech
na jedné strané a vnéjsimi politikami — jako je rozvojovd pomoc
a politiky sousedstvi — na strané druhé.

3. Obecné pfipominky

3.1 Nové souvislosti zemédélského vyzkumu v Evropé

3.1.1 Uloha a funkce evropského zemédélstvi se v uplynulych
padesiti letech zdsadnim zptisobem zménila v souladu s vyvojem,
ktery prodélala evropska spole¢nost a evropské hospodaistvi, a se
zapojenim obcant a spotiebiteld, takze doslo k pfechodu od
,venkovského* zemédélstvi k ,postindustridlnimu” zemédélstvi.
V dusledku toho se ujal ndzor, Ze by se na sektor zemédélstvi
mélo v souladu se zndmym evropskym modelem zemédélstvi po-
hlizet z hlediska multifunk¢nosti ¢i agroteritoriality, tzn. ne po-
uze z pohledu vyroby. Stejné kritérium proto musi byt uplatnéno
i v definici ,zemédélského vyzkumu®. V kazdém piipadé tedy
musi byt potvrzena primdrni dloha vyroby zemédélskych produk-
tt1, kterd ziskala na vyznamu i diky globdlni potravinové krizi.
Otazka konkurenceschopnosti a zabezpeceni doddvek potravin
totiz bude vyzvou nejblizsi budoucnosti.

3.1.2  Vtéto souvislosti EHSV vita p¥istup, ktery byl zaujat v zdj-
mu vypracovani $ir$i definice ,zemédélského vyzkumu®, jez by
zohlediovala nové vyzvy, pied nimiz stoji evropské zemédélstvi,
mj. predevsim prizptisobeni se zméné klimatu a jeji zmirnéni,
rozvoj obnovitelné energie ze zemédélskych zdroji, zachovani
biologické rozmanitosti, udrzitelné hospodareni s vodnimi zdro-
ji, ale také podporu informacnich a komunika¢nich technologii (I-
KT) a kvalitu vyroby.

3.2 Vytvdteni spolecnych pldnii vyzkumu

3.2.1 Ve sdéleni Komise byl schvélen neddvny koncept spole¢-
ného planovani (%) jakozto nového pristupu k zemédélskému vy-
zkumu zaméfeného na lepsi vyuziti omezenych finan¢nich zdroji

(6) Ui. vést. C 228, 22.9.2009, s. 56.

diky orientaci na vétsi spolupraci. Spole¢né planovani se momen-
tdlné nachdzi ve fazi testovani prostiednictvim pilotniho projek-
tu tykajictho se vyzkumu Alzheimerovy choroby. Je rovnéz
naplanovano, ze Rada ptijme dal3{ opatfeni v ostatnich vyznam-
nych oblastech vyzkumu na pfelomu roku 2010. Tam, kde vy-
zkum piinese pozitivni vysledky, by spole¢né planovani mohlo
mit urcujici dopad na budouci mechanismy koordinace vyzkumu
na evropské trovni.

3.2.2  Spole¢né pldnovani vychdzi z myslenky, Ze clenské stdty
se podili dobrovolné a na zdkladé tzv. ,proménlivé geometrie” na
definovani, rozvoji a provadéni strategickych plant vyzkumu,
které se opiraji o spole¢nou vizi toho, jak se vypofadat s vyznam-
nymi spolecenskymi tikoly. Tato koncepce mtize zahrnovat stra-
tegickou spolupraci mezi stdvajicimi ndrodnimi programy (i
spole¢né planovani a vypracovani naprosto novych programdi.
V obou piipadech tato ¢innost zahrnuje slouceni zdroji, volbu ¢i
vypracovani nejvhodngjsich nastrojt, jejich zavadéni a spolecné
sledovéni a pfezkoumaévini jejich pokroku.

3.2.3  Vzhledem k tomu, Ze vyzkumna ¢innost v zemédélstvi je
Casto roztiisténd a $patné koordinovand, investice nejsou dosta-
tecné, cilené $ifeni vysledka je nedostacujici a chybi kritické
mnozZstvi, pohlizi EHSV na pfistup spole¢ného planovani kladné
a povazuje ho za ambiciézni cil, ktery by spolu s pragmatickym
a flexibilnim pfistupem mohl zahdjit strategicky a strukturovany
proces zemédélského vyzkumu.

3.3 Ridici iloha Stdlého vyboru pro zemédélsky vyzkum (SCAR)

3.3.1 Sdéleni Komise a pracovni dokument dtvari Komise,
ktery je k tomuto sdéleni ptipojen, podrobné popisuji funkci ana-
lyzy, monitorovani, hodnoceni a konzultace, jakoz i zptsob or-
ganizace a ¢innost vyboru SCAR v souladu s hlavnimi sméry Rady
ve slozeni pro zemédélstvi a rybolov ze dne 19. cervence
2004. Ukolem vyboru SCAR bude zejména monitorovat vnitro-
statni vyzkumnou ¢innost v zemédélsko-potravinafském pramys-
lu, koordinovat ji na trovni SpoleCenstvi a vypracovavat redlné
dlouhodobé prognézy rozvoje vyzkumnych priorit v tomto
odvétvi.

3.3.2 EHSV se domnivi, Ze koordinace na tirovni Spolecenstvi
je nezbytnd pro feseni spole¢nych kol a umozni EU jednotny
postup v mezindrodni oblasti, odstrani duplicity, prohloubi roz-
sah programi, zvysi konkurenci pii ziskdvani finan¢nich pro-
sttedkd, a tim i kvalitu vyzkumnych projektd. Nicméné je tieba
uvazit, Ze stav vyzkumu se v jednotlivych ¢lenskych statech vel-
mi li3f a Ze pii vnitrostdtnim pldnovani musi byt zohlednény kon-
krétni potieby a priority, u nichz by spoluprice na evropské
drovni ne ve vSech piipadech pfinesla vyhody vyznamného do-
padu a rozsahu. Vybor SCAR proto musi mit k dispozici néstro-
je, které mu zaruci, Ze bude moci provadét neustdlé
a aktualizované monitorovéni.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0056:0056:CS:PDF
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4. Konkrétni pfipominky

4.1 V ramci kli¢ovych opatfeni pro uceleny Evropsky plan ze-
médélského vyzkumu jsou ve sdéleni Komise jako priority uve-
deny snizeni negativntho dopadu zmény klimatu, zachovani
vodnich a piadnich zdroji a ochrana biologické rozmanitosti.
EHSV se domnivd, ze by mély byt zohlednény také socidlni do-
pady, tj. veskeré vztahy mezi podniky, praci a tzemim, jak se zda-
raziuje i ve zpravé FAO z roku 2008 Gender and Equity Issues in
Liquid Biofuels Production (Genderové otdzky a problematika rovného
postaveni v produkci kapalnych biopaliv).

4.2 Pii ur¢ovani novych prioritnich oblasti pro budouci evrop-
sky plan zemédélského vyzkumu by se vedle otdzek zmény kli-
matu a energetiky spojenych se zemédélstvim mél rovnéz brat
zietel na boj o zachovani biologické rozmanitosti, udrzitelné vy-
uzivan{ vodnich zdroji, posouzeni dopadu péstovani GMO a je-
jich uvadéni na trh na Zivotni prostedi a lidské zdravi, otdzky
spojené se zemédélsko-potravindiskym fetézcem se zvldstnim
ohledem na fazi zpracovani produktd a na biotechnologie, a na
veskeré inova¢ni néstroje k feSeni téchto probléma, které jsou
podle neddvného hodnoceni stavu reformy SZP (listopad 2008)
novymi vyzvami.

vivs

notlivé subjekty 1épe integrovany do stanovovani planu a mohly

V Bruselu dne 4. listopadu 2009

se zapojit do vyzkumu. Konkrétné je nezbytné zapojit podniky,
zejména malé a stfedni, do ureni vyzkumnych cilti, které musi
byt vytyceny v souladu se skutecnymi potfebami podnikd, a do
propagovani aplikovaného vyzkumu a transferu technologif pro-
stfednictvim  zajisténi skute¢ného piistupu k financim. EHSV
proto vzhledem ke slou¢eni zdjmt podnikd a ob¢anti vitd navrh
Komise na posileni vazeb mezi znalostmi a inovacemi a vyzyva
Komisi, aby za timto tcelem pfipravila pfislusné vzdélavaci
programy.

4.4 Co se tyce zejména Evropské sité pro rozvoj venkova (7),
bylo by namisto pfijeti konkrétnich opatfent, kterd by mohla zpi-
sobit problémy pfi koordinaci s regula¢ni funkei sité, vhodnéjsi
stanovit mechanismy pro podporu vymény osvédéenych postu-
pt. Evropskd sit pro rozvoj venkova, evropské technologické plat-
formy a dalsi néstroje na sdileni znalosti jsou strategickymi
feSenimi pro sdileni a rozvoj perspektivnich myslenek, spolehli-
vych informaci a praktickych zkuSenosti na evropské drovni,

a tim i pro strukturovanéjsi a intenzivnéj§i ziskdvani a sdileni
poznatkd.

4.5 Z hlediska propojeni evropského vyzkumu s vyzkumem
mezindrodnim, pfedeviim v rozvojovych zemich, je tieba pfipra-
vit odpovidajici mechanismy, které by umoznily zachovat Gcin-
nost a efektivitu propagovanych iniciativ, zejména diky posileni
kapacit mistni spravy a zlepSeni kvality ztcastnénych lidskych
zdroju.

piedseda

Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

(7) Clének 67 nafizenf (ES) & 1698/2005.



