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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Spoluprice makroregiond
Rozsifeni strategie pro oblast Baltského mofe na dal$i makroregiony v Evropé (prizkumné
stanovisko)

(2009/C 318/02)
Zpravodaj: pan SMYTH

Dne 18. prosince 2008 pozidala pani Cecilia MALMSTROM, ministryné pro evropské zdlezitosti, jménem
§védského predsednictvi, Evropsky hospodétsky a socidlni vybor o vypracovani prizkumného stanoviska

k tématu

,Spoluprdce makroregionii — Rozsifeni strategie pro oblast Baltského mofe na dalsi makroregiony v Evropé.”

Specializovand sekce Hospodéfskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 11. zaf 2009. Zpravodajem byl pan SMYTH.

Na 456. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 30. zdif a 1. fijna 2009 (jednani dne 30. zafi 2009),
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor jednomyslné pfijal nésledujici stanovisko.

1. Zavéry

1.1 EHSV podporuje cile obsazené ve ¢tyfech pilifich stra-
tegie pro oblast Baltského mofe, a sice ucinit tento region
prosperujicim,  bezpe¢nym, environmentdlné  udrzitelnym
a atraktivnim a pfistupnym mistem.

1.2 EHSV uzndva rozsdhly konzultaéni proces, ktery pred-
chézel dokonéeni této strategie, a tlohu, kterou hraji v tomto
procesu socidlni partnefi a zacastnéné strany. EHSV znovu
zdiraziuje klicovou dlohu organizované obcanské spolecnosti
pii provddéni strategie pro oblast Baltského mofe a znovu
potvrzuje svou podporu vytvofeni féra obcanské spole¢nosti
v oblasti Baltského mofe, jez by pomohlo zapojit oblanskou
spole¢nost do vyvoje této strategie.

1.3 EHSV vitd akéni pldn pro strategii, ktery obsahuje 15
prioritnich ¢innosti, pficemz za provadéni viech téchto ¢innosti
ponesou odpovédnost ¢lenské stity v oblasti Baltského more.

1.4  Strategie pro oblast Baltského mofe md své silné i slabé
stranky. Jeji hlavni silnou strdinkou je jeji rozsdhlost
v planovaném pokryti a skute¢nost, Ze bude pravidelné revido-
vana Komisi a Evropskou radou. Jeji slabina vychdzi z jeji slozi-
tosti a z problémi Fizeni, pokud jde o jeji provadéni. Strategie
souvisi s pusobnosti 21 generdlnich feditelstvi a pokryva 8
¢lenskych statt a Rusko. Vzhledem ke 4 pilifim, 15 prioritnim
¢innostem a fadé horizontélnich ¢innosti pfedstavuje jadro stra-
tegie slozitou ,proménnou geometrii‘, kterd mtiZe znemozZnit
realizaci této strategie. EHSV se domnivd, Ze je tieba vynaloZit
veskeré Gsill na zjednoduseni mechanismt fizeni pro provadéni
této strategie.

1.5  EHSV hraje dulezitou roli pfi zajisfovani ducha spolu-
prace béhem rozvoje a provddéni strategie. Vytvofeni fora

obcanské spole¢nosti v oblasti Baltského mofe smétuje
k tomu, Ze bude organizovand obcanskd spolecnost zapojena
do budouciho vyvoje této strategie.

1.6  Strategie pro oblast Baltského mofie pfedstavuje velkou
vyzvu pro EHSV obecné a pro ¢leny Vyboru, ktefi pochazeji
z oblasti Baltského mofe, pfedeviim. Zavazuje je k prevzeti
iniciativy pH zastupovédni organizované obcanské spolecnosti
ve Vvyvoji strategie prostiednictvim c¢innosti féra obcanské
spolecnosti. Vzhledem k tomu, Ze strategie pro oblast Baltského
mofe bude v ¢innosti nékolik let, existuje padny davod pro
vytvofeni stalé skupiny v ramci EHSV, aby bylo zajisténo, ze
se Vybor bude moci efektivné zapojit do toho, co se miiZe stit
vzorem pro spolupraci makroregiont v Evropské unii.

2. Uvod

2.1  V poslednich letech problematika spoluprice makrore-
giont narostla na vyznamu. V rdmci EU nyni panuje nazor,
ze makroregiony maji potencidl, aby vyznamné piispély
k politice soudrznosti a k dosazen{ srovnatelné trovné rozvoje
v ¢clenskych stitech. Evropa jiz vyuzivd nékterych forem spolu-
prace makroregiont. Napf. Visegradska skupina, kterd zahrnuje
Ceskou republiku, Madarsko, Polsko a Slovensko, pfedstavuje
sili zemi stiedni Evropy spolupracovat v nékterych oblastech
spole¢ného zdjmu v duchu evropské integrace. () V roce 2008
na pafizském summitu vénovanému oblasti Sttedomoii bylo
znovu zahdjeno evropsko-sttedomoiské partnerstvi, jez bylo
drive zndmo jako barcelonsky proces. Toto partnerstvi zahrnuje
vSech 27 clenskych statG Evropské unie spolu s 16 partner-
skymi zemémi v jiznim Stfedomoi{ a na Stfednim vychodé
a jeho cilem je fesit spolecné problémy, jako jsou napf. znecis-
téni moii a ndmoini bezpecnost, energetické otdzky a rozvoj
podnikani. (%)

(") http:/[www.visegradgroup.eu/
(3 http:[[ec.europa.eufexternal_relations/euromed/index_enhtm


http://www.visegradgroup.eu/
http://ec.europa.eu/external_relations/euromed/index_en.htm

23.12.2009

Utedni véstnik Evropské unie

C 318/7

2.2V listopadu 2006 ptijal Evropsky parlament usneseni
k piipravé strategie pro oblast Baltského mofte. Tato strategie
pro uréeny makroregion Baltského mofe byla piijata Komisi dne
10. Cervna 2009 a predloZena Evropské radé dne 19. Cervna
2009. Svédské predsednictvi ji piedlozi k dalsi diskusi jesté pred
tim, nez bude piijata Radou na konci fjna 2009. Toto
prazkumné stanovisko bylo vyzddino $védskym predsednic-
tvim, jelikoZ dand problematika pfedstavuje dtlezitou ¢&dst
jeho pracovntho programu. Ucelem tohoto stanoviska je
posoudit navrhovanou strategii pro oblast Baltského mote, jeji
piipravu, strukturu a jeji akéni plin z pohledu organizované
obcanské spolecnosti. Toto stanovisko vychdzi z analyzy stano-
vené v neddvno pfijatém stanovisku EHSV k tématu Oblast
Baltského mofe — tloha organizované obcanské spolecnosti
pii zlepSovani regiondlni spoluprice a stanovovini regiondlni
strategie (1).

2.3 Zadost o vypracovani strategie pro oblast Baltského
mofe vychdzi ze skute¢nosti, Ze je tfeba dosdhnout vétsi
a efektivngjsi koordinace mezi Evropskou komisi, ¢lenskymi
stity, regiony, mistnimi orgdny a dalsimi zdcastnénymi stra-
nami, aby se efektivnéji vyuzivalo programt a politik. Baltské
mofe je jednou z nejrusngjsich a nejvice pietizenych moiskych
oblasti na svété, jak je patrné z mapy zachycujici kazdodenni
lodn{ dopravu (tato mapa se nachdzi v pfiloze tohoto stano-
viska). Oblast Baltského mofe zahrnuje osm ¢lenskych statd,
které se nachdzeji v amoi{ Baltského mofte (Finsko, Svédsko,
Dénsko, Némecko, Polsko, Estonsko, Lotyssko, Litva), a také
Rusko. V dob¢, kdy Evropskd rada pozidala Komisi
o vypracovani této strategie, rozhodla, Ze otdzky vnéjsich
vztaht této strategie by mély byt navdzdny na existujici rimec
Severni dimenze (?). EHSV podporuje posun k vytvofeni makro-
regiondlni rozvojové strategie, jez by zahrnovala vSechny staty
v oblasti Baltského mote.

2.4 Proces, ktery vedl k vypracovani této strategie, je bezpre-
cedentni. Komise je toho ndzoru, Ze pokud bude strategie pro
oblast Baltského mofe realizovatelnd v Baltské oblasti, bude
mozné pouZzit podobny pfistup také pro jiné makroregiony,
jako napt. Podunaji (%), Alpy ¢i Sttedomofi.

V pribéhu roku 2008 Komise provedla rozsihlé konzultace.
Tyto konzultativni konference probéhly na rtiznych mistech
v ramci makroregionu a kulminovaly v dnoru 2009
v Rostocku. Byly tematicky zaméfeny na Ctyfi pilife, na kterych
je vybudovéna strategie pro oblast Baltského mofe s cilem ucinit
oblast Baltského mofte:

— environmentdlné udrzitelnym prostorem;
— prosperujicim mistem;

— pfistupnym a atraktivnim mistem;

— bezpeénym mistem.

(1) Stanovisko CESE 888/2009 pfijaté dne 13. kvétna 2009 (nebylo
dosud zvefejnéno v UF. vést.).

(3 Severni dimenze je uskupeni, v jehoZ rdmci mohou EU, Rusko,
Norsko a Island provddét politiky v dohodnutych oblastech spolu-
prce.

(®) Tento bod zminila pani komisaika Hiibnerovd ve svém projevu na
téma ,Smérem ke strategii pro Podunaji
http:/[ec.europa.eu/commission_barroso/hubner/speeches/pdf/2009/
07052009_ulm.pdf

2.5 Tato strategie je doplnéna akénim pldnem, ktery obsa-
huje 15 prioritnich oblasti v rdmci téchto ¢étyf pilift. Kazdd
prioritni oblast bude koordinovdna ¢lenskym stitem v oblasti
Baltského mote a ocekdva se, Ze tyto staty budou spolupracovat
se véemi relevantnimi zdéastnénymi stranami na jejim prové-

déni (4.

2.6 Strategie pro oblast Baltského mofe a jeji navrhované
¢innosti maji byt financovdny ze stdvajicich financnich
prostiedkti, konkrétné ze strukturdlnich fondd EU (55 mld.
EUR pro obdobi 2007-2013), z prostredkd kazdého sttu
oblasti Baltského mofe, nevlddnich organizaci, soukromych
zdrojii a také ze zdroju finan¢nich instituci, jakou jsou EIB,
NIB a Evropskd banka pro obnovu a rozvoj.

2.7 Kromé ¢tyf pilifd tato strategie také obsahuje horizon-
talni cinnosti urcené na rozvoj uzemni soudrznosti. Tyto
¢innosti zahrnuji:

— opatieni na pfizpasobeni stdvajicich finan¢nich prostiedka
a politik prioritdm a ¢innostem strategie pro oblast Balt-
ského mote;

— opatien{ na koordinaci provadéni smérnic EU a na pfedcha-
zeni zbyte¢nym byrokratickym prekdzkam;

— opatieni na povzbuzeni vyuziti tzemniho pldnovani ndmof-
nich prostor v ¢lenskych stitech jakozto spole¢ny piistup
v pieshrani¢ni spolupraci;

— rozvoj tzemniho pldnovani v clenskych stitech v oblasti
Baltského mofe;

— pievedeni tspénych pilotnich projektt v rdmci strategie na
plnohodnotné &innosti;

— rozsifeni vyzkumu jakozto zdkladu pro politickd rozhod-
nuti;

— opatien{ na zlepSeni a koordinaci shromazdovini ndmoi-
nich a socioekonomickych ddaji v makroregionu Baltského
mofe;

— budovini regiondlni identity.

3. Pfipominky ke strategii pro oblast Baltského mofe

3.1  EHSV vitd pfistup Rady a Komise, pokud jde o rozvoj
strategie pro oblast Baltského mofe, a zejména rozsdhlé konzul-
tace zdcastnénych stran v tomto makroregionu. Strategie je
inovativni, nebot bude fungovat na zdkladé nadndrodni fidici
struktury, a tudiz jde nad rdmec tradi¢nich regiondlnich politik
EU. Tato nové fidici struktura se nachdzi na pali cesty mezi
ndrodnim stitem a nadndrodnim spolecenstvim.

(*) Strategie pro oblast Baltského mote a akéni plan se nachdzi na:
http://ec.europa.cu/regional_policy/cooperation/balticdocuments_en.
tm


http://ec.europa.eu/commission_barroso/hubner/speeches/pdf/2009/07052009_ulm.pdf
http://ec.europa.eu/commission_barroso/hubner/speeches/pdf/2009/07052009_ulm.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/baltic/documents_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/baltic/documents_en.htm
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3.2 Ctyfi pilite této strategie a souvisejici akéni plén pred-
stavuji skuteny pokus o vytvoreni lépe koordinovaného rozvo-
jového rdmce pro tak riznorodou oblast, jakou je oblast Balt-
ského mofe, a tudiz se jednd o snahu podpofit tzemni soudrz-
nost.

3.3 Koncept strategie pro oblast Baltského mofe je popsin
Komisi jako ,probihajici ¢innost“. Definovini jednotlivych
aspektd oblasti Baltského mofe je samozfejmé nepfesné,
protoze geografické charakteristiky se méni v zavislosti na
otdzce, kterd je FeSena. Napiiklad problematika Zzivotniho
prostiedi pracuje s jinou mapou nez hospodéistvi ¢ doprava.
Pristup zaujaty v planované strategii pro oblast Baltského mote
by mél zacit definovanim problému a otdzek a ty by posléze
mély definovat geografii makroregionu. EHSV se domnivd, Ze
slozitost vyzev, jimz eli oblast Baltského mote, si zadd vétsi
dtraz na efektivni fizeni strategie.

3.4 EHSV uzndvd vysokou troven politické dulezitosti stra-
tegie, jiZ bylo dosazeno béhem fdze konzultace. Sit odborovych
svazl Pobalti (BASTUN), jez zastupuje ¢leny odborovych svazii
ve viech clenskych statech v oblasti Baltského mofe a Rusku,
hrila prominentni dlohu v konzultaénim procesu, ktery
doposud formoval strategii pro oblast Baltského mote. Nasto-
lend dynamika musi byt zachovdna béhem provadéni strategie.
EHSV proto vitd zdvazek povysit tuto strategii na troven
Evropské rady kazdé dva roky béhem polského (2011), lotys-
ského (2013) a litevského (2015) predsednictvi.

3.5  Vypracovani vyro¢nich zprdv o pokroku této strategie
spolu s prezkumem kazdé dva roky je také dilezitym mecha-
nismem pro zajisténi toho, aby byly zicastnéné strany i naddle
aktivné zapojeny. Béhem konzultaci s Komisi vyslo najevo, Ze
ackoli bude strategie pro oblast Baltského mote oficidlné zahd-
jena dne 19. Cervna, zbyvé jest¢ mnoho ddlezitych praci, jez je
tieba vykonat. EHSV tuto skute¢nost podporuje a s potéSenim
konstatuje, ze béhem $védského predsednictvi bude v zaii
a Hjnu 2009 uspofdddna konference na nejvy$§i drovni
a ministerskd schiizka k této strategii. S ohledem na vyznam,
ktery je piikldddn konzultaci ztcastnénych stran pii pipravé
této strategie, je dalezité, aby se EHSV aktivné zapojil do jejtho
rozvoje, provadéni a $ifeni.

3.6  Tiebaze na zdkladé vysledkii konzultaci doslo zjevné ke
konsensu, pokud jde o provddéni strategie, panovala mensi
vSeobecnd shoda na tom, zda jsou pro toto provadéni vhodné
stdvajici instituciondlni rdmce ¢ nikoli. Tato a dalsi otdzky
budou bezpochyby pfedmétem dalsich jednani mezi zaintereso-
vanymi stranami a Komisi (1).

(") Kvalitni vSeobecnd diskuse o téchto instituciondlnich a fidicich otdz-
kdch se nachdzi také v dokumentu C. Schymika a P Krumreye ,EU
Strategy for the Baltic Sea Region: Core Europe in the Northern
Periphery?* (,Strategic EU pro oblast Baltského mote: srdce Evropy
a severni periferie?”), pracovni dokument FG1 2009, SWP Berlin.

3.6.1  Merzitim by vSak tato strategie méla vyuzit piflezitosti,
jez poskytuji stavajici evropské iniciativy, jako napf. Spole¢né
planovani ve vyzkumu, jez ziskalo znacnou podporu ze strany
EHSV. Tato iniciativa bude pfispévkem k doporuceni Komise,
jez je souddsti strategie pro oblast Baltského mofte, konkrétné
plné vyuziti potencidlu oblasti Baltského mofe ve vyzkumu
a inovacich, aby se tato oblast stala prosperujicim mistem.

3.7  Pokud jde o financovani této strategie, EHSV by rad
zdtiraznil svou podporu efektivngjsimu vyuzivani stavajicich
raznorodych zdroju financovani EU. Prostfednictvim vytvofeni
a prezentace rozpoctil pro prioritni oblasti strategie by se tyto
zdroje mohly stit transparentnéjimi. Dokud nebude mozné
zarudit dostatecné finanéni prostiedky pro iniciativy tykajici se
strategie pro oblast Baltského mofte, hrozi, Ze se celd strategie
stane nekoherentni, rozptylenou a ztrati aktivni zapojeni zdcast-
nénych stran v clenskych statech. EHSV proto znovu pfipomind
svij ndzor, Ze efektivni provadéni strategie pro oblast Baltského
mofe si vyzddd vlastni oddéleny rozpocet, nebot v opacném
piipad¢ panuje riziko, Ze zistane u pouhého politického prohla-
Sen{ a nedojde ke splnéni jeho cil (2).

3.8V akénim planu zcela zjevné existuje jisté napéti. To se
tykd pokusu zajistit trvalé aktivni zapojeni zicastnénych stran
tim, Ze bude nabizen velmi $iroky rozsah akei s vysokou vidi-
telnosti. Tento piistup podstupuje riziko, Ze se snazi zastdvat
piistup ,vSechno pro vsechny“. Slozitost strategie je také jednou
z jejich slabych stranek.

3.9 Komise se snaZi vypofddat se slozitosti provadéni tak, ze
¢inf kazdy clensky stat odpovédnym za jednu & vice prioritnich
¢innosti. Teoreticky jde o chytry ptistup; v praxi v§ak muze byt
velmi slozité jej dosdhnout. Kazdy clensky stit bude muset
koordinovat ¢innosti v celém makroregionu a v rdmci fady
generdlnich feditelstvi. Celd strategie zasahuje do putsobnosti
21 generalnich feditelstvi. Dosavadni zku$enosti s urcitou mezi-
vlddni politikou spoluprace jsou smiSené. Lipskd charta o trvale
udrzitelnych evropskych méstech, jez piijala podobny pfistup
k provadéni, je ponékud zklamanim a jeji pokrok zatim probihd
pomalu (). Strategie pro oblast Baltského mofe je pravdépo-
dobné jesté slozitéjsi nez Lipskd charta a existuje riziko, Ze
jeji fizeni se ukdze jako pfili§ tézkopadné.

(3) Viz stanovisko EHSV k tématu Oblast Baltského mofe — tloha
organizované obcanské spole¢nosti pii zlepsovéni regiondlni spolu-
prace a stanovovani regiondlni strategie, odstavce 2.6 a 2.7. Napf.
evropsko-sttedomoiské partnerstvi ma rozpocet, ktery je dostate¢ny
a také urceny pouze evropsko-stiedomoiskému partnerstvi, stano-
visko pfijaté dne 13. kvétna 2009 (nebylo dosud zvefejnéno v Ui
vést.).

Charta podepsand dne 24. kvétna 2007 v ramci némeckého pred-
sednictvi Rady na neformdlni schiizi ministr EU pro rozvoj mést
a uzemni soudrznost. Tato mezivlddni charta pfedklddd dvé hlavni
doporucent, a sice vice vyuzivat pristup integrované politiky rozvoje
mést a vénovat mimofddnou pozornost znevyhodnénym méstskym
ctvrtim.

—
N
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4. Potencidlni dloha EHSV ve strategii pro oblast Baltského
more

4.1  EHSV jiz ptedlozil ndvrh na vytvoreni ,féra obcanské
spolecnosti v oblasti Baltského mofe” a ozndmil, Ze je pfipraven
zahdjit ptipravné prace na tomto féru ('). Toto férum by mélo
fungovat paralelné se strategii a mélo by pfispivat k pfezkumu
strategie kazdé dva roky. Uspéch konzultacnich konferenci,
ktery vedl k piipravé této strategie, dodal vétsi zdvaznost
potiebé prabézné vefejné diskuse a zvySovani povédomi
o provadéni strategie.

42 EHSV spole¢né s hospodéiskymi a socidlnimi radami
¢lenskych stitd v oblasti Baltského mofe hraji dilezitou roli
pii zajistovani atmosféry vzdjemné spoluprce béhem provadéni
strategie. Za acCelem posileni instituciondlniho  rozvoje
a participativnich struktur obcanské spole¢nosti, zejména
v novych clenskych stitech a v sousedicich stdtech, napf.
v Rusku, by mohlo byt prospésné vytvofit pfeshrani¢ni vztahy
a spoluprdci mezi sesterskymi organizacemi, jako jsou napf.
odborové  svazy,  sdruzeni  spotfebiteld,  komunitni
a dobrovolnické organizace. Pfedevsim ¢lenové EHSV z osmi
¢lenskych statG v oblasti Baltského mofe by méli rozvijet
tlohu posld, prostiednikt a zpravodajli, aby si Vybor mohl
zachovat podrobné informace o pokroku, Gspé&sich a vyzvich
strategie, a mohl by tudiZ podporovat dosazeni jejich cilt.

V Bruselu dne 30. zai{ 2009

() Viz stanovisko EHSV k tématu ,Oblast Baltského mofe — tloha
organizované obcanské spolecnosti pfi zlepSovani regiondlni spolu-
price a stanovovani regiondlni strategie“, odstavec 3.4, stanovisko
piijaté dne 13. kvétna 2009 (nebylo dosud zvefejnéno v UF. vést.).

4.3 EHSV vitd skuteny pokus, ktery byl u¢inén ve strategii
pro oblast Baltského mofe, pokud jde o rozvoj integrovaného
piistupu ke spoluprdci makroregiont. Vybor je jiz delsi dobu
zastincem tohoto piistupu, podobné jako Evropsky parlament.

4.4 EHSV podporuje Siroky piistup k provadéni, ktery je
obhajovan ve strategii, jehoZ prostfednictvim budou mit ¢lenské
staty pfedni pozici pfi koordinaci provadéni 15 prioritnich
oblasti a souvisejicich stézejnich projekti.

4.5  Dalo by se fici, Ze strategie pro oblast Baltského mote
pfedstavuje dulezitou zkousku dlohy EHSV. Je pro Vybor
vyzvou, aby se stal nedilnou soudsti vyvoje strategie, navzdory
vaznym potiZim s fzenim, jez byly popsiny vySe v tomto
stanovisku. Predstavuje vyzvu zejména pro ty cleny EHSV,
ktefi pochdzeji z 8 clenskych statd v oblasti Baltského mofe,
na néz se tato strategie vztahuje. Ty zavazuje k pfevzeti inici-
ativy pifi zastupovani organizované obcanské spole¢nosti
v prubézném provadéni strategie prostfednictvim innosti fora
obcanské spolecnosti v oblasti Baltského motfe. Vzhledem
k tomu, Ze strategie bude pravdépodobné v ¢innosti po dobu
mnoha ndsledujicich let, existuje paddny dtvod, aby bylo v rdmci
EHSV vytvofeno ad hoc Stfedisko pro sledovani oblasti Balt-
ského mote ¢ studijni skupina, aby se vsichni ¢lenové EHSV
mohli G¢inné zapojit do toho, co se jisté stane vzorem pro
spolupraci makroregionti v Unii.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru.
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