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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit - Regiondlni

integrace pro rozvoj zemi AKT

(KOM(2008) 604 v konecném znéni)

(2009/C 317/24)
Zpravodaj: pan DANTIN
Spoluzpravodaj: pan JAHIER

Dne 1. fijna 2008 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi, rozhodla konzultovat Evropsky socialni a hospodaisky vybor ve véci
sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vijboru regionti — Re-
giondlni integrace pro rozvoj zemi AKT
KOM(2008) 604 v konecném znéni.
Specializovana sekce Vngjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko
dne 27. kvétna 2009. Zpravodajem byl pan DANTIN, spoluzpravodajem pan JAHIER.
Na 455. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. Cervence 2009 (jedndni dne 16. ervence
2009), ptijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 132 hlasy pro a 2 ¢lenové se zdr-
zeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni — udrzitelny rozvoj venkova  zajistujici  zdsobovani

potravinami;

1.1 Jakjiz Vybor vyjadiil ve svych pfedchozich pracich, je toho
nazoru, ze regionalni integrace zemi AKT je jednou ze zdkladnich
podminek jejich rozvoje. Tento rozvoj zase pfispéje k prohlou-
beni integrace, ¢imz vytvoii pfedpoklady pro dlouhodobé pii-
Znivy vyvoj.

1.2 Vybor ziroveii vitd analyzy a pokyny obsaZené v pro-
jedndvaném sdéleni a pieje si, aby regiondlni integrace byla
jednim ze strukturujicich aspekti revize Dohody z Cotonou
v roce 2010.

1.3 Vybor vsak lituje, Ze se sdéleni nezabyva obtizemi, které do-
posud vyvstaly, a jasnéji nevyjadiuje priority provadéni.

1.4 Vybor zdiraziuje, ze nékteré faktory se nevyhnutelné po-
dileji na rozvijen{ regiondln{ integrace. EU miiZe a musi ke kaz-
dému takovému faktoru vyznamnym zpiisobem pfispét.

1.5 Regiondlni integrace se nemtiZe prohlubovat bez vétsi sta-
bility sttt. Jednou z priorit EU musi byt mir a bezpe¢nost.

1.6  Rozvoj statt AKT je jednou z podminek jejich regiondlni in-
tegrace, kterd zase podpoii jejich rozvoj.

1.7 Tento rozvoj zdvisi pfedevsim na ndsledujicich prvcich:

— pfeorientovani zdroju ristu vedouci k diverzifikaci hospo-
dafstvi, vyrobnich struktur a systémua sluzeb;

— rozvoj soukromého sektoru a zvldsté malych a stfednich
podnikd;

— fdadnd sprava pojimand jako celek, zvlasté co se tyce lidskych
prav a prav pracujicich, pravniho stitu, demokracie a boje
proti korupci. Co se tyce korupce, Vybor je pfekvapen, Ze
sdéleni se o ni viibec nezmifiuje, a pieje si, aby pridéleni
zejména 1,75 miliard eur z 10. ERF urcenych na rozvoj in-
tegrace bylo podminéno zpétnou vysledovatelnosti jejich
pouziti;

— U¢innd cast nestatnich subjektd, jak je zakotveno v dohodé
o0 hospodéiském partnerstvi mezi Karibskym férem (CARI-
FORUM) a Evropskym spolecenstvim; v této souvislosti bude
tieba jak politicky, tak finan¢né podporovat socioprofesni
sité na regionalni trovni.

1.8 Vybor si pieje, aby se déle uvazovalo ¢i zacalo uvazovat
o téchto aspektech:

— uZite¢nost a moznost podporovat regiondlni spolupraci, do
niz by byly zapojeny nejvzdalenéjsi oblasti Unie spolu s in-
tegrovanymi regiony AKT, které predstavujf jejich geografic-
ké prostieds;

— prozatimni dohody o hospodéiském partnerstvi, o které ma
zdjem pouze jeden stdt, coz by mohlo brzdit uzavirdni re-
giondlnich dohod o hospodatském partnerstvi, a zptisoby fe-
Seni této situace;
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— jednani o dohodéach o hospodaiském partnerstvi tykajici se ji-
nych regiondlnich celkd nez téch, které jiz existuji, coz by
rovnéz mohlo brzdit regiondlni integraci;

— povaha a rozmanitost silnych hospodéiskych subjektt (zvlas-
té v Africe), které se v poslednich letech zménily a jejichz vy-
znam vzrostl, coz by mohlo mit disledky pro regionalni
integraci;

— dopady soucasné hospodarské a financni krize.

2. Uvod

2.1 Lze rozumné pfipustit, Ze vyznamnou tendenci nového
tisicileti je celosvétovd hospodaiskd soutéz. Jednou z moznosti,
jak mohou vSechny stdty ze vSech kontinentt reagovat na ptile-
Zitosti a vyzvy globalizace, je regionalni integrace jejich hospo-
défstvi s hospodéfstvim sousednich zemi, vytvdfeni vétsich
a konkurenceschopnéjsich regiondlnich hospodafskych blokt
(Severoamerickd zéna volného obchodu, ASEAN, Asijsko-
pacifické hospodéiské spolecenstvi, MERCOSUR, CARIFORUM
atd.) s cilem podilet se na mezinarodnim obchodu nikoli pouze
jako stat, ale rovnéz jako regiondlni mocnost.

2.2 Tento vyvoj je nejvice urgentni v zemich AKT, zvlasté v Afri-
ce (1), kde kombinované dopady nékolika faktort: (relativné malo
rozvinuté hospodaistvi, velkd chudoba, obchodni podminky, vy-
znaceni hranic dané kolonidlni minulosti, $patné fizeni, ptetrva-
vajici konflikty, korupce atd.) dosud neumoznily vybudovéni
pozice v oblasti mezindrodniho obchodu, pFestoze maji nezaned-
batelné trhy a moznosti.

2.3 Proto je regiondlni integrace jednim z opérnych pilift poli-
tiky spoluprace Evropské unie vii¢i zemim AKT. Podpora posky-
tovand Evropskym spolecenstvim politice hospoddiské integrace
zacala v roce 1969 Umluvou z Yaoundé, kterd stanovila koncept
spoluprace doprovazené pomoci pro partnerstvi. Od té doby EU
pokracovala prostiednictvim riiznych tmluv (Lomé, Cotonou) jak
v politické, tak v technické a finan¢ni spoluprici (2). Toto téma
bylo dale rozvijeno a rozsiteno ze zemi AKT na v§echny rozvo-
jové zemé (3). Ddle pfipomenme, Ze na summitu EU-Afrika, ktery
se konal dne 8. a 9. prosince 2007 v Lisabonu, se jeden z osmi
pfijatych  akénich  pland  tykal ,regiondlni integrace
a infrastruktur” (4).

(1) Afrika md oproti ostatnim subjektim AKT nejen velkou rozlohu, ale
soustieduje 1 95 % pomoci.

(3) V této souvislosti odkazujeme na velice jasnd ustanoveni Dohody
z Cotonou, co se tyce cilt (¢ldnek 1) i strategie spoluprdce a regio-
ndlni integrace (¢ldnek 28, 29 a 30 — srov. Pfiloha 1). Tato ustano-
veni jsou stdle aktudlni, je tfeba je znovu navrhnout a zacit
prosazovat.

() Sdéleni Komise o podpore Evropského spolecenstvi v oblasti sill
o regiondlni hospodéfskou integraci mezi rozvojovymi zemémi,
KOM(1995) 219 v konecném znéni ze dne 16.6.1995.

(%) Jednd se o podporu programu africké integrace, posileni africkych ka-
pacit v oblasti prévnich pfedpisti, norem a kontroly kvality, realizaci
partnerstvi mezi EU a Afrikou v oblasti infrastruktury. K tomuto
tématu viz stanovisko v UF. vést. C 77, 31.3.2009, s. 148-156 s ndz-
vem ,Strategic EU-Afrika“.

2.4 Pfedmétem projednavaného sdéleni je nové stanovit rimec
a kontext regiondlni integrace a posoudit zaznamenané dspéchy
a vyzvy, jimz je tieba Celit. Rovnéz vytycuje cile, k nimzZ je tfeba
sméfovat, a navrhuje zaujmout piistup, kterym se podpoii jejich
realizace.

2.5 Toto stanovisko popisuje a posuzuje hlavni rysy tohoto sdé-
leni a ddle k nému vyjadfuje své ivahy a obecné, zvlastni a kon-
krétni pfipominky. Za timto tcelem bude cerpat ze viech
dokumentt, které jiz Vybor vypracoval, a to jak z pfedchozich
stanovisek, tak z regiondlnich semindft, které uspofadal za tcasti
organizované obcanské spolecnosti z rtiznych regiontt AKT, ale
i z konferenci, jichZ se v Bruselu zcastnily nestdtni subjekty ze
viech statd AKT.

3. Shrnuti sdéleni

3.1 Ve sdélent je stru¢né popsan ,vyvoj situace”, pfipomina se
stald a dlouhodobd ¢innost Evropské unie a nékolik neddvnych
politickych iniciativ na podporu regiondln{ integrace zemi AKT
(regiondlni planovani 10. Evropského rozvojového fondu (ERF)
a intenzivni fize vyjednavani dohod o hospodaiském partnerstvi
(EPA) atd.) a poté se provéfuje a reviduje soudrznost opatieni EU
a navrhuje cesta vpfed s pouzitim néstrojii EU.

3.2 Zatimto tcelem jsou 4 hlavni kapitoly vénovany vyhodno-
ceni minulé ¢innosti a vyhlediim: Tyto kapitoly jsou ndsledujict:

— hlavni cile regiondlni integrace;

— vysledky a vyzvy v oblasti regiondlni integrace v zemich AKT;

— rozvijeni piistupu k podpofe EU, jeZ ma 5 priorit:

— posilovéni regiondlnich instituci,

— budovéni regiondlnich integrovanych trhd,

— podpora rozvoje podnikani,

— propojovani regiondlnich sit{ infrastruktur,

— vytvéfeni regionalnich politik pro udrzitelny rozvoj;

— co nejlepsi vyuziti ndstroji EU posilenim politického dialo-
gu jak na globdlni, regionalni a vnitrostatni drovni, tak pro-
stfednictvim systematické podpory zfizovani nebo rozvijeni
regiondlnich fér obcanské spolecnosti. Tato intenzivngjsi
podpora Spolecenstvi vede ke zvySeni vyznamu 10. ERF.
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4. Obecné pfipominky

4.1 Evropsky hospodatsky a socidlni vybor se ve svych pracich
nékolikrat vénoval otdzce regiondlni hospodéaiské integrace zemi
AKT.

4.1.1 Regiondlni integrace byla hlavnim tématem tf{ regiondl-
nich seminart, které uspofadal (v Yaoundé v kvétnu 2003, na
ostrovech Fidzi v Hjnu 2004 a v Bamaku v tinoru 2006), a byla
k ni vypracovana dvé stanoviska.

4.1.2 Tato tvaha se zkonkretizovala na konferenci nevladnich
subjektt AKT, které se sesly v Bruselu v ¢ervnu 2005. V materi-
dlech k této konferenci se uvadi: ,Prizpiisobeni zemi AKT otevieni
obchodu predpoklddd posilent jejich regiondlni integrace. Je tfeba urych-
lit vybudovdni skutecnych spolecnych trhii v Africe, v oblasti Karibského
mofe a v oblasti TichomoFi. Na tomto zdkladé bude moznd lepsi orga-
nizace a tyto zemé budou moci lépe hdjit své vlastni hospoddiské a so-
cidlni zdjmy viici globalizaci.”

4.1.3 V neddvném prazkumném stanovisku k tématu Strategie
EU-Afrika (%), které bylo vypracovdno na zddost komisafe Mi-
chela, Vybor uved! nésledujici: ,Hospodafsky rozvoj Afriky zi-
visi pfedevsim na prohloubeni schopnosti jejtho vnitiniho
trhu vytvofit vnitini hospodafsky rist umozZiujici tento
svétadil stabilizovat a zasadit do svétového hospodafstvi.
Regiondlni integrace a rozvoj vnitfniho trhu jsou opérnymi
body a odrazovym miistkem, ktery Africe umozni pozitivné
se oteviit svétovému obchodu. Z tohoto hlediska Vybor lituje,
7e dosud nebyla uzaviena jedndn{ na regiondlni drovni o do-
hodach o hospodéiském partnerstvi, v nichz je jednim z cilt pré-
vé regiondlni integrace.”

4.2 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor na zdkladé svych
tivah a dffve vyjidienych ndzord vitd toto sdéleni a viechny po-
kyny, jez obsahuje. Kromé toho se domniva, Ze regiondln{ inte-
grace musi vzhledem ke svému vyznamu pfedstavovat jeden ze
strukturujicich aspektt revize Dohody z Cotonou v roce 2010,
jednak co se tyce spole¢ného hodnoceni partnerskych subjektd,
jednak z hlediska posileni a prioritniho dalstho vyuzivani tohoto
ndstroje v pristich letech.

4.3 Nicméné lituje, Ze toto sdéleni nepoddva podrobngjsi ¢i vy-
Cerpdvajici vycet a kritickou analyzu problémd, které az doposud
brzdily regionalni integraci. Tato analyza by umoznila zaujmout
pistup k problematickym aspektiim, jimz je tfeba se vyhnout,
a rovnéz by umoznila racionalné definovat sméry pro spolupraci,
které je tfeba navrhnout. Vybor je téZ ndzoru, Ze sdéleni by bylo
jasngjsi a srozumitelngjsi, pokud by byl jasnéji stanoven Zebficek
priorit, a to navzdory upravam, které jsou ve fazi provadéni ne-
zbytné z divodu rozdilného rozvoje stat.

(5) REX[247 - Ut. vést. C 77, 31.3.2009, s. 148-156. Zpravodaj: Gérard
Dantin.

4.4V ramci ndsledujicich obecnych a konkrétnich pfipominek
se Vyboru zdd uzite¢né zdiraznit nékolik problematik. Ve sdéle-
ni se o téchto problematikich pojedndvd, v nékterych mistech
stru¢né a nékdy jsou opomijeny, avsak rozhodujici vyznam, ktery
podle jeho ndzoru maji pro prohloubeni regiondlni integrace, je
dtvodem k tomu, aby byly zdtraznovany a prezentovany jako
zdkladni prvky a nevyhnutelné a nezbytné fize tohoto procesu.

5. Obecné a konkrétni pfipominky

5.1 Vseobecné se mé za to, ze nékteré faktory pfispivaji k ts-
pésnému provadéni regiondlni integrace. Mezi tyto faktory patii
politickd angazovanost, mir a bezpecnost, pravni stat, demokra-
cie, fddnd sprava véci vefejnych a makroekonomickd stabilita.
Kromé toho je nezbytné hospodatské prosttedi pfiznivé pro ucin-
né fungovéni trhi, otevienost vici tietim zemim, dostate¢né sil-
né instituce s pfesnymi kompetencemi, odpovidajici zdroje,
politickd podpora a rovnéz $iroka ucast soukromého sektoru
a obc¢anské spolecnosti.

5.2 Pro pokrok v provddéni regiondlni integrace, zejména tim,
ze budou jako cile stanoveny prvky obsazené v siroké definici Do-
hody z Cotonou (¢), je v§ak nezbytné prioritné zohlednit as-
pekty uvedené v ndsledujicich odstavcich, které pfispivaji
k rozvoji zemi AKT, jelikoZ je pravda, Ze integrace je zdro-
jem rozvoje, avSak rozvoj zdroveii podporuje integraci. EU
musi vyvinout maximdlni dsili v rdmci vSech téchto prvka.

5.3 Mir a bezpecnost — Rozvoj a tedy i regiondln{ integrace jsou
mozné pouze tehdy, jsou-li staty znacné stabilni, coz plati zvlasté
pro Afriku. Mnoho zemi v3ak Celi nekonéicim konfliktim. Zemé
jako Guinea, Libérie a Sierra Leone, které maji ptirodni zdroje, ze-
jména diamanty a dfevo, se za poslednich deset let v dasledku
konfliktt dostaly do silné krizové situace, jez vyvolala znacnou
vlnu uprchlikd. Ani se nezminujeme o konfliktu v Dérfaru, ktery
zuf{ v Sidanu, o ,zapomenuté vélce” na severu Ugandy, o masa-
krech v Kivu souvisejicich s koltanem a etnickou vélkou, které
¢aste¢né pripominaji genocidu ve Rwandg, o pfetrvavajicim ohro-
zeni na vychodé a severu Stfedoafrické republiky, o nestabilité
v Kongu, Mauretdnii, na ostrovech Fidzi, o ,,obtiZich®, se kterymi
se neddvno setkala Kena ¢i Zimbabwe. To vSe je pro regionalni in-
tegraci nepfekonatelnou piekdzkou. Jednou z priorit Evropské
unie musi byt pfispéni k vétsi stabilité statt a k miru za ticelem
podpory rozvoje, coz je faktor, ktery zase povede k prohloubeni
integrace.

(6) ,...regiondln{ integrace pfedstavuje proces urceny k piekondni poli-
tickych, materidlnich, hospodafskych a spolecenskych prekazek, jez
oddéluji zemé od jejich sousedd, a ke spolupraci pii fzeni spolecnych
zdroju a regiondlnich statkd, a to na zdkladé spolecné dohody...“


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0148:0156:CS:PDF
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5.4  Predevsim stdty — Je-li regiondln{ integrace pro rozvoj zemi
AKT zdsadni, je pro ni pfedevdim nutny rozvoj jednotlivych
statd (7), urcity stupen komplementarity jejich hospodatské drov-
né a druht politik, které provadéji. Bylo by samoziejmé zbyte¢né
integrovat néco, co neexistuje. Regiondlni integrace dopravy
a vzdjemné propojen{ infrastruktur je mozné pouze tehdy, pokud
tato zafizeni existuji a jsou ve stdtech rozvijena. Z tohoto hledis-
ka je zdsadné dulezitd kvalita piipravy obsahu (icast nestdtnich
subjekttl) a provadéni orienta¢nich vnitrostatnich i regiondlnich
plant. Zodpovédnost EU se tykd zvldsté ,vyuzivani“ prostiedki
ERF, které jsou dny k dispozici. Vybor déle navrhuje, aby zvlast-
ni pozornost byla vénovéna problému financovani opatfeni za-
méfenych na soudrinost v piipadé, kdy je podporovina
regiondlni hospodafskd integrace zemi, jejichz hospodarska struk-
tura a trovetl rozvoje se zna¢né lisl. V opacném piipadé by moh-
la mit pomoc zna¢né negativni dopad.

5.5 Korupce — Tento jev se zvldsté v Africe vyskytuje na viech
tirovnich spolecnosti a brzdi hospodéfsky rozvoj (8). Timto zpii-
sobem rovnéz nasledné ptisobi jako piekdzka pro regionalni in-
tegraci (°). Vybor vyjadfuje ddiv nad tim, Ze ve sdéleni se
vitbec nehovoii o korupci jako takové, ackoli jeji odstranént je
jednim z cilti Africké unie a v Dohodé z Cotonou je uvedena na
dtlezitém misté (srov. ¢l. 30 pism. f). Politické a hospodaiské do-
pady jsou samoziejmé dalekosdhlé, zvlasté v africkych stdtech,
a diplomacie musi hrat ddlezitou roli, avsak tato role neni v zdd-
ném piipadé dostate¢nd sama o sobé. EU jako investor nemd pré-
vo nutit své partnery k provadéni urcitych opatfeni, avsak jeji
povinnosti je, aby zajistila fadné vyuzivani a pfidélovani finan¢-
nich prostiedkii plynoucich ze spoluprice, jelikoz se zde ptece
jednd o penize evropskych obcant a dafiovych poplatnikd. Zaro-
ven si Vybor pieje, aby ¢astka 1,75 miliard EUR z 10. ERF, urce-
nd na pfispéni k rozvoji integrace, byla podminéna moznosti
zpétného vysledovani jejtho pouziti.

(7) Viz analyzy a ndvrhy Vyboru na toto téma ve stanovisku k tématu
,Strategie EU-Afrika“ — UF. vést. C 77, 31.3.2009, s. 148-156.

Viz poznamka 7.

Jako piiklad lze citovat zprdvu Svétové banky tykajici se Pobfezi slo-
noviny, jez byla vyddna v kvétnu 2008 a v niz se uvddi, Ze vydirdni,
které provozuji bezpecnostni sily tohoto stétu, a sikanovéni na sil-
ni¢nich zdtarasech pfedstavuje piekdzku pro volny pohyb zboZi
a osob. Toto vydirdni ma zdroven negativni dopad na hospodéiskou
¢innost, jelikoz protizakonné ,vybirdni“ a ,zpronevéra“ poplatkd sto-
ji dopravce rocné 230 az 363 miliond dolarti. Ve studii se pozna-
mendvd, Ze tato Cdstka piedstavuje 35 az 50 % investi¢nich vydaji
stitu v rozpoctu na rok 2007.
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5.6  Preorientovat zdroje riistu diverzifikaci hospoddfstvi, vyrobnich
struktur a systémii sluZeb — Regiondlni hospodafskou integraci
usnadni diverzifikovany a rostouci trh. To nevyplyne pouze z vy-
uzivani pfirodnich zdrojti, tradi¢ni zemédélské vyroby ¢i velko-
vyroby (cukrovd tftina, bavlna, bandny, arasidy, kakao atd.).
Dospéje se k ni prostiednictvim rozvoje zpracovatelského pri-
myslu, ktery bude vyrabét produkty se znaénou pfidanou hodno-
tou, coz je z dlouhodobého hlediska nejlepsi zptisob, jak se
vyhnout zhorseni obchodnich podminek a poskytovat pozitivni
piinos regiondlnimu hospodaftstvi (8).

5.7  Zajistit zdsobovdni potravinami a udrzitelny rozvoj venkova — Re-
giondln{ hospodaiskd integrace neni moznd, pokud ve viech sta-
tech podilejicich se na této integraci neni zajisténo zdsobovani
potravinami (8). Zarovent musi byt zemé&délstvi, které je zdsadnim
aspektem trvale udrZitelného rozvoje, strategickou prioritou.
Musi vyuzit vSech zkuSenosti z potravinové krize z let 2007
a 2008, jakoz i ze soucasné potravinové krize, kterd nastala v di-
sledku velkého zvyseni cen zemédélskych vyrobkt a cen energie
v roce 2008. Postupny rozvoj zemédélstvi, které by vedlo k vy-
tvofeni nebo i k rozvoji zemédélsko-potravindfského odvétvi
a obecnéji by nové upfednostiiovalo rozmér venkova v rdmci roz-
voje, bude mozny pouze prostiednictvim provadéni dusledné ze-
médélské politiky a integrované politiky zaméFené na zajisténi
potravin a rozvoj venkova na drovni stattl i regiont, kterd by byla
strukturovand a pldnovand v kritkodobém, sttednédobém a dlou-
hodobém horizontu. Tato politika musi mit rozpo¢tovou a fi-
nanéni prioritu v Sirokém slova smyslu, musi byt pfizptisobena
podminkdm jednotlivych zemi a zdroveri musi obsahovat regio-
ndlni piistup. V rdmci 10. ERF by bylo vhodné podporovat
prioritni program zemédélského rozvoje ve viech zemich AKT,
ktery by byl souddsti regiondlni integrace. Jednd se o to, aby se
neopakovalo vyuzivani 9. ERF, kdy se pouze 4 zemé AKT z 78
piednostné zaméfily na zemédélské odvétvi a 15 z nich se zamé-
filo na rozvoj venkova. Timto zptisobem bylo z 9. ERF pouze 7 %
vynaloZeno na udrzitelny rozvoj a 1,1 % na ¢innost pifimo sou-
visejici se zemédélstvim. V této souvislosti je pro trvaly pfistup
k rozvojovym politikdm rozhodujicim prvkem $irsi, stélejsi a vice
strukturované zapojeni zvlasté nestdtnich subjektti, zemédélct
a venkovskych organizaci, stejné jako mistnich orgdnt.

5.8 Rozvijet soukromy sektor — Soukromy sektor, jeho posilent
a diverzifikace md rozhodujici vyznam pro udrzitelny rozvoj, vy-
tvafeni distojnych pracovnich mist a tedy snizovani chudoby.
Rozvoj soukromého sektoru, zvldsté pramyslovych malych
a stfednich podnikt (3), a podporovani obchodnich piileZitosti
jsou pro Gspé$nou integraci nezbytné. Aby byl tento rozvoj di-
sledny, musi tézit z posileni organizace malych a stfednich pod-
nikdl na regiondlni drovni a zdrovei musi byt zohlednéno


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0148:0156:CS:PDF
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zhodnoceni lidskych zdroji (19), samoziejmé co se vzdélavani
a odborné piipravy tyce, ale rovnéz otdzky zdravi: boj proti
AIDS (1), ptistup k pitné vodé, snadny ptistup ke zdravotni péci
(socidlni zabezpeceni), zdravi a bezpe¢nost pii praci atd. Vybor
tedy vitd, Ze rozvoj podniki a zvldsté malych a stfednich podni-
kit je pro Komisi zdkladem jeji ¢innosti na podporu regiondlni in-
tegrace. V tomto ohledu jsou nezbytnymi aspekty ucinnosti
tohoto procesu socidln{ dialog, kolektivni vyjedndvéni a celkové
tloha reprezentativnich socidlnich partnert. Jednd se tedy o to,
podporovat jej na regiondlni Grovni. Mezindrodni organizace pra-
ce v ramci svého vzdélavactho programu PRODIAF ('2) podpo-
rovala socidlni dialog v zdpadni Africe. Jak jiz Vybor uvedl
v nékolika zdvére¢nych prohldsenich ze svych semindfu ¢i kon-
ferenci, pieje si, aby se tento piiklad zopakoval v anglofonni Afri-
ce a v oblasti Tichomofi konkrétné prostrednictvim rozvijeni
konceptu regionalni kolektivni dohody, jako tomu bylo jiz ve
frankofonni Africe.

5.9 Rddnd sprdva — Spatnd sprava, kterd bude v kazdém st4té da-
ného regionu odlisnd, zbrzdi integraci a bude zdroven ztézovat
pfimé zahranicni investice. R4dn4 sprdva musi byt pojiména jako
celek, zvlasté co se tyce dodrzovani lidskych prav, prav déti a prav
pracujicich, pravniho stdtu, demokracie a neexistence korup-
ce (13). Aby byla fadnd sprava G¢innd, musi byt zdroven podpo-
rovdna pusobenim reprezentativnich sdruzeni a odborovych
organizaci zaméstnavateltl i zaméstnanct, které by byly silné
a nezdvislé na politické moci.

5.10  Utast nestdtnich subjektii (14) — EHSV vitd, Ze sdéleni hodla
,systematicky podporovat ziizeni nebo posileni for regionalni ob-
¢anské spole¢nosti“ za Gicelem monitorovani regiondlni integra-
ce. Z tohoto hlediska je vyjednani dohody o hospodaiském
partnerstvi piilezitosti. Této pfileZitosti G¢innym zpusobem vyu-
zila dohoda o hospodaiském partnerstvi mezi Karibskym forem
(CARIFORUM) a Evropskym spolecenstvim, kterd institucionali-
zovala Gcast nestatnich subjektt na monitorovani provadéni této
dohody. Vybor je toho ndzoru, ze tato zdsada prostfednictvim
sdileni znalosti pfispiva k intenzivnéj$imu budovéni regionti a po-
siluje ztotoznéni obcant s timto procesem, ¢imz dodava vihu
partnerstvi mezi zemémi AKT a EU . Proto Zddd Komisi a stity

(19) Viz pozndamka 7: ¢l. 7 odst. 5 a piiloha V.

(1Y) Viz pozndmka 7. K této otdzce viz zajimavé stanovisko pana BE-
DOSSY z kvétna 2006 k tématu , Afrika jako nutnd priorita - pohled
evropské obcanské spolecnosti“ — Ut. vést. C 195, 18.8.2006, s. 104-
109.

(12) ,Podpora socidlniho dialogu v oblasti frankofonni Afriky.

(13) Viz pozndmka 7. Viz téz ¢ldnek 30 platné Dohody z Cotonou.

('4) Viz pozndmka 7.

AKT, s nimiZ nyni probihaji jednani, aby byla tato zisada za-
hrnuta do vsech budoucich regiondlnich dohod o hospodif-
ském partnerstvi. Nicméné je tfeba podporovat jak na
politické drovni, tak i finan¢né z¥izeni ¢&i posileni sociopro-
fesnich siti na regiondlni drovni, aby se takto vyjadiend vile
zformulovala a zkonkretizovala a ob¢anska spole¢nost se mohla
plné a G¢inné zapojit do procesu regiondlni integrace. Ze zkuse-
nosti vyplyvd, Ze se jednd o nezbytnou fdzi pti organizaci souvis-
lého a ucinného dialogu na regiondlni drovni mezi nestdtnimi
subjekty.

Pokud mdme dosdhnout tspéchu, je tieba pii provddéni této ori-
entace brat ohled na obtiZe, které v této souvislosti vyvstaly pii
providéni Dohody z Cotonou, zvldsté co se tyce zvySeni kapa-
cit nestdtnich subjekti. Je to nezbytné vzhledem k potfebdm
a nedostatktim, které byly ¢asto konstatovadny u stdtnich subjek-
th, at na ndrodni ¢i regiondlni Grovni.

6. Konkrétni pfipominky

6.1  Pokracovat v tivahdch — EHSV vyzyva Komisi, aby posoudila
dopad kulturnich a etnickych aspektti na sili v oblasti regiondln{
integrace, dale dopad vyty¢eni hranic mezi stity a piipadné po-
soudila ¢innost, jiz je tfeba uskute¢nit za ticelem sniZeni téchto
dopadi.

6.2 Navazovat spoluprdci — Vybor zZadd Komisi, aby prosazovala
¢i podporovala regiondlni spolupraci, do niz by byly zapojeny
nejvzdalenéjsi oblasti Unie spolu s integrovanymi staty ¢i regiony
AKT, které si utvareji své geografické prostredi, a to za ticelem
spolupréce zaloZené na potfebach rozvoje riiznych partnerd, kteff
by vzdjemné respektovali své individudlni zdjmy.

6.3 Dohody o hospoddiském partnerstvi a regiondlni integrace —
V ¢lanku 4.1.3 se ptipomind, Ze ve svém stanovisku k tématu St-
rategie EU-Afrika ze zafi 2008 Vybor uved, Ze lituje, Ze dosud ne-
byla uzaviena jednadni o dohodéch o hospodatském partnerstvi na
regiondlni drovni (s vyjimkou CARIFORUM-ES), v jejichZ rdmci je
jednim z cili regiondlni integrace. V soucasné dobé se misto re-
giondlnich dohod o hospodéiském partnerstvi uzaviraji proza-
timni dohody o hospodafském partnerstvi, o které maji
individualni zdjem nékteré staty. Vybor soudi, Ze tento postup
mtiZe brzdit uzavirdni regiondlnich dohod o hospodéiském part-
nerstvi a tedy regiondlni integraci, jelikoz do zna¢né miry zohled-
nuje specifika jednotlivych statd, coz brani syntéze, jez by vedla
ke specifikim tvoficim identitu regionu. Této situaci, kvili niz
bude pfechod celostitnich dohod o hospodéiském partnerstvi
k regiondlnim dohoddm obtizny, je tfeba vénovat zna¢nou
pozornost.
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Vybor je dile toho nazoru, Ze je nezbytné vypracovat posouzeni
dtisledkd, kterd by mohla mit na regiondln{ integraci jednani o do-
hodéch o hospodafském partnerstvi tykajici se jinych regiondl-
nich celkdl nez téch, které jiz existuji (1°).

6.4 Nové subjekty ve hie — V. mnoha zemich AKT, zvlasté v Afri-
ce, se povaha a rozmanitost silnych hospodéiskych subjektti zmé-
nila a jejich vyznam vzrostl. Bylo by uzite¢né, kdyby byly do
analyzy sdéleni s ohledem na t¢innost budouci politiky zahrnuty
dtisledky pro regiondlni integraci, jez plynou z prevazujici p¥i-
tomnosti Ciny, z ocividného ndvratu Spojenych stati a ze zact-
ku pronikdni Indie, Japonska a Koreje. Bylo by rovnéz uzite¢né
porovnat z hlediska regiondlni integrace toto sdéleni se sdélenim
JEU, Afrika a Cina: Na cesté k tiistrannému dialogu
a spolupraci“ (19).

6.5 Sdéleni bylo vypracovano ddvno pfed tim, nez celosvétovd
hospodafska krize dosdhla soucasné sife, a proto ji tedy nemohlo
do své analyzy zahrnout. Podle Vyboru tato krize jesté dirazngji
zdtivodiuje nezbytnost integrace. Nicméné vzhledem k tomu,

V Bruselu dne 16. ¢ervence 2009

k ¢emu doslo ve Spojenych statech i v Evropé, je tfeba se obavat,
ze dojde k opaku a staty se uzavrou viici ostatnim, budou fungo-
vat sobéstacné a upfednostiiovat ndrodni zdjmy. Evropskd unie
samoziejmé nerozhoduje o tom, jakou cestu si zvoli zemé AKT.
EU vsak musi plnit klicovou roli prostfednictvim provadéni Do-
hody z Cotonou a uzavirdni regiondlnich dohod o hospodaf-
ském partnerstvi se zvldstni pozornosti zaméfenou na to, aby se
zabrénilo piipadnému snizeni finan¢nich zdvazkd ptivodné slibe-
nych ¢lenskymi stty, a se zaji§ténim spravného provadéni roz-
hodnuti G20 ve prospéch rozvojovych zem. Tak mize zabranit
tomu, Ze by se hospodaisky rozvoj zemi AKT vyvijel opaénym
smérem. Tento vyvoj by mohl vyvolat migracni toky tim spiSe, Ze
objem finan¢nich prostiedkti, které do zemi AKT a zvlasté do
Afriky (17) plynou z Evropy prostiednictvim pfistéhovalci, by se
mohl zna¢né ztencit.

Posileni regiondlniho rozméru je pro AKT a zvlasté pro Afriku
nejspise jednou z mala konkrétnich moznosti, jak proaktivné ce-
lit soucasné finan¢ni a hospodatské krizi, aby mohly hrat dlohu
v budouci dynamice globalizace, a zajistit tak perspektivu rozvoje.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

(%) Pro piiklad uvadime, Ze Spolecenstvi pro rozvoj jizni Afriky (SADC)
tvoif 15 clenskych statd. 7 sttd spole¢né vyjedndva v rdmci jizni
Afriky, 6 statd v rdmci jihovychodni Afriky (Spolecenstvi jizni a vy-
chodni Afriky — ESA), 1 stdt v rdmci vychodni Afriky a 1 stdt v rdmci
stiedni Afriky.

(16) KOM(2008) 654 v konecném znéni.

Mario SEPI

(17) Srov. UK. vést. C 120, 16.5.2008, s. 82-88 ,Migrace a rozvoj - piile-

zitosti a vyzvy“, zpravodaj: pan SHARMA.
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