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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se stanovi minimélni normy pro pfijimédni Zadatelii o azyl (pfepracované

znéni)

(KOM(2008) 815 v konecném znéni — 2008/0244 (COD))
(2009/C 317/21)

Zpravodajka: pani LE NOUAIL-MARLIERE

Dne 1. dubna 2009 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi minimdlni normy pro pfijimdni Zadatelii o azyl (pfe-

pracované znéni)

KOM(2008) 815 v kone¢ném znéni — 2008/0244 (COD).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladii na toto
téma, piijala stanovisko dne 25. ¢ervna 2009. Zpravodajkou byla pani LE NOUAIL-MARLIERE.

Na 455. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. Cervence 2009 (jedndni dne 16. Cervence
2009), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 154 hlasy pro, 2 hlasy byly proti

a 4 ¢lenové se zdrzeli hlasovéni.
1. Zavéry

1.1 Vybor se obdvd, ze prili§ restriktivni ¢i nedostatecné ote-
vieny rdmec pfedstavuje nepiimou podporu nejvice autoritativ-
nim a nejméné demokratickych rezimim, a souhlasi
s pfepracovanim a zlepsenim smérnice o minimdalnich norméch
pro piijimani, avSak opét uvadi nékolik doporuceni predlozenych
ve svych piedchozich stanoviscich, zejména ve své reakci na ze-
lenou knihu o budoucim spolecném evropském azylovém systé-
mu () a na akéni pldn pro budouci spole¢ny azylovy systém (2).

Co se ty¢e piijimdni Zadatelli o azyl, ndvrh na pfepracovani smér-
nice by mél podporovat ,spolecné®, a nikoli ,minimalni“ normy
a mél by obsahovat ochranné dolozky pro normy uplatiiované
¢lenskymi staty, které nejlépe dodrzuji zdkladni prava zadatelt
o mezindrodni ochranu, o postaveni uprchlika ¢i o podptirnou
ochranu, zvldsté co se tyce:

— zaruceni pfistupu na tzemi;

— svobody vybéru mista, kde je poddna zddost o azyl
a o ochranu;

— nejprve posouzeni postaveni vychdzejictho z amluvy a poté
posouzeni podptrné ochrany, a to pouze v piipadé, Ze pod-
minky poZadované pro prvni postaveni nejsou splnény;

(1) Viz stanovisko EHSV ze dne 12. bfezna 2008 k zelené knize o bu-
doucim spolecném evropském azylovém systému, zpravodajka: pani
LE NOUAIL-MARLIERE (Uf. vést. C 204, 9.8.2008).

() Viz stanovisko EHSV ze dne 25. Ginora 2009 ke sdéleni Komise Ev-
ropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidl-
nimu vyboru a Vyboru regiont Plan politiky pro azyl — Integrovany
piistup k ochrané v celé EU, zpravodaj: pan PARIZA CASTANOS,
spoluzpravodajka: pani BONTEA (UF. vést. C 218, 11.9.2009).

— nenavraceni v ptipadg, Ze je Zadatelav Zivot v zemi ptvodu
¢i v posledni tranzitni zemi ohrozen;

— odvoldni s odkladnym ti¢cinkem opatfeni na vyhosténi, do-
kud rozhodnuti nevyda piislusny soud, aby toto pravo na
opravné prostfedky bylo plné ¢inné v souladu s judikatu-
rou Evropského soudu pro lidskd prava (viz odstavec 4.8.1
nize);

— zvlastni ochrana nezletilych ¢ téch, kteii jsou za né
povazovani;

— respektovéan{ autonomnich prav osob a zvldsté prava Zen po-
dat zddost o ochranu.

1.2 Vybor si pieje, aby v piipadé nezletilych bylo systematicky
uvddéno, Ze ,nejlepsi zdjem ditéte musi byt chdpdn v souvislos-
ti s €. 3 odst. 1 Mezindrodni dmluvy o pravech ditéte (¢l. 22
odst. 1).

1.3 ,Zadrzeni“ by se mélo vyuzivat jako posledni moznost,
kdyz jsou vSechny alternativy vycerpany, aviak nikdy bez rozhod-
nuti piislusného soudu a vidy v souladu s prdvy na obhajobu
podle Evropské tmluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich
svobod.

1.4 Kompetentni nevlddni organizace, které ptisobi v oblasti lid-
skych prav, by vzdy mély mit piistup k Zadateliim o ochranu a za-
datelé by méli mit vzdy moznost vyuzivat soudni a humanitdrn{
pomog, at jiz poskytovanou staty ¢i nevlddnimi organizacemi.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0001:0001:CS:PDF
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1.5 Vybor vyzyva clenské staty, aby urychlily jedndni s cilem
pfijmout postupem spolurozhodovéni s Evropskym parlamentem
toto prepracovani, které Evropské unii umozni distojné vyfizo-
vat zadosti o ochranu, které ji pfedklddaji zadatelé o azyl.

1.6 Vybor se zasazuje o zalozeni podptrného tfadu pro clen-
ské staty pro otdzky azylu a mezindrodni ochrany, pokud tento
tfad umozni urychlit rozdéleni povinnosti tykajicich se pfijimani
a ochrany mezi ¢lenskymi stity EU, docilit transparentnosti pfi
piijimani zadatelti o azyl ¢i o mezindrodni ochranu, vyuzit zku-
Senosti sdruzeni a organizaci pomahajicich zadatelim o azyl ¢
o mezindrodni ochranu a zlepsit postupy individudlniho
posuzovani.

2. Uvod a shrnuti ndvrhu Komise

2.1 Spole¢ny evropsky azylovy systém byl vytvoren ve dvou
riznych fazich. Prvni fize zacala na zaseddn{ Evropské rady
v Tampere v roce 1999 po schvileni Amsterodamské smlouvy,
kterd vtiskla imigra¢ni a azylové politice rozmér Spolecenstvi.
Tato féze byla zavrena v roce 2005.

2.2 Prvni fdze umoznila dosazeni pokroku pfi p{pravé smér-
nic o azylu, urcité zlepseni spoluprace clenskych stitt a pokrok
souvisejici s vnéjsim rozmérem azylu.

2.3 Druhd fize vytvafeni spole¢ného evropského azylového
systému zapocala zahdjenim Haagského programu, ktery byl
schvilen v listopadu 2004 a ktery stanovi, Ze do roku 2010 bude
muset byt dosazeno hlavnich cilt spole¢ného evropského azy-
lového systému prostiednictvim pfijeti ndstroji a opatfeni zamé-
fenych na vétsi harmonizaci a zlepSeni norem ochrany, aby mohl
byt zaveden spolecny evropsky azylovy systém (CEAS).

2.4 Pred pfijetim novych iniciativ vypracovala Komise v roce
2007 zelenou knihu (3), aby zahdjila diskusi mezi riznymi in-
stitucemi, ¢lenskymi stdty a obcanskou spolecnosti (*) a na jejim
zaklad¢ pak piijala Plan politiky pro azyl. Ten definoval plan pro
piisti roky a byla v ném uvedena opattent, kterd méla Komise pfi-
jmout v ramci provadéni druhé faze CEAS.

(3) KOM(2007) 301 v kone¢ném znéni, 6. Cervna 2007.

(%) K tomuto tématu se EHSV vyjddfil ve svém stanovisku ze dne 12. bie-
zna 2008 k zelené knize o budoucim spolecném evropském azy-
lovém systému, zpravodajka: pani LE NOUAIL-MARLIERE
(Ut vést. C 204, 9.8.2008).

2.5 Do tohoto kontextu zapadd smérnice, jejiz zménu zde Ko-
mise navrhuje a kterou pfijala Rada dne 27. ledna 2003 a EHSV
k ni vypracoval stanovisko (%).

2.6 Hlavnim cilem tohoto ndvrhu je zajistit Zadateliim o azyl
lepsi normy zachdzeni, co se ty¢e podminek pfijimani, které by
jim zarucily dastojnou existenci v souladu s mezindrodnim
pravem. Dalsim davodem pro pokracujici harmonizaci vnitros-
tatnich dprav podminek pfijeti je omezeni fenoménu druhotného
pohybu Zadatelti 0 azyl mezi ¢lenskymi staty potud, je-li tento po-
hyb dan rozdilnymi politikami ¢lenskych stdtd pro pfijimani
zadateld.

2.7 Navrh rozsifuje moZnost uplatnéni smérnice, aby do ni byly
zahrnuty osoby Zadajici o podptirnou ochranu. Dle stanovuje, Ze
se smérnice pouzije na viechny druhy azylového fizeni a na vse-
chny zemépisné oblasti a zafizeni, v nichZ se zadatelé o azyl
zdrzuji.

Dile je jeho cilem usnadnit piistup na trh prace. Predpoklddd, ze
zadatelé o azyl ziskaji pFistup k zaméstnani po uplynuti nejvyse
Sesti mésici od podani{ zddosti 0 mezindrodni ochranu, a stano-
vuje, Ze zavedeni vnitrostatnich podminek tykajicich se fungova-
ni trhu price nesmi omezovat piistup Zadateld o azyl
k zaméstnani.

2.8 Zamérem ndvrhu je zarucit, aby piistup k materidlnim pod-
minkdm pfijeti umoznoval ,odpovidajici Zivotni Giroven pro za-
jisténi zdravi a Zivobyti Zadatelt o azyl“. Za timto icelem ukladd
¢lenskym stattim povinnost, aby pfi poskytovani finan¢ni podpo-
ry zadateltim o azyl pfihliZely k vy3i socidlni pomoci poskytova-
né statnim prislusnikim.

2.9 Navrh zajistuje, Ze zadrzeni bude povoleno provadét pouze
z vyjimeénych divodi stanovenych smérnici.

2.10 Dale zarucuje, Ze bude se zadrzovanymi Zadateli o azyl za-
chazeno diistojné a v souladu se zdsadami lidskosti, s tctou k je-
jich zdkladnim praviim a podle mezindrodniho a vnitrostatniho
prava.

2.11 Naévrh upravuje zavedeni vnitrostdtnich opatfeni k nepro-
dlené identifikaci zvldstnich potieb.

Dile obsahuje Cetné zdruky pro nastaveni takovych podminek
piijeti, jez budou odpovidat zvldstnim potiebdm Zadatelt o azyl.

2.12  Co se tyce Gplného provedeni a zkvalitnéni vnitrostatnich
systémii, ndvrh obsahuje nékolik opatfent, jejichZ cilem je zajistit
navaznost monitorovaciho procesu a posilit tlohu Komise jakoz-
to strazkyné pravnich predpisti EU.

(°) Viz stanovisko EHSV ze dne 28. listopadu 2001 k ndvrhu nafizen{
Rady stanovujicimu miniméln{ normy pro pfijimani Zadatelt o azyl,
zpravodaj: pan MENGOZZI, spoluzpravodaj: pan PARIZA CASTA-
NOS (Uf. vést. C 48, 21.2.2002) [neni k dispozici v cedting].
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3. Obecné pfipominky

3.1 Vybor souhlasi s pozitivnim vyvojem, o néjZ navrh Komise
usiluje v oblasti podminek pfijimédni osob Zadajicich o mezind-
rodni ochranu, a rovnéz s viili harmonizovat vnitrostdtn{ ustano-
veni a roziifit moznost uplatnéni podptrné ochrany.
Nicméné ptipomind, Ze je nezbytné vzdy individudlné posuzovat
situaci kazdého zadatele, a to i ve fazi urceni ¢lenského statu pii-
slusného k podrobnému posuzovani zddosti, a uvazovat o pod-
purné ochrané pouze tehdy, pokud nejsou splnény pozadované
podminky pro prvni postaveni vychdzejici z dmluvy
(postaveni uprchlika).

3.2 Vybor podporuje cil, jakym je zajisténi distojné existence
pro Zzadatele o ochranu a usnadnéni jejich integrace do hostitel-
ské zemé (%) a jeho konkretizace prostfednictvim pfistupu na trh
préace po uplynuti nejvyse Sesti mésicti, aniz by vnitrostatni pod-
minky pro piistup na trh prace mohly stanovit neopravnénd ome-
zeni (Cl. 15 odst. 2), a to v naprostém souladu se zakladnimi
pravy zadatelt o azyl ¢ o mezindrodni ochranu, jak by pro ev-
ropské pozitivni pravo mélo vyplyvat z ¢l. 23 odst. 1 VSeobec-
né deklarace lidskych prav(7), z Mezindrodniho paktu
o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech (clanky 2, 9,
10, 11 a 12), z Umluvy Mezindrodni organizace prace ¢. 118
o rovnosti naklddani s cizinci a vlastnimi statnimi pfislusniky
v socidlnim zabezpecent, z Evropské socidlni charty, z Listiny zak-
ladnich prdv a svobod Evropské unie a z Zenevské mlu-
vy o ochrané uprchliki (%). Totéz plati pro poskytnuti socidlni
pomoci a rozli§eni podminek pro ubytovani podle zvlastnich po-
tieb osob a rovnéz pro $irsi pojeti rodinnych vazeb Zadatele a pro
nezbytnost jejich fddného zohlednéni pii posuzovani jeho
zadosti.

3.3 Co se tyce obecnych zdsad a odkaz(i na mezindrodni doku-
menty, které se zaméfuji na uzndni a ochranu zdkladnich prav
osob v tisni a zadrzeni Zadatel o mezindrodni ochranu, podle
Zenevské timluvy a konkrétné jejtho ¢lénku 26 o svobodé pohy-
bu a ¢ldnku 31 o uprchlicich, ktefi se nezdkonné zdrzuji v zemi,
do které se uchylili (°), jak pfipomind Komise v odtivodnéni (v od-
stavci  16), nelze nikoho zadrzet pouze proto, Ze zdda

(6) Viz stanovisko EHSV ze dne 28.11.2001 k ndvrhu nafizen{ Rady sta-
novujicimu minimdln{ normy pro pftijiméni zadatelii o azyl, zpravo-
daj: pan MENGOZZI, spoluzpravodaj: pan PARIZA CASTANOS
(UF. vést. C 48, 21.2.2002) [neni k dispozici v cesting].

(7) ,Kazdy md pravo na praci, na svobodnou volbu zaméstndni, na spra-
vedlivé a uspokojivé pracovni podminky a na ochranu proti neza-
méstnanosti.”

(8) Z roku 1951.
Zenevskd Gimluva, ¢lanek 31: ,Smluvn{ stdty se zavazuji, Ze nebudou
stihat pro nezdkonny vstup nebo ptitomnost takové uprchliky, kteff
pfichédzejice piimo z tizemi, kde jejich Zivot nebo svoboda byly ohro-
zeny ve smyslu ¢lanku 1, vstoupi nebo jsou pFitomni na jejich tizem{
bez povolent, za predpokladu, Ze se sami pfihldsi bez prodleni Gfa-
dtim a prokazi dobry dtivod pro sviij nezdkonny vstup nebo piitom-
nost.”

X

o mezindrodni ochranu. Zadrzeni by se tedy mélo provadét po-
uze v piipadé absolutni a fddné zdtvodnéné nutnosti a nemélo by
byt povazovano za pfijatelny postup za okolnosti, kdy Zadatel
nema podvodné ¢i vyhybavé amysly.

3.4 Co se tyce nezletilych déti, Vybor souhlasi s opatfenimi sta-
novenymi smérnici pro plnéni jejich zvldstnich potieb. Pozname-
ndvd, Ze odkaz na Umluvu OSN o pravech ditéte z roku 1989 by
byl pfesngjsi, kdyby kromé ¢lanku 37 (19) byl systematicky uve-
den také ¢l. 3 odst. 1 (1), a nikoli pouze pojem ,nejlepsi zdjem di-
téte”, 0 némz je zndmo, Ze mize vést k odlisnym vykladtm.

3.5 Vybor rovnéz vénuje velkou pozornost systematickému vy-
uzivani moznosti odvolani Zadatelt o azyl ¢i uprchlika tykajicich
se soudnich ¢i spravnich rozhodnuti, které se jich tykaji. Nicmé-
né konstatuje, Ze odvoldni musi mit systematicky odkladny 4¢i-
nek, aby bylo platné.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Informace (kap. 11 c. 5)

4.1.1 Vybor doporucuje toto doplnént: ,¢lenské staty informuj
rodinné piislusniky Zadatele o azyl o moznosti podat zadost
oddeélené*.

4.2 ZadrZeni a podminky zadrZeni (kap. 11 &l. 8-11)

4.2.1 Podle ndzoru Vyboru musi obecné pravidlo pro zachdze-
ni s zadateli o ochranu vychdzet z ¢lanku 7 ndvrhu smérnice,
ktery uvadi, Ze je tfeba upfednostiiovat zdsadu svobody pohybu
osob a jiné fe$eni nez zadrZeni.

4.2.1.1 To znamend, Ze k zadrZeni Zadatelt (Clinek 8) muze
a smi dojit pouze za téchto vyjimecnych podminek:

— pokud je zZidost o azyl podina presto, Ze zadateli byl
pfedbéiné oznidmen vykon rozhodnuti o jeho
vyhosténi;

— za Gcelem rozhodnuti o jeho Zadosti o azyl v rdmci postupu,
ktery md stanovit, zda mél pravo vstoupit na tzemi, a to
v pfipadé zadrZeni ¢ umisténi do Cekaci zény.

(19) Clanek 37 se tyka konkrétné zadrzeni.

(1) Mezindrodni tmluva o pravech ditéte, ¢l. 3 odst. 1: ,Zdjem ditéte
musi byt prednim hlediskem pfi jakékoli ¢innosti tykajici se déti, at
uz uskutecnované vefejnymi nebo soukromymi zafizenimi socidln{
péce, soudy, spravnimi nebo zdkonoddrnymi orgny.”
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4.2.1.2  Vybor je toho ndzoru, Ze kromé téchto dvou piipada
nesmi byt zddny Zadatel o azyl zadrzen a rozhodnuti o zadrzeni
nemize byt v Zadném piipadé odtvodnéno nezbytnosti , zjistén,
potvrzeni nebo ovéfeni jeho totoZnosti nebo statni piislusnosti®
a rozhodné ne z duvodu ,zajisténi diikazt, na nichz je jeho Za-
dost o azyl zaloZena a jez by se jinak mohly ztratit“.

4.2.1.3 EHSV navrhuje zménit formulaci v pfepracovaném ¢l. 9
odst. 5 takto: ,Davody pro trvani zadrzeni pfezkoumévd v pii-
méfenych Casovych odstupech z dfedni povinnosti a na Zddost
doty¢ného Zadatele o azyl soudni orgdn, jakmile to vyZaduji
okolnosti nebo jsou dodiny nové informace, které maji do-

7«

pad na zdkonnost zadrZeni.

4.2.2  Podle EHSV by podminky zadrzeni mély zajistit humdnni
zachdzeni a respektovani zdkladni lidské distojnosti. Co se tyce
podminek zadrzeni (€linek 10) ve zvldstnich zajistovacich zafi-
zenich, které nejsou véznicemi, bylo by opravnéné, aby byl Zada-
tel ubytovan spolecné se statnimi pfislusniky, ktefi nepozadali
o azyl, pouze tehdy, pokud k tomu da doty¢nd osoba pisemny
souhlas (€l. 10 odst. 1).

4.2.3  Vzhledem k rtiznym druhtim zadrzeni v jednotlivych ze-
mich Evropské unie je tieba upfesnit, Ze Urad Vysokého komi-
safe OSN pro uprchliky (UNHCR) a dalsi organizace mohou
komunikovat s Zadateli a navitévovat je ve viech mistech, kde
jsou zadrzovéni (€l. 10 odst. 2), a stejnd formulace by méla byt
uvedena i v €l. 10 odst. 3.

4.2.3.1 Jakjiz Vybor ucinil ohledné ndvrhu na pfepracovani na-
fizeni Dublin II o kritériich a postupech pro uréeni ¢lenského
statu pFislusného k posuzovani zddosti o poskytnuti mezindrod-
ni ochrany podané statnim piislusnikem tfeti zemé nebo osobou
bez statni ptislusnosti v nékterém z clenskych stata (12), zasazuje
se o to, aby zadateli o mezindrodni ochranu bylo poddvano ozna-
meni v jeho jazyce ¢i v jazyce, o némz prohldsil, Ze mu rozumi,
a to i prostfednictvim soudniho tlumoc¢nika ¢i tifedné ovéreného
piekladu, jak je uvedeno v ¢l. 10 odst. 3.

4.2.4 Za ulelem jednotnosti textu je tieba vyraz ,Zadatelé
0 azyl“ nahradit vyrazem ,Zadatelé o mezindrodni ochranu*
(€l. 11 odst. 4).

4.2.5 EHSV vitd zdkaz zadrzeni nezletilych osob bez doprovo-
du (pfepracovany ¢l. 11 odst. 1) a souhlasi s tim, Ze osoby se
zvla$tnimi potiebami v zdsadé nesméji byt zadrzeny (pfepraco-
vany ¢l. 11 odst. 5).

(12) Viz strana 115 v tomto &isle Uredniho véstniku.

4.3 Skolni dochdzka a vzdéldvdni nezletiljch osob, zaméstndni a od-
borné vzdéldvdni (kap. II ¢l. 14-16)

4.3.1 Cilem ndvrhu smérnice je usnadnit a urychlit integraci Za-
datelt v jejich hostitelské zemi. Skolni dochdzka nezletilych osob,
zaméstnani a odborné vzdélavani k tomu piispéji.

43.1.1 V tomto duchu Vybor soudi, Ze je tfeba co nejvice
urychlit zapojeni nezletilych do vzdélavaciho systému, pficemz
lhata ,tif mésict“ se zdd piilis dlouhd a méla by byt zkrdcena na
dva mésice (¢l. 14 odst. 2).

4.3.2  Vybor schvaluje iniciativu Komise, podle niz by zadatelé
o azyl mohli ziskat pFistup na trh prce nejpozdéji do Sesti mési-
cll, a povaZuje za nutné omezit prostor pro vyklad ¢l. 15 odst. 1
upiesnénim, ze ,Clenské staty zajisti, aby méli zadatelé skuteéné
(...) piistup na trh prace®, coz predpokladd pfistup k socialnim
sluzbdm pomdhajicim Zadatelim o zaméstnani.

4.3.2.1 Vybor uzndva, Ze opatteni tykajici se pfijimani mohou
byt uzite¢né jak pro stdt, tak pro Zadatele o azyl, pokud davaji to-
muto Zadateli moZnost ziskat jistou sobéstacnost.

4.3.3 Vybor pfipomind své stanovisko (13) k prvni smérnici
o ptijimani a zdiraziuje, Ze ,piislusniktim tietich zemi svéfenym
nd piiprava, a to ze dvou davodu: za prvé bude mit tato odbornd
piiprava pozitivni dopad na rozvoj zemé, odkud pochézeji, v pii-
padé¢, Ze by se tam navratili. (...). Za druhé proto, Ze pokud tyto
osoby zistanou v ¢lenském stdté, odbornd piiprava, kterd jim
bude poskytnuta, usnadnf jejich pfistup na trh price.” V této sou-
vislosti Vybor povazuje za nezbytné vymezit prostor pro vyklad
¢lanku 16 v ¢lenskych statech tim, Ze bude stanovena pHmeéjsi
a podrobnéjsi formulace: ,¢lenské stity povoluji a organizuji
piistup zadatelti o azyl k odborné p¥ipravé, at jiz maji tito Zada-
telé pfistup na trh prace, ¢i nikoli.”

4.4 Obecnd ustanoveni o materidlnich podminkdch pfijeti a o zdravot-
ni péci (cldanek 17)

4.4.1 Vybor doporucuje upfesnit, Ze normy plati i tehdy, po-
kud jsou pouzity opravné prostredky.

(13) Viz stanovisko EHSV ze dne 28. listopadu 2001 k ndvrhu nafizen{
Rady stanovujicimu miniméln{ normy pro pfijimani Zadatelt o azyl,
zpravodaj: pan MENGOZZI, spoluzpravodaj: pan PARIZA CASTA-
NOS (Ut. vést. C 48, 21.2.2002) — smérnice 2003/9/ES [nenf k dis-
pozici v ¢estin€].


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0001:0001:CS:PDF
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4.4.2 EHSV souhlasi s pfepracovanym ¢l. 17 odst. 5, ktery by
mél zvysit droven materidlnich podminek pfijeti v téch ¢lenskych
statech, v nichz je v soucasné dobé nedostate¢na.

4.5 Omezeni nebo odnéti ddvek plynoucich z materidlnich podminek
piijeti (kap. III ¢l. 20)

4.5.1 Vybor vyjadfuje znepokojeni nad takovym opatfenim
v piipadé, kdy zadatel o azyl ,jiz ve stejném ¢lenském stdté podal
jinou Zadost o azyl“. Z praxe totiZ vyplyvé, Ze po prvni zadosti
miiZe nésledovat zZddost o prezkoumdni odivodnénd doddnim
dodate¢nych informaci o situaci zadatele ¢i pfedlozenim dal$ich
dokumentt; proto by byl zadatel velice znevyhodnén, kdyby byl
vyloucen za systému materidlnich podminek pfijeti. Z toho d-
vodu Vybor 74d4 zruSeni této formulace (¢l. 20 odst. 1 pism. c).

Toto opatfeni je navic o¢ividné v rozporu s obecnym zdmérem
navrhu na pfepracovani ,nafizeni, kterym se stanovi kritéria a po-
stupy pro uréeni ¢lenského statu piislusného k posuzovani zados-
ti o poskytnuti mezindrodni ochrany“ (14 a dprav, které
stanovuje.

4.5.2 EHSV vitd ndvrhy na omezen{ moznosti pro odejmut{
déavek plynoucich z materidlnich podminek pfijeti v pFepracova-
ném ¢l. 20 odst. 2 a navrh na posileni ustanoveni v pfepracova-
ném ¢l. 20 odst. 4, jeZ md zajistit poskytovani minimdlnich
materidlnich podminek pfijeti vSem zadatelim o azyl.

4.6 Ustanoveni tykajici se osob se zvldstnimi potfebami (kap. IV
odst. 21-24)

Vybor si pieje, aby v piipadé nezletilych bylo systematicky uvadé-

no, ze ,nejlepsi zdjem ditéte” musi byt chdpan v souvislosti s €l. 3
odst. 1 Mezindrodni imluvy o pravech ditéte (¢l. 22 odst. 1).

V Bruselu dne 16. ¢ervence 2009

4.7 Obéti muceni a ndsili (cldnek 24)

4.7.1 Vybor zastdvd ndzor, Ze obétem muceni a ndsili a osobdm
s télesnymi a dusevnimi problémy se musi dostat péce ve vhod-
ném zdravotnim zafizeni.

4.7.2  V pfipadé nutnosti jim musi byt povolen piistup do spe-
cializovanych stedisek. Do ptijimacich zafizeni ¢i zafizeni, kde
probihd zadrZeni, musi mit pfistup vSeobecni a specializovani
zdravotnici a kompetentni zdravotnici musi mit moznost vySetfit
a poskytnout zvlastni péci Zadateliim o mezindrodni ochranu, pii-
¢emz jejich kompetence musi byt uzndna obecnym zdravotnim
systémem platnym v piijimajicim staté.

4.7.3  Ackoliv EK nenavrhla zddné zmény k ¢clanku 13, ktery
umoznuje ¢lenskych statim z divodi ochrany vefejného zdravi
nafidit 1ékafské vysetteni zZadatelt, Vybor pfipomind, Ze povinné
testovani na HIV porusuje fadu lidskych prav, zvlasté pravo na
soukromi (1°). Testovani by nemélo byt podminkou pro povole-
ni ke vstupu na tzemi ¢&i zahdjeni postupu zddosti o azyl osob,
které zadaji o mezindrodni ochranu. Obecnéji by pii lékarském
vySetieni mél byt Zadatel odpovidajicim zptsobem informovéan
v jazyce, kterému rozumi (viz odstavec 4.2.3.1), a mély by byt po-
skytnuty zdruky pro souhlas, poradenstvi a zachovani divérnosti
a rovnéz pro odpovidajici l1ékatské prohlidky a lécent.

4.8 Opravné prostredky (kap. V cl. 25)

4.8.1 Vybor se zasazuje o to, aby ¢lenské staty mély povinnost
zajistit Zadateldm pravni pomoc (€l. 25 odst. 2), povazuje vSak za
nutné upfesnit, Ze odvoldni md odkladny tcinek (¢l 25
odst. 1), jinak by ztratilo veskerou funkénost (16).

predseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

(14) KOM(2008) 820 v konecném znéni je pfedmétem stanoviska EHSV
ze dne 16.7.2009 k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského stitu pii-
slusného k posuzovani zddosti o poskytnuti mezindrodni ochrany
podané statnim piislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez stdtni pii-
slusnosti v nékterém z clenskych stitd (pfepracovdni), zpravodajka:
pani LE NOUAIL-MARLIERE (CESE 443/2009 — SOC/333. Nach4zi
se v témze vyddani.).

Mario SEPI

(15) Jak je mimo jiné uvedeno v clanku 8 Evropské amluvy o ochrané lid-
skych préav a zdkladnich svobod.

(1%) Rozsudek Gebremedhin v. Francie, ESLP ze dne 26. dubna 2007:
Umluva o ochrang lidskych prav a zdkladnich svobod Rady Evropy,
1950, ¢lanky 3 a 13, nevratnd $koda, k niz muze dojit v piipadech
rizika muceni nebo $patného zachdzeni, je pravo na ochranu plné od-
kladné. Odstavce 66 a 67; http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197]
view.asp?action=html&documentld=816069&portal=hbkm&source
=externalbydocnumber&table
=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649.



