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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — Strategie pro
provedeni internalizace vnéjSich ndkladi

(KOM(2008) 435 v konecném znéni/2)
(2009/C 317/14)

Zpravodaj: pan SIMONS

Dne 8. Cervence 2008 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spole-
¢enstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddtskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — St-
rategie pro provedeni internalizace vngjSich ndkladii

KOM(2008) 435 v kone¢ném znéni/2.

Specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil pti-
pravou podkladi na toto téma, piijala stanovisko dne 20. kvétna 2009. Zpravodajem byl pan SIMONS.

Na 455. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. Cervence 2009 (jedndni dne 15. Cervence),
piijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 133 hlasy pro, 6 hlast bylo proti a 3 ¢le-

nové se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry

1.1  Vybor konstatuje, Ze Komise vynalozila zna¢né asili, aby vy-
pracovala ndvrh internalizace vngjsich nakladd pro viechny druhy
dopravy. Vzhledem ke slozitosti problematiky si Vybor této pra-
ce velmi ceni, avSak poukazuje na to, Ze v oblasti praktického vy-
uziti pretrvava jesté fada prekazek, které budou muset byt
odstranény, pficemz velmi dilezitym aspektem je zachovani exi-
stujici $iroké podpory.

1.2 Internalizace vnéjsich ndkladt musi vést ke snizeni znecis-
téni a hluku, které zptasobuji vSechny existujici druhy dopravy.

1.3 Vybor vyzyvd Komisi, aby od pocitku dohlédla na to, aby
dopravni podniky ze tietich zemi byly plné zaclenény do inter-
nalizace vnéjsich ndkladu tak, aby se zamezilo jejich zvyhodnéni.

1.4 Soucasny stav, kdy vnéjsi ndklady nenesou jednotlivé druhy
dopravy a jejich uzivatelé, poskytuje konkurenéni vyhodu tém
druhtim dopravy, u kterych vznikaji vysoké vnéjsi ndklady. Inter-
nalizace téchto ndkladt by umoznila zdravou konkurenci, v dii-
sledku ¢ehoz by se zacaly vice vyuzivat druhy dopravy Setrnéjsi
k zivotnimu prostfedi. Vybor se domnivd, Ze je dalezité, aby se
o této zdsadé komunikovalo mnohem vyrazngji, jelikoz by rov-
néZ mohla pfinést zmény ve struktufe provozovatelt a uzivatel
odvétvi dopravy.

1.5 Vybor souhlasi s ndzorem Komise, 7Ze je tieba vytvofit
ramec na trovni Spolecenstvi. Domnivd se rovnéz, Ze by se tento
ramec mél vztahovat na vSechny ¢lenské staty.

1.5.1 Vybor se domnivd, Ze tento rdmec by mél urcovat fadu
obecnych podminek, napf. vysi poplatkd stanovenou podle Zivot-
nich podminek s vysokou mirou geografické a nikoli politické
diferenciace, co se tyce ¢asu a mista uplatnéni. Poplatky za neut-
ralizaci vnéjsich ndkladti budou v ur¢itém rozpéti muset tyto pod-
minky spliiovat.

1.5.2  Orgéany povéfené vybirdnim poplatkd, napt. clenské staty
¢i regiondlni nebo mistni orgdny, by pak mély ve vyse zminéném
rozpéti a s vyuzitim svych podrobnych znalosti mistni situace
déle upfesnit vysi poplatk.

1.6 Vybor povazuje za naléhavé nutné, aby Komise i béhem kri-
ze ptedlozila konkrétni navrhy na takovy evropsky ramec, ktery
umozni provést internalizaci vnéjsich nakladt ve viech druzich
dopravy, a stanovila, jak bude ddle rozpracovan a provddén ¢len-
skymi stity spolecné s Evropskou komisi. Tyto ndvrhy musi
samoziejmé umoziiovat, aby s nimi souhlasila vefejnost a zdstup-
ci jednotlivych druht dopravy, a musi zohledniovat problematiku
zivotniho prostiedi. Splatné platby nebo poplatky ptitom budou
muset souviset s vyuzivanim, a ne pouze s vlastnictvim doprav-
nich prostedk.

1.7 Pokud bude internalizace vnéjsich nakladii provedena v pra-
xi, md Vybor za to, Ze internalizaci vzniklé prijmy by mély byt
v souladu s vnitrostdtnimi rozpoc¢tovymi pravidly vyuzity na opa-
tieni omezujici vnéjsi dopady druht dopravy, jako jsou pfimo
souvisejici $kody na Zivotnim prostiedi nebo dopady v oblasti
zdravotni péce, a to pokud mozno u zdroje.
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2. Uvod

2.1 Problematika internalizace vnéjsich ndkladti neni nova. Brit-
§ti ekonomové, Pigou v roce 1924 a také Coase v roce 1960, vy-
pracovali teorie o zplsobech, jak lze ve fungovini trhu
kompenzovat pozitivni i negativni vnéjsi dopady zafixovanim
cen, a to v piipadé Pigoua formou penézitych podpor a poplatki
a v piipadé Coase prostiednictvim vlastnickych tituld, které jsou
za piesné stanovenych podminek obchodovatelné (nizké ¢i nee-
xistujici ndklady na transakce, zméfitelnd skoda a omezeny pocet
zainteresovanych stran).

2.2 Také provoz, tedy fizeny pohyb prosttedkti slouzicich k pre-
mistovani po dopravni infrastruktufe, zptsobuje vnéjsi dopady.
Tam, kde je do né&j zapojen velky pocet subjektti, jako napt. ve
vnitrozemské dopravé, je na misté dat pfednost Pigouovu pii-
stupu, a to tim spiSe, Ze pfi jeho aplikovani na marginalni nakla-
dy dojde k a¢innému rozdéleni prostredka.

2.3 Vramci EHS byla problematika internalizace vznesena jako
téma jiz koncem Sedesatych let. Tehdejsi stav védeckého poznani
vak jesté neumoziioval ziskat jasnéjsi orientaci v tom, jak v pra-
xi tyto dopady u¢inné méfit a ocenovat. Cilem tehdy bylo napra-
vit idajné nerovné podminky hospodéiské soutéze pro jednotlivé
druhy dopravy.

2.4 Evropskd unie viak nestdla se zalozenyma rukama. Lze na-
piiklad zminit zelenou knihu z roku 1995 Sméfovdni ke spravedli-
vé a ticinné tvorbé cen v dopravé, bilou knihu z roku 1998 Spravedlivy
systém poplatkil za uZiti dopravnich infrastruktur — postupné zavddeéni
spolecného ramce pro zpoplatnéni dopravy v Evropské unii, bilou knihu
z roku 2001 Evropskd dopravni politika do roku 2010: cas rozhod-
nout se, &i prezkum v poloviné obdobi posledné uvedené bilé kni-
hy v roce 2006.

2.5 V roce 2006 byla Komise vyzvéna (1), aby ,poté, co pfe-
zkoumad vSechny moznosti véetné ndkladt spojenych s Zivotnim
prostiedim, hlukem, dopravni neprijezdnosti a zdravim“ pfedlo-
zila ,do 10. ¢ervna 2008 vSeobecné pouzitelny, transparentni
a srozumitelny model pro hodnoceni vSech externich ndkladd,
ktery bude slouzit jako zdklad pro budouci vypocty poplatkd za
pozemni komunikace. K tomuto modelu se pfilozi analyza dopa-
dt internalizace externich ndklad na vechny druhy dopravy
a strategie postupného zavedeni tohoto modelu pro vsechny
druhy dopravy.”

2.6 Cilem je internalizovat vnéjsi naklady u vSech druht dopra-
vy, aby tak byla pevné stanovena odpovidajici droven cen a aby
uzivatelé nesli skute¢né naklady, které zptasobuji. S touto infor-
maci by si byli mnohem vice védomi dtsledk své ¢innosti a moh-
li by piizpusobit své chovéni, aby co nejvice sniZili vnéjsi ndklady.

2.7 Vybor se jiz v nékolika dfive pFijatych stanoviscich zabyval
otdzkou internalizace vngjsich nakladd. Ve stanovisku z roku
1996 upozoriioval, Ze netplnd internalizace ndkladd na infra-
strukturu, které se lisi v zdvislosti na druhu dopravy, a vnéjsich
nakladtt maze vést k nerovnym konkurenénim vztaham. Ve sta-
novisku k bilé knize z roku 2001 souhlasil, Ze cilem je, aby ¢in-

(1) Smérnice 2006/38|ES, ¢clanek 11.

nost Spolecenstvi sméfovala k postupnému nahrazenf stavajicich
dani aplikovanych na dopravni systém G¢innéjsimi nastroji, které
umozni zahrnuti ndkladdi na infrastrukturu a vnéjsich nakladd.

2.8 Ve svém stanovisku k pfezkumu bilé knihy o dopravé z ro-
ku 2001 v poloviné obdobi Vybor vyjadril souhlas s pozmé-
nénym pristupem Komise, kterd se rozhodla piejit od politiky
nuceného ptevodu na jiny druh dopravy k tzv. komodalité (2),
tedy pFistupu, kde je kazdy druh dopravy vyuZzivin optimalné
s cilem zvysit jeho konkurenceschopnost, udrzitelnost, spolecen-
skou prospésnost, Setrnost k Zivotnimu prostiedi a bezpecnost
a kde existuje vice a lepsich kombinaci raznych druht dopravy.

2.9 Vsouladu s timto piistupem povazuje Vybor také za vhod-
né, aby kazdy druh dopravy (3) nesl veskeré své naklady.

2.10  Vybor rovnéz zvetejnil nékolik stanovisek k otdzce trvale
udrzitelné méstské dopravy, a to zejména k Zelené knize: Na cesté
k nové kulture méstské mobility (*), a prizkumné stanovisko k téma-
tu Skladba zdrojii energie v dopravé (°). Do pfistupu Vyboru k této
problematice se promitl dodate¢ny rozmér. Zasada ,uzivatel pla-
ti“ se méni na zdsadu ,znecistovatel, v tomto piipadé uzivatel,
plati“.

2.11 Zékladem navrhované strategie je vyuzit zdsadu ,social-
nich hrani¢nich ndklad“ jako vSeobecnou zasadu pro internali-
zaci vnéjsich ndkladd.

2.12 Tato zdsada vyzaduje, aby se cena za dopravu rovnala do-
date¢nym ndkladam zptasobenym dal$im uzivatelem infrastruk-
tury. V zdsadé by tyto dodate¢né ndklady mély pokryt naklady
spojené s uzivatelem a vngj$i naklady, vést k G¢innému vyuzivani
infrastruktur a zavést pfimou vazbu mezi vyuzivanim spolecnych
zdroju a dopravnich sluzeb. Cena stanovend na zdkladé socidlnich
hrani¢nich ndkladt by takto zajistila Gi¢inné vyuzivani existujici
infrastruktury (9).

2.13  Podle Vyboru by internalizace vnéjsich ndkladt mohla mit
spolecenské dusledky. Proto je nutné zapojit socidlni partnery do
diskuse v co nejrangjsim stadiu a projednat, jak by mélo probihat
provadéni v jednotlivych odvétvich.

3. Shrnuti sdéleni Komise a zdvéri Rady

3.1 V balicku Komise o dopravé Setrnéjsi k Zivotnimu prosttedi,
jehoz soucdsti je obecné sdéleni, navrhovand zména smérnice
o eurozndmce, sdéleni o opatienich na sniZeni hluku ze Zelezni¢-
ni dopravy zaméfend na stdvajic vozovy park a strategické sdé-
leni, si Komise klade za cil zahrnout vnéjsi naklady (CO,,
znedisténi vzduchu, hluk a dopravni pietizeni) do ceny dopravy
tak, aby uzivatelé nesli skute¢né ndklady, které zpusobuji.

(3) Evropa v pohybu — Udrzitelnd mobilita pro nds kontinent. Pfezkum
Bilé knihy Evropské komise o dopravé z roku 2001 v poloviné ob-
dobi, KOM(2006)314 v konecném znéni. Na s. 4 je komodalita de-
finovana jako soucinnost vice druhti dopravy.

(3) Vsechny druhy dopravy, na néz se vztahuji evropské pravni piedpisy,

vyloucena jsou napf. vojenskd vozidla apod.

Uk. vést. C 224, 30.8.2009, s. 39.

Ut. vést. C 162, 25.6.2008, s. 52.

Zalozeno na dokumentu Komise KOM (2008) 435 v kone¢ném znéni

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddtskému

a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti - Strategie pro provedeni internali-
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3.2 Pretrvava potieba dalsich politik, jako je politika v oblasti
zdrojti energie, politika vnitiniho trhu a podpora technologickych
inovaci. Ziskané vynosy by mély byt investovdny do snizovani
vnéjsich ndkladd, napf. prostfednictvim investic v oblasti vyzku-
mu a inovaci, infrastruktury Setrné k zZivotnimu prostiedi ¢i roz-
voje vefejné dopravy. Hodnoceni je naplanovano na rok 2013.

3.3 Na svém zaseddni ve dnech 8. a 9. prosince 2008 jiz Rada
uvedla, Ze ,tuto strategii je tfeba vuci riznym druhtm dopravy
provadét postupné, spravedlivé, G¢inné a vyvazené a z hlediska
technologii nestranné®. Vzala rovnéz na védomi, Ze Komise na-
vrhla rok 2013 jako termin pro vyhodnoceni provadéni strategie.
Rada dile prohlasuje, Ze ,dodrzovani téchto zdsad je zdkladnim
pfedpokladem pro zajisténi podpory vefejnosti pro internalizaci
vnéjsich ndklada“.

4. Obecné pfipominky

4.1 Vybor ma za to, Ze Komise jednd od roku 2006. Poté, co
uspofddala vefejnou konzultaci a rizné semindfe se zicastnény-
mi subjekty, pfedlozila ndvrh na vytvofeni spole¢ného rdmce pro
internalizaci vnéjsich ndkladd, provedla posouzeni dopadu a vy-
pracovala strategii postupné internalizace vnéjsich ndkladt pro
kazdy zptsob dopravy.

4.2 Komise zkrdtka béhem pomérné nedlouhého obdobi udé-
lala velky kus prace v oblasti internalizace vnéjsich ndkladd, coz
je jednozna¢né nesnadnd problematika. Vybor povazuje pracov-
ni dokumenty Komise SEC(2008) 2009, SEC(2008) 2208
a SEC(2008) 2207 za velmi uvdzlivé, a to nezdvisle na zdvérech,
k nimz dospély. Je skoda, Ze v oficidlnim sdéleni Komise tyto do-
kumenty nevyuzila v podstatnéjsi mife, zejména ,nejlepsi feseni
vyplyvajici z analyzy. Vybor se domnivd, Ze by stdlo za to zvazit
moznost dalstho rozvoje zdkladnich dat z Prirucky pro odhad ex-
ternich ndkladii v odvétvi dopravy (Handbook on estimation of external
costs in the transport sector).

4.3 Komise a Rada povazuji za véc zdsadniho vyznamu udrzet
podporu pro objektivni, v§eobecné pouzitelny, transparentni
a srozumitelny systém, kterd jiz obecné ve spolecnosti ale ze-
jména v konkrétnich druzich dopravy existuje.

4.4 Vybor ma déle za to, Ze je tieba zohlednit fadu vyznamnych
podminek, jako technologicky pokrok, spolecenské dusledky za-
vedeni systému, dopady na ostrovni oblasti, regiony nehranicici
s mofem a vzddlené regiony Spolecenstvi, rozsah investic v od-
vétvi a piinos k dosazeni cilii trvale udrzitelné politiky v dopravé.

4.5  Stejné jako Komise také Vybor povazuje za zdsadni, aby pfi-
jmy vzniklé internalizaci vnéjsich ndkladt byly vyclenény na opa-
tieni k posileni udrzitelného fungovini dopravy v souladu
s kombinovdnim a optimalizaci druhti dopravy, a to pfednostné
v téch druzich dopravy, kde nejacinnéji pfispéji ke snizovani zne-
¢isténi, hluku a dopravniho ptetizeni.

4.6  Tyto piijmy by mély byt uréeny na prevenci nebo zmirnéni
nezadoucich vngjsich ucinkd, napf. na opatfeni u zdroje ¢i na

piimo souvisejici ndklady na zdravotni péci, nebo na dlozisté

uhliku.

4.7 Vybor rovnéz povazuje za nezbytné, aby byly zndmy
auzndny rizné slozky externich nakladd pro kazdy druh dopravy.

4.8  Pokud jde napfiklad o silni¢ni dopravu, mély by byt ndkla-
dy zptsobené dopravnim pietizenim rozvrzeny proporéné a spra-
vedlivé mezi pFepravu zboZi a pfepravu osob.

4.9V zdjmu udrzitelného rozvoje jednotlivych druhii dopravy
by Vybor uvital, kdyby se v ramci diskuse o internalizaci vnéjsich
naklada vénovalo vice pozornosti zohlednéni socidlnich aspektt.

4.10 Vybor chce déle zdtiraznit, Ze internalizace vnéjsich nakla-
dt se nesmi nijak projevit na pfijmech pracovnikd, ale Ze naklady
musi nést uzivatelé jednotlivych druhi dopravy.

4.11 Vybor se tedy v zdsadé ztotoznuje s celkovym pojetim Ko-
mise, které spociva v internalizaci veskerych vngjsich ndklada (7).
Upozornuje viak, ze kyzeného vysledku bude mozno dosdhnout
pouze tehdy, pokud bude toto pojeti uplatnéno ve stejné mife
viude, kde vznikaji vnéjsi ndklady.

4.12  Soucasny stav, kdy vnéjsi ndklady nenesou jednotlivé
druhy dopravy a jejich uzivatelé, poskytuje konkurenéni vyhodu
tém druhtim dopravy, u kterych vznikaji vysoké vnéjsi naklady.
Internalizace téchto ndklad by umoznila zdravou konkurenci,
v disledku ¢ehoz by se zacaly vice vyuzivat druhy dopravy Setr-
ngjsi k Zivotnimu prostiedi. Vybor se domnivd, Ze je dilezité, aby
se o této zdsadé komunikovalo mnohem vyraznéji, jelikoz by rov-
néZ mohla pFinést zmény ve struktufe provozovatelil a uZivatel
odvétvi dopravy.

4.13  Vybor souhlasi s ndzorem Komise, Ze je ticba vytvofit
rdmec na trovni Spolecenstvi.

4.13.1 Vybor se viak domnivd, Ze by v ném méla byt urcena
fada obecnych podminek, které budou poplatky za neutralizaci
vngjsich ndkladd muset v ur¢itém rozpéti spliiovat. Mohly by za-
hrnovat napt. riizné druhy vnéjsich nakladd, vysi poplatkd stano-
venou podle Zivotnich podminek a s vysokou mirou geografické
a nikoli politické diferenciace, co se tyce ¢asu a mista uplatnéni.

4.13.2 Organy povéfené vybirdnim poplatkd, napf. clenské
stity ¢ regiondlni nebo mistni orgdny by pak mély ve vyse
zminéném rozpéti a s vyuzitim svych podrobnych znalosti mist-
nf situace ddle upresnit vysi poplatkti a mohly by pfitom zohled-
nit rozdily v Zivotnich podminkdch mezi jednotlivymi oblastmi.

(7) Vybor upozoriije, Ze z téchto opatieni by mély byt vynaty historic-
ké dopravni prostiedky, at uz jezdici, plavici se ¢i létajici.
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4.13.3 Vndmofni a letecké dopravé musi internalizace vnéjsich
nakladti zohlednit realitu celosvétové konkurence, jiz jsou tyto
druhy dopravy vystaveny.

4.13.3.1 Z divodu hospodaiské soutéze musi byt tii , klasickd*
odvétvi vnitrozemské dopravy ptisobici na evropském tdzemi,
tedy silni¢ni, Zelezni¢ni a vnitrozemska vodni doprava, soucasné
podiizeny stejné strategii a metodice, které mohou samoziejmé
piinést odlisné vysledky v zavislosti na specifickych rysech kaz-
dého druhu dopravy.

4.13.3.2 Takovd internalizace je v souladu s politikou komoda-

lity i s politikou stanovenou ve sdéleni, a také nds priblizuje ,roku
1992“ (1), tedy dokonceni vnittniho trhu.

5. Konkrétni pfipominky

5.1 Pokud jde o vnitrozemskou plavbu, Komise spravné zmi-
fiuje Mannheimskou timluvu jako pravni ramec, ktery si zaslouzi

V Bruselu dne 15. ¢ervence 2009

pozornost. Tato imluva se vztahuje na feku Ryn, a to i na $vycar-
ském Gzemi, a na jeji ptitoky. Jelikoz je umluva star$i nez za-
klddaci smlouvy Unie, md pfi pfistoupeni tfeti zemé pred nimi
pfednost (8). Zakazuje zdanéni plavby — tedy provozu plavby po
vnitrozemskych tocich.

5.2 Vybor sije na jedné strané védom hluboké celosvétové kri-
ze, na druhé strané ziistdvd naklonén myslence internalizace
vngjsich nakladd, jez souvisi pfedevsim s environmentalnimi as-
pekty. Predevsim je tfeba nenechat se odradit.

5.3 Vybor naopak 74d4, aby byly jesté béhem krize pfijaty po-
zitivni kroky sméfujici k dalsimu vyvoji a doplnéni ramce pro in-
ternalizaci vngjsich ndkladd, jak je popsdno v odstavci 4.14.1
a déle. Domnivd se, Ze jde o tkol, ktery je nutné realizovat v tizké
spolupraci mezi evropskymi institucemi, ¢lenskymi staty a podni-
katelskou sférou.
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