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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady o pfizpisobeni nékterych akti pfijatych postupem podle ¢linku 251 Smlouvy

regulativnimu postupu s kontrolou podle rozhodnuti Rady 1999/468|ES - Pfizpisobeni regulativnimu
postupu s kontrolou — Cést 5

(KOM(2009) 142 v konecném znéni — 2009/0048 (COD))
(2009/C 317/12)

Hlavni zpravodaj: pan RETUREAU

Dne 14. kvétna 2009 se Rada, v souladu s ¢lankem 152 Smlouvy o zaloZen{ Evropského spolecenstvi, roz-
hodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o prizpiisobeni nékterych aktii pfijatych postupem podle clinku 251
Smlouvy regulativnimu postupu s kontrolou podle rozhodnuti Rady 1999/468/ES — Prizpiisobeni regulativnimu postu-
pu s kontrolou — Cdst 5

KOM(2009) 142 v kone¢ném znéni — 2009/0048 (COD).

Dne 12. kvétna 2009 povéfilo pfedsednictvo Evropského hospodétského a socidlniho vyboru specializova-
nou sekci Jednotny trh, vyroba a spotieba piipravou podkladi na toto téma.

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor rozhodl na 455. plendrnim zasedani ve dnech 15. a 16. ¢ervence 2009
(jednéni dne 16. cervence 2009) podle ¢linku 20 Jednactho fddu o jmenovani pana RETUREAUA hlavnim

zpravodajem a pfijal toto stanovisko 122 hlasy pro, 2 hlasy byly proti.

1. Zavéry

1.1 EHSV pfijima ndvrhy Komise tykajici se regulativniho po-
stupu s kontrolou, ma vSak pochybnosti o nutnosti specifického
postupu pro piipady, kdy zmény, jez se netykaji pfedmétu ani
Gcelu néstroje, tésné nespliuji kritérium zmény pouze jinych nez
podstatnych prvkd a maji uréité socidlni, ekonomické nebo zdra-
votni dopady.

1.2 Domniva se v3ak, ze kontrola se obtizné zavadi z divodu
organizace prace Evropského parlamentu.

1.3  Pfidand hodnota nového postupu nen{ obéantim dosud jas-
né ziejmd, nebot organizace obcanské spole¢nosti, jichz se ,do-
plaujici* regulace vyplyvajici z postupu projedndvéni ve vyborech
tykd, mohou mit potize se sledovanim postupnych zmén v regu-
laci ptivodniho néstroje.

2. Pfipomenuti postupii pfizpiisobeni regulativnimu postu-
pu s kontrolou v letech 2007 a 2008

2.1 Regulativni postup s kontrolou Parlamentu urychlila v po-
slednich dvou letech souhrnnd Gprava pravnich ndstroji pfijatych
v minulosti béznym postupem projedndvani ve vyborech. BéZny
postup projednavani ve vyborech zustdvd platny v pfipadech, na
které se nevztahuji podminky postupu s kontrolou.

2.2 Rozhodnuti Rady 2006/512/ES ze dne 17. ¢ervence 2006
zménilo rozhodnuti Rady ze dne 28. ¢ervna 1999 o postupech

pro vykon provddécich pravomoci svéfenych Komisi
(1999/468|ES), a to zejména ptiddnim clanku 5a, kterym se za-
vadi novy, tzv. ,regulativni postup s kontrolou®. Tento postup
umoznuje Parlamentu vykon prava kontroly zmén pfedpisti vy-
plyvajicich z postupu projednavani ve vyborech, pokud se nejed-
nd o podstatné zmény nebo v ptipadech, kdy tyto zmény spocivaji
v doplnéni nebo zruseni ustanoveni ¢i prvka, které nejsou zdsad-
ni povahy.

2.3 Postupy projedndvani ve vyborech zajistujici monitorovani
kazdého pravniho aktu budou proto obsahovat jednu moznost
navic, jez posili kontrolu Parlamentu nad vykonem provadécich
pravomoci svéfenych aktem Komisi, pokud se jednd o ur¢ité akty
podléhajici této nové moznosti, jez jsou pFijimdny postupem spo-
lurozhodoviéni a podle ¢ldnku 251 Smlouvy nebo Lamfalussyho
postupem u financ¢nich sluzeb (?).

2.4 Ve spole¢ném prohldseni se Komise, Rada a Parlament do-
hodly na seznamu aktti, jez musi byt podle jejich ndzoru v co nej-
kratsi dobé prizptisobeny pozménénému rozhodnuti tak, aby byl
zaveden regulativni postup s kontrolou ndhradou za postup pi-
vodni. V tomto spole¢ném prohldseni se mimo jiné uvadi, Ze pii
uplatnovéni zdsad spravné legislativy by provddéci pravomoci
svéfené Komisi nemély byt ¢asové omezeny.

(1) Clanek 5a pozménéného rozhodnuti 1999/468/ES zavadi novy regu-
lativni postup s kontrolou pro opatieni obecného vyznamu, jejichz
pfedmétem je zména jinych nez podstatnych prvka zdkladniho aktu
pfijatého postupem podle ¢lanku 251 Smlouvy, a to i zruSenim
nékterych téchto prvka nebo doplnénim novych jinych nez podstat-
nych prvka.
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2.4.1 Komise se rozhodla pfistoupit k tipravé starych predpisa,
jichZ se tykd novy postup, a to pomoci souhrnnych ndvrhi nafi-
zeni, tj. série aktl namisto pfijeti zvldstniho nafizeni pro kazdy
dotéeny akt.

2.4.2 Prvni tii série byly pfijaty na konci roku 2007, ¢tvrtd
11. Gnora 2008 (2). Komise tak navrhla zpétnou zménu vsech
pravnich aktd, jez podle jejtho ndzoru podléhaji novému postu-
pu projednavani ve vyborech s kontrolou, aby v nich byl novy po-
stup zaveden a byla pipadné zruSena casovd omezeni
provadécich pravomoci, jez mohou obsahovat.

2.5 Parlament pak ve svém usneseni ze dne 23. zaf{ 2008 do-
porucil Komisi revidovat seznam 14 pravnich aktd, pro néz Par-
lament navrhuje zavést regulativni postup s kontrolou namisto
projednévani ve vyborech bez kontroly, jak bylo plinovéno pi-
vodné. Toto stanovisko se tykd odpovédi Komise na toto usnese-
ni a ji navrhovanych opatfeni.

2.6 Parlament se mimo to domnivd, Ze provadéci predpisy
k rozhodnuti Rady 1999/468|ES byly a stile jsou, s vyjimkou po-
stupl pro novy regulativni postup s kontrolou, velmi neuspoko-
jivé, zejména kvali zptsobu fungovani databdze postupti pro
projedndvani ve vyborech; vzhledem k tomu, Ze dokumenty jsou
Casto posilany po &astech a bez jasného vysvétleni jejich vyzna-
mu, nékdy s matoucimi zahlavimi, napf. navrhy provadécich opa-
tfeni, o nichz dosud nebylo hlasovdno ve vyboru, jsou zasldny se
zéhlavim ,préavo kontroly*, zatimco by v zdhlavi mélo byt ,pravo
na informace®; tato skutecnost vede k tomu, Ze nenf jasné, které
lhaty se uplatni (3).

3. Navrhy Komise

3.1 Komise ve svém ndvrhu nafizeni, ktery je pfedmétem to-
hoto stanoviska, navrhuje pfizptsobeni dvou akti predlozenych
Parlamentem regulativnimu postupu s kontrolou a u kazdého za-
mitnutého aktu vysvétluje pravni diivody tykajici se povahy uve-
denych akttl, jez nevyhovuji podminkdm pouziti regulativniho
postupu s kontrolou.

3.2 Jsou to:
Nadstroje, které jiz byly upraveny, nebo u nich je tiprava navrZena

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/25/ES ze dne
22. kvétna 2000, kterou se méni smérnice Rady
74/150(EHS (%),

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/43ES ze dne
27. Cervna 2001, kterou se méni smérnice Rady
92/23[EHS (%),

(2) KOM(2008) 71 v konecném znéni, KOM(2007) 740 v konecném
znéni, KOM(2007) 741 v kone¢ném znéni, KOM(2007) 822 v ko-
necném znéni a KOM(2007) 824 v konecném znénf; U¥. vést. C 224,
30.8.2008.

(3) EP, Vybor pro dstavni zéleZitosti, zpravodajka: Monica Frassoni A6-

0107/2008. Navrh rozhodnuti, bod odiivodnéni B.

Ut. vést. L 173, 12.7.2000.

(%) Uf. vést. L 211, 4.8.2001.

—
N
=

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/3ES ze dne
11. tnora 2004, kterou se méni smérnice Rady 70/156/EHS
a 80/1268/EHS. Podle Komise tyto dvé smérnice automatic-
ky podléhaji regulativnimu postupu s kontrolou (°),

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/64/ES ze dne
26. fjna 2005, kterou se méni smérnice Rady
70/156[EHS (7),

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/40/ES ze dne
17. kvétna 2006, kterou se méni smérnice Rady
70/156/EHS (%),

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/33ES ze dne
6. Cervence 2005, kterou se méni smérnice Rady
1999/32/EHS (?),

Ndstroje mimo rdmec postupu spolurozhodovdni

— Nafizeni Rady (ES) ¢. 10832006 ze dne 11. ervence 2006
o zruSen{ nafizeni (ES) ¢. 1260/1999 (19).

Ndstroj pijaty po vstupu v platnost reformy z roku 2006

— Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1905/2006
ze dne 18. prosince 2006. Toto nafizeni bylo pfijato po
23. ¢ervenci 2006, tudiz po vstupu v platnost reformy, kte-
rou byl zaveden regulativni postup s kontrolou; tento ndst-
roj proto neni potieba jakkoli upravovat (11).

Nadstroje, které neobsahuji Zddnd ustanoveni, na néZ by se vztahoval
regulativni postup s kontrolou

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/46/ES ze dne
23. Cervence 2001, kterou se méni smérnice Rady 95/53/ES
a smérnice Rady 70/524/EHS, 96/25[ES a 1999/29/ES (12),

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/33ES ze dne
21. fjna 2002, kterou se méni smérnice Rady 90/425/EHS
a 92/118/EHS (13),

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/41/ES ze dne
21. dubna 2004, kterou se zru$uji nékteré smérnice tykajici
se hygieny potravin a hygienickych podminek pro produkci
nékterych produktt Zivocisného pavodu urcenych k lidské
spotiebé a pro jejich uvadéni na trh a kterou se mén{ smér-
nice Rady 89/662/EHS a 92/118/EHS a rozhodnuti Rady
95/408/ES (14),

) UF. vést. L 49, 19.2.2004.
) UF. vést. L 310, 25.11.2005.
8) UF. vést. L 161, 14.6.2006.
) Ut vést. L 191, 22.7.2005.
0) UK. vést. L 210, 31.7.2006.
) UF. vést. L 378, 27.12.2006.
12) U, vést. L 234, 1.9.2001.
) UF. vést. L 315, 19.11.2002.
) Uf. vést. L 157, 30.4.2004.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:173:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:211:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:049:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:310:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:161:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:191:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:210:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:378:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:234:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:315:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:157:0001:0001:CS:PDF
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— Rozhodnut{ Evropského parlamentu a Rady ¢. 676/2002/ES
ze dne 7. bfezna 2002 (1°).

3.3 Komise uzndvd, ze nésledujici zdkladni akty obsahuji urcitd
ustanoveni, kterd musi byt pfizptisobena regulativnimu postupu
s kontrolou:

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/15/ES ze dne
10. dubna 2000, kterou se méni smérnice Rady 64/432/EHS
o veterindrnich otdzkdch obchodu se skotem a prasaty uvnitf
Spolecenstvi (1°), a

— nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1760/2000
ze dne 17. Cervence 2000 o systému identifikace a evidence
skotu, o ozna¢ovani hovéziho masa a vyrobka z hovéziho
masa a o zruSen{ naf{zeni Rady (ES) ¢. 820/97 (17).

3.4 Pfedmétem ndvrhu je provést pfizptisobeni téchto dvou
zakladnich akth regulativnimu postupu s kontrolou.

4. Obecné pfipominky Vyboru

4.1 EHSV se zdjmem sledoval provddéni nového postupu pro-
jednavani ve vyborech, jimz je regulativni postup s kontrolou.

4.2 EHSV ptijimd ndvrhy Komise, ma vSak pochybnosti o nut-
nosti specifického postupu pro piipady, kdy zmény, jez se nety-
kaji predmétu ani ti¢elu ndstroje, tésné nespliuji kritérium zmény
pouze jinych nez podstatnych prvka a maji urcité socialni, eko-
nomické nebo zdravotni dopady, jako je tomu v piipadé nafizeni
o OEEZ.

V Bruselu dne 16. ¢ervence 2009

4.3  Domnivd se, Ze postup projedndvani ve vyborech s kontro-
lou predstavuje demokraticky pokrok, pokud jde o sledovani
spravy nékterych ndstroji, které se postupné vyvijeji, jenz umoz-
fiuje vyhnout se tézkopadnéjsim postuptim, jako je pfezkum,
které by instituce zbyte¢né zatézovaly; kontrola je vak pro Par-
lament stdle obti{Zné proveditelna z dtivodu organizace jeho préce.

4.4 Pfidand hodnota nového postupu neni ob¢antim dosud jas-
né zfejmd, nebot organizace obcanské spolecnosti, jichz se ,do-
pliujici* regulace vyplyvajici z postupu projedndvéni ve vyborech
tykd, mohou mit potiZe se sledovanim postupnych zmén v regu-
laci ptivodniho néstroje.

4.5 Situace se ddle komplikuje, pokud maji zmény predpisu ve
skutecnosti dosah, ktery vyznamné piekracuje kritérium zmény
jinych nez podstatnych prvkd, coz je pojem, ktery v nékterych
piipadech ziistava nepfesny. Jde napf. o nové predpisy tykajici se
toxickych latek v odpadnich elektrickych a elektronickych zaiize-
nich. Doplnéni toxickych latek na seznam nebo jejich vypusténi
se navrhuje podle postupu s kontrolou, Vybor vsak ve svém sta-
novisku (18) pozadoval, aby v pifpadé zmény seznamu byla po-
vinnd  konzultace dotéenych odvétvi a  pracovniki
i spottebitelskych organizaci a vypracovani studie dopadt, nebot
takové zmény se v piipadé pravé tohoto predpisu jevi jako
zdsadni.

4.6 S touto vyhradou, jez se mtze tykat nékterych pfipadt
v praxi a miiZe byt pouZita bez nutnosti ménit stavajici pravidla,
piijimd Vybor piedlozené navrhy Komise.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

(15) UF. vést. L 108, 24.4.2002.
(16) UK. vést. L 105, 3.5.2000.
(17) UK. vést. L 204, 11.8.2000.

Mario SEPI

(18) KOM(2008) 809 v kone¢ném znéni a CESE 1032/2009 ze dne
10. ¢ervna 2009.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:108:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:105:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:204:0001:0001:CS:PDF

