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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se
méni smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z p¥idané hodnoty, pokud jde o pravidla
fakturace

KOM(2009) 21 v konecném znéni — 2009/0009 (CNS)
(2009/C 306/17)

Dne 27. tnora 2009 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢ldinkem 93 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

Jndvrhu smérmice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dané z pridané hodnoty, pokud
jde o pravidla fakturace

Specializovand sekce Hospodarskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 28. kvétna 2009. Samostatnym zpravodajem byl
pan BURANIL

Na 454. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 10. a 11. ¢ervna 2009 (jedndni dne 10. Cervna), pfijal
Evropsky hospodétsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 114 hlasy pro, Zadny hlas nebyl proti a 1 ¢len

se zdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuleni

1.1  Komise pfedklddd tento dokument v reakci na poza-
davek Rady pfedlozit do 31. prosince 2008 zprivu
a piipadné nédvrhy ohledné technologického vyvoje
v oblasti fakturace. Souvisejici pravidla, kterd jsou obsaZena
ve smérnici o DPH 2006/112/ES, nedosdhla plné svych cili.
Jejich piezkum ostatné vedl k dal$im dvahdm a byly zjistény
dalsi nedostatky. Névrh smérnice ma piispét k procesu zjed-
nodusovani, snizovani zdtéZe pro subjekty (pfedeviim malé
a stfedni podniky — MSP) a nepfimo, ale efektivné, i k boji
proti podvodim.

1.2 Ndavrhy tykajici se fakturace jsou podrobné a maji
vysoce technicky charakter, ucelem vSech vsak je dosazeni
vyse uvedenych cild. Predevsim stoji za to pfipomenout, Ze je
explicitné uzndna rovnost mezi fakturami v elektronické
a papirové podobé. EHSV souhlasi s navrZenymi opatfe-
nimi, jez se zdaji byt rozumnd a v souladu se zdsadami fadné
spravy, vyjadiuje vSak vdzné vyhrady k nadmérné volnosti
Clenskych stiti pfijmout urcitd opatfeni ¢ nikoliv. Vybor si
je védom potizi, se kterymi se Komise pfi vypracovavani zdva-
znych pravidel platnych v celé EU setkala. Neochota ¢lenskych
stati zavadét nékterd pravidla mdze na druhé strané vyplyvat i z
rizného stupné promyslenosti administrativnich postupt nebo
z nepruznosti pravnich pfedpist. Vysledkem této situace je
nicméné flexibilita v pouZivini pravnich pfedpists, kterd
zpomaluje harmonizaci a zvySuje administrativni z4téz
podnik.

1.3 EHSV povazuje za nutné vyjadiit fadu vaznych vyhrad
k jednomu jedinému bodu: umoznit orgdniim z jinych ¢len-
skych stitd pfistup do elektronickych archivii subjekti.
Toto pravo prekracuje zdsady administrativni spoluprdce
a nezdd se byt pravné obhajitelné, pfedeviim pokud vezmeme

v Gvahu skutecnost, Ze je soucasné zruSeno pravidlo, podle
néhoz by vyuzivani dat mélo byt omezeno pouze na ucely
kontroly.

2. Uvod

2.1  Pravidla fakturace DPH, kterd velmi stru¢né feceno pfed-
stavuji pravni a predpisovy zdklad pro vybér dané a nepiimo
i pro boj proti danovym tnikim, jsou obsaZena ve smérnici
2001/115/ES a v soucasnosti zaclenéna do smérnice o DPH
2006/112/[ES. Clanek 237 této smérnice stanovi, Ze Komise
piedlozi zpravu piipadné doprovdzenou ndvrhem na zménu
podminek elektronické fakturace, ktery vezme v tvahu
budouci technologicky vyvoj v této oblasti. V ndvrhu smérnice,
kterym se zabyvéd toto stanovisko, Komise uvadi, ze pivodni
piedpisy nedosahly plné svych cilii, a vyuzivd tedy piilezitosti
k roz$ifeni ndvrha tak, aby se odstranily nedostatky v této
zélezitosti.

2.2 Soubor novych pravidel byl vytvofen za ¢tyFmi hlavnimi
Ulely: zjednodusit pravidla, a snizit tak zatéz pro podniky,
podpofit malé a stiedni podniky, zvysit vyuzivani elektronické
fakturace a pfispét k boji proti podvodim v oblasti DPH. Tato
¢innost jisté neni jednoduchd, ale Komise se k ni postavila
s nejlepsimi amysly. Vysledky budou nicméné zdlezet na
dobré vili a efektivité vnitrostdtnich sprav pfi zavadéni ustano-
veni obsazenych ve smérnici.

2.3 Komise se ke sniZeni administrativni zitéZe zavdzala
piijetim akéniho planu na rok 2007. Timto ndvrhem zaclenuje
Komise elektronickou fakturaci do balicku opatfeni tykajicich
se lepsi tvorby pravnich pfedpisti za dcéelem sniZeni byrokra-
tické zdtéZe pro podniky, ¢imz sleduje dvoji cil: zajistit, aby
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organy daflové spravy uzndvaly elektronické faktury za stejnych
podminek jako faktury v papirové podobé a zavést harmonizo-
vand pravidla, jimiZz se omezi mozZnosti, které dosud mély
¢lenské staty piedevsim pfi autocertifikaci.

24 Co se ty¢e malych a stfednich podnikd, Vybor
s potéSenim piijimd pfedev§im dvé ustanoveni: rozsffeni zjed-
nodusené fakturace a moznost dctovat DPH na hotovo-
stnim zdkladé. Tato opatfeni by méla vést ke sniZzeni ndkladd,
zjednoduseni postupt a nepiimo i k podniceni MSP, aby rozsi-
fily svoji ¢innost do zahrani¢i ajnebo svoji ¢innost v zahranici
znovu zahdjily.

2.5 Navrh je v souladu s Lisabonskou strategii pro rtist
a zaméstnanost a ma velky politicky vyznam, jelikoz déle posi-
luje jednotny trh. V tomto kontextu pfispéje rozsifeni elektro-
nické fakturace a jeji uchovdvéni k zajisténi hladkého pribéhu
obchodnich transakci a umozni podnikdm vyuzit novych piile-
zitosti a tézit z pouzivani novych technologii, a tim sniZit
ndklady a zvysit produktivitu, pfedevsim prevedenim prostiedki
vyuzivanych na pifjem, registraci a uchovavani Gdajii na jiné
tucely.

2.6 Jako piispévek k boji proti podvodiim se ndvrh snazi —
kromé odstranéni prdvnich piekdzek elektronické fakturace,
piedevdim v piipadé preshrani¢ni fakturace — o zpfisnéni
pravidel tykajicich se tlohy faktury v odpoétu DPH a o zrych-
leni vymény informaci o dodédni zboZi uvnitf Spolecenstvi.

2.7  EHSV se domnivd, Ze navrhovany soubor pravidel je
v souladu se zdsadami, z nichZ ndvrh vychdzi, a obecné ho
schvaluje. Uvadi vSak nékolik pfipominek a ndvrha, které,
pokud budou piijaty, povedou k lepsimu pouzivani téchto
pravidel v praxi.

3. Hlavni navrZend opatfeni a pfipominky k nim

3.1  Co se ty¢e vydctovani nebo ndslednych plateb (¢l. 64
odst. 2) nova pravidla stanovi, Ze doddvani zboZi osvoboze-
ného od dané nebo pfemisténi tohoto zbozi, které probihd po
urcitou dobu del$i nez jeden kalendaini mésic, se povazuje za
uskutecnéné uplynutim kazdého kalenddfniho mésice. Poskyto-
véni sluzeb podléhajicich odvodu DPH, které probihd po
uritou dobu del3i nez jeden rok, se povazuje za uskute¢néné
uplynutim kazdého kalenddiniho roku. Clenské stity mohou ,v
nékterych piipadech” nespadajicich do dvou predeslych kategorii
uplatnit na doddvani zbozi a poskytovani sluzeb obvyklou lhitu
v délce jednoho kalenddiniho roku.

3.1.1  Vybor vita zjednoduseni vyplyvajici z téchto pravidel,
a to i proto, Ze to umozni lépe kontrolovat obchod probihajici
po urcitou dobu. Vyjadfuje vsak urcité vyhrady ohledné
moznosti Clenskych stitd uplatnit na pfpady neuvedené ve
smérnici obvyklou lhiitu v délce jednoho kalenddiniho roku,
nebot tim dochdzi k oslabeni harmonizace a obecny charakter
této formulace by mohl zptisobit nedorozuméni ¢i dokonce
protesty.

3.2 Clanek 167a stanovi, ze v piipadech, kdy dafiovad povin-
nost z odpocitatelné dané vznikd pii pfijeti platby (,zdsada
hotovosti“), mohou ¢lenské stity stanovit, Ze nirok na odpocet
dané vznikd okamzikem doddni zbozi nebo poskytnuti sluzeb
nebo okamzikem vystaveni faktury. Tato moznost pfipadd
v tvahu, pouze pokud se na osobu povinnou k dani uplatni
zdsada hotovosti a jeji ro¢ni obrat nepfesahuje 2 miliony EUR.

3.2.1 Tato pravidla znamenaji velkd usnadnéni pro MSP,
které pouzivaji hotovostni Gcetnictvi, a pro podniky, které
pouzivaji preneseni danové povinnosti, ale nemaji fakturu.
Clenské stity maji nicméné moznost, ale ne povinnost,
tato pravidla zavést. Rovnéz toto oslabuje harmonizaci
a uritym zpusobem i zdsadu rovné hospodaiské soutéZze.
V doprovodné zprivé Komise navrhuje omezit dobrovolnd
opatieni ve vSech ¢lenskych statech, v duasledku znéni tohoto
¢lanku (,mohou”) si vSak lze vyhldSeny zdmér vykladat nékolika
zpusoby.

3.3 Cl 1 odst. 9 ndvrhu ménf pismena a), c) a f) clanku 178
smérnice 2006/112[ES. V zdsadé, aby se mohlo vyuzit odpoctu,
musi byt faktury vystaveny v souladu s kritérii uvedenymi
v hlavé XI kapitole 3 smérnice o DPH. Takze pokud dodavatel
zbozi[poskytovatel sluzeb G¢tuje DPH na hotovostnim zdkladg,
mohou ¢lenské stity povolit piijemci uplatnit ndrok na odpocet
dané¢ okamzité. Toto pravidlo zavadi zdsadu, jez usnadiiuje
hladky probéh transakei, ale ani v tomto piipadé nepfispivd
moznost Clenskych stitd zavést ho, ¢i nikoliv, ke kyzené
harmonizaci.

3.4  Rada ustanoveni (zrusen ¢lénkd 181 a 182, nové ¢lanky
218a a 219a) by méla vyfesit problémy podniki doddvajicich
zbozi[poskytujicich sluzby jinym podnikém. Tyto dodava-
telské podniky v soucasnosti museji v zdsadé dodrzovat
pravidla fakturace platnd v cilovém clenském stdté (i kdyz
tuto povinnost lze ¢asto obtizné vykladat). Predklddd se soubor
harmonizovanych ndvrhi tykajicich se jak elektronickych faktur,
tak faktur v papirové podobé, aby mohly byt pouZiviny v celé
EU. Podobné je tomu u fakturace B2C (doddni podnikd pro
koncové spottebitele), u niz se i nadale budou pouzivat pravidla
platnd v misté zdanéni.
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3.4.1 Novi pravidla se tykaji zjednoduSenych faktur, které
je mozno vydat v nékolika piipadech, pfedevsim pokud je zdklad
dané nizsi nez 200 EUR a pokud je dodédni zbozi nebo poskyt-
nuti sluzeb osvobozeno od dané bez ndroku na odpocet dané.
Tato mozZnost se muZe zménit na povinnost, kterou clenské staty
mohou zavést pro dodavky zbozi nebo poskytovani sluzeb
v rdmci svého iizemi.

3.4.2 Rozdil mezi ,Gplnou“ a zjednodusenou fakturou
spocivd v jejich rtizném vyuziti: prvni slouzi k uplatnéni ndroku
na odpocet dang, druhd tuto funkci obecné nemd, pouze ve
schvélenych pfipadech a jen v rdmci Gzemi daného ¢lenského
statu. Navrzené inovace jsou v souladu s vuli Komise zjedno-
dusit postupy a sniZit zatéZ pro podniky, ale rizné moznosti,
které se clenskym stdtdm nabizeji, jsou i tomto pripadé
v rozporu se zdsadou harmonizace. To je jasny dukaz toho,
ze clenské stity odmitaji uplatiovat jednotné administrativni
postupy a systémy. Pro zjednoduSenou fakturaci by mél byt
namisto dobrovolného opatteni, které piedpokladd stdvajici
navrh smérnice, uptednostnén zdvazny piedpis, aby se zamezilo
dodate¢né administrativni zatézi podnikd, které jsou ¢inné
v nékolika ¢lenskych statech a museji se fidit riznymi predpisy.

3.5  Clenské stity mohou danovym poplatnikiim, ktefi na
jejich tzemi dodévaji zbozi a poskytuji sluzby, urcit lhity pro
vystaven{ faktury. Na zdkladé predklidaného ndvrhu smérnice
md byt v d&lanku 222 smérnice 2006/112/ES stanoveno
omezen{ lhaty pro vystaveni faktury nejpozdéji do 15. dne
mésice nésledujictho po mésici, v némz se uskute¢nilo zdani-
telné plnéni. Vybor tuto lhitu povazuje v pifpadé mnoha
odvétvi (napf. stavebnictvi) za pili§ kritkou a navrhuje tuto
zménu bud vyskrtnout, a ponechat tak piivodni ¢linek 222
beze zmény, nebo lhitu pro vystaveni faktury prodlouzit
alespont na 2 mésice.

3.6 Rada novych pravidel se tykd registrace, écetnictvi
a uchovdvdni (i elektronické) transakci, zdanitelnych

V Bruselu dne 10. Cervna 2009.

i nezdanitelnych. EHSV nemd v tomto sméru konkrétni pfipo-
minky. Vyjimku pfedstavuje moznost ¢lenskych sttt ulozit
povinnost pfeloZit ur¢ité faktury do jejich dfedniho jazyka.
Tato povinnost existuje jiz v nékterych zemich, predstavuje vSak
pro podniky nezanedbatelnou dodate¢nou z4téz.

3.7  Dulezitou inovaci zavadi novy clanek 249 ohledné
kontrol: podle piivodni formulace maji do elektronického
archivu faktur p¥stup pouze organy ¢lenského stitu, v némz
je subjekt usazen. Nové znéni navrhuje, aby byl pfistup
roz$ifen na orginy druhého ¢lenského stitu, ve kterém je
DPH splatnd. Rusi se dosud platné omezeni, podle néhoz maji
vnitrostdtni organy [¢lenského stdtu] umoznén pfistup [k elekt-
ronickym fakturdm] ,v rozsahu, ve kterém je tento stit potie-
buje pro tcely kontroly*.

3.7.1  Rozsifeni moznosti neomezeného pfistupu na orgdny
jiného ¢lenského statu piedstavuje podle EHSV pfizndni prava,
které pfekracuje pravidla tykajici se administrativni spolu-
prace. Dosud neexistuje zZadné ustanoveni, které by zahrani¢ni
spravé umoznilo vyslychat ¢ vySetfovat vnitrostdtni subjekt,
a to s manddtem soudniho orgdnu pfislusné zemé nebo bez
ného. Nové pravidlo v podstaté zavadi urity zpisob vySetio-
vani elektronickou cestou. Navic je obtizné pfedstavitelné, jak
by bylo mozné vstoupit do elektronického archivu a zjistit si
pouze potiebné tdaje a nev§imat si pii tom ddajl, které nejsou
k t¢elam patrdni potfebné.

3.8 Na zdvér lze uvést, ze EHSV blahopfeje Komisi
k novému impulzu, ktery dala jiz zahdjenému procesu zjedno-
duSovani postupt a snizovani administrativni a Gcetni zdtéze
a jiz zahdjenému duasledngjsimu boji proti podvodim. Vyjadiuje
rozpaky nad slabym pokrokem na cesté k harmonizaci pravidel,
plestoZe uzndvd potiZe zplsobené odmitavym postojem ¢len-
skych statl. Z pravniho hlediska a i z hlediska principu vyja-
dtuje silné vyhrady vi¢i novym pravidlim pro piistup do elekt-
ronickych archivi.

predseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
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