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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu a Radé: Iniciativa v oblasti surovin — uspokojeni kritickych potfeb pro riist a zaméstnanost
v Evropé

(KOM(2008) 699 v konecném znéni)

(2009/C 277/19)

Zpravodaj: pan FORNEA

Dne 4. listopadu 2008 se Komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZen{ Evropského spolecenstvi, roz-
hodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: Iniciativa v oblasti surovin — uspokojent kritickych potieb pro riist a za-

méstnanost v Evropé

KOM(2008) 699 v kone¢ném znéni.

Poradni komise pro primyslové zmény, kterou Vybor povéril pripravou podkladi na toto téma, pfijala sta-
novisko dne 23. dubna 2009. Zpravodajem byl pan FORNEA.

Na 453. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13. a 14. kvétna 2009 (jedndni dne 13. kvétna 2009),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 194 hlasy pro, 4 hlasy byly protia 7 clent

se zdrzelo hlasovani.
1. Zavéry a doporudeni (1)
Doporuceni EHSV

1.1 EU by méla pfipravit pfezkum nédrodnich analyz strategic-
kych a kritickych surovin a sestavit evropsky prehled, podobné
jako ucinila Rada pro statni vyzkum ve Spojenych statech ¢i v Ja-
ponsku. Clenské stity by zejména mély prezkoumat svou politi-
ku doddvek surovin, aby bylo mozné zjistit, které suroviny jsou
kritické pro jednotlivé ¢lenské stity a pro EU jako celek. Kritické
potieby u jednotlivych surovin museji byt pravidelné zjistovany,
pokud mozno kazdé dva nebo tfi roky, a zmény sledovany.

1.2 Workshop OECD/BIAC (The Business and Industry Advisory
Committee — Poradni vybor pro obchod a primysl pti Organizaci
pro hospodéiskou spoluprici a rozvoj) o pristupu k surovindm by
moznd mohl poskytnout vychozi bod, nicméné by zdrover od
samého pocdtku omezil dosah EU. Po urcent fady kritickych su-
rovin by mély byt zemé, které jiz nyni tyto suroviny dodavaji i
by je v budoucnu mohly dodévat, zhodnoceny s ohledem na mo-
Znosti p¥inosné spolupréce. Pak by se mélo pfistoupit k diploma-
tickym krokam.

1.3 EHSV plné podporuje uspofddani konferenci v roce 2009
a 2010 o problematice dodadvek nerostnych zdrojt a poptavky po
téchto zdrojich organizovanych ceskym, $védskym a $panélskym
pfedsednictvim a chtél by se jich ziicastnit. Podporuje rovnéz dalsi
konference zaméfené na pristup k ptidé, nejlepsi dostupné tech-
nologie a rozvoj kapacit.

(1) Dalsi podrobnd doporuceni EHSV naleznete ve stanovisku TéZebni
priimysl pro neenergetické tcely v Evropé, které bylo prijato 9. cer-
vence 2008 a zveiejnéno v Ufednim véstniku Evropské unie
€27 19/2009. Nyni predklddand doporuceni by méla byt chdpdna
jako doplnéni téch, kterd byla vyslovena v piedchozim stanovisku
EHSV.

1.4 Komise by méla vystupnovat tsili na podporu t¢innych jed-
nani na mezindrodni Grovni, a to nejen ve snaze odstranit nespra-
vedlivé prekdzky obchodu a jeho narusovdni, ale také ve snaze
asistovat pii vyjednavani dvoustrannych a mnohostrannych in-
vesti¢nich dohod.

1.5 Komise by méla aktivovat nezbytné mechanizmy pro opa-
tieni v ptipadé porusovani pravidel WTO zemémi mimo EU (t,.
vyvozni ddvky ¢i omezeni u materidli).

1.6 Vngsi celni sazby EU by mély byt stanoveny tak, aby bylo
zajisténo, Ze suroviny pochdazejici z udrzitelné produkce nebudou
vylouéeny z trhu EU. Mél by byt proveden piezkum stdvajicich
celnich sazeb a urCeny celni polozky, které maji byt zménény.

1.7 EU by méla v zdjmu zabezpeceni pfistupu k surovindm ak-
tivné uskutecnovat diplomacii v oblasti surovin, a tim pfispivat
k vytvéfeni fondd a programii zaméFenych na rozvoj kapacit, coz
by napomohlo udrzitelné vyrobé surovin a hospodafskému a so-
cidlnimu pokroku v rozvojovych zemich.

1.8 Komise by se méla aktivné zdcastnit vyrocnich schizi své-
tového féra ministrii zemi tézicich suroviny (World Mining Mi-
nisters Forum) a mezivlddntho féra o tézbé a metalurgii
(Intergovernmental Forum on Mining and Metals) s cilem navdzat
lepsi kontakty s fadou svétovych kapacit v této oblasti a rozpoz-
nat a posilit investi¢ni prilezitosti pro EU.

1.9 Meél by byt vypracovan seznam nejlepsich regulacnich po-
stupti v EU v oblasti ptistupu primyslovych odvétvi nerostnych
surovin k pidé s cilem zjednodusit postupy a omezit sterilizaci
nerostnych zdroji, jez je vysledkem nepfiméfenych postupi
tizemniho pldnovéni.



17.11.2009

Utedni véstnik Evropské unie

C 277/93

1.10 Komise by méla i nadéle podporovat Evropskou techno-
logickou platformu pro udrzitelné nerostné zdroje a zahrnout
témata této platformy do pfipravovanych tkolt pro obdobi
2009-2013. Proto je dalezité prosadit mezi oblasti prioritni ¢in-
nosti osmého ramcového programu pro vyzkum a vyvoj proble-
matiku surovin, napf. podporu Géinnosti zdroju a energetické
ucinnosti.

1.11 K hodnoceni, do jaké miry jsou opatfeni na u¢inné vyuzi-
vani zdroji a vSechny ,politiky ndhrady materiald“ opodstatnéné,
by Komise méla podporovat objektivni metodiku zaloZenou na
analyze celého zivotniho cyklu.

1.12  Utvary Komise by mély posilit recyklaci, usnadnit vyuzi-
vani druhotnych surovin v EU a navrhnout vhodné strategie pro
recyklaci, zpétné ziskdvani a opétovné pouziti surovin v zemich
mimo EU $ifenim osvéd¢enych postupti na mezindrodni tirovni.

1.13 K lepsimu porozuméni, do jaké miry je metodika apliko-
vand na neenergetické nerostné suroviny vhodnd pro specificky
pfipad obnovitelnych neenergetickych surovin jako napt. dieva,
kazi a kozek, je zapotiebi provést dalsi konzultace a vyzkum
(Sdéleni Komise se soustied] pfedevsim na otdzky spojené s bez-
pecnosti doddvek neenergetickych nerostnych surovin. Lze si
klast otdzku, zda je vyuziti tohoto postupu optimalni u ostatnich
surovin. Jistym faktem zlstdva, Ze intenzivni spoluprdce mezi
specializovanymi ttvary Komise umozZni vytvofit integrovany
nastroj k hodnoceni vSech strategickych a kritickych surovin pro
prumysl a obranu EU).

2. Vychodiska

2.1 Tendence neustalého zvySovani cen surovin se alespon do-
Casné zastavila. Sdéleni Komise nepochybuje o tom, Ze se tato ten-
dence obnovi, a Ze ,tempo ristu rozvijejicich se zemi
v budoucnosti udrzi vysoky tlak na poptivku po surovinich®.
Zasadnim faktorem je v prvé fad¢ otdzka, zda rozvijejici se zemé,
zejména Cina, budou schopny hladce prejit z rezimu rdstu, zalo-
zeného do zna¢né miry na fixnich kapitdlovych investicich, jez
jsou motivovany obchodnimi piilezitostmi ve vyrobnich odvét-
vich orientovanych na vyvoz, na rezim spoléhajici vice na doma-
ci spotfebu. Druhym vyznamnym faktorem je, zda tento pozdéjsi
rezim rastu povede ve stejné mife ke zvySeni poptivky po
surovindch.

2.2 Sdéleni poukazuje na skute¢nost, ze EU je sobésta¢nd v ob-
lasti stavebnich materidlt (kde jsou zahrani¢ni dodavatelé zne-
vyhodnéni vysokymi cenami za dopravu v porovnani s hodnotou
téchto materidld), ale zdvisld na dovozu urcitych materidla stra-
tegického hospodafského vyznamu. Jejich strategicky vyznam

spocivéd v tom, Ze jsou pro priimyslovou vyrobu mnohem dile-
velkym poctem dodavatelt a zemi, z nichz nékteré nejsou
politicky stabilni.

2.3 Sdéleni vyjadfuje v souvislosti s doddvkami fadu obav. V zd-
vislosti na perspektivé a pivodu omezeni dodavek lze rozlisit
Ctyfi druhy rizika:

— intenzivnéjsi hospodatskd soutéz o suroviny mezi zpracova-
teli, kterd se projevuje vy$$imi cenami primarnich a sekun-
dérnich zdroji a odklonénim materidld do novych mist
urcent;
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— hromadéni“ surovin zplisobené vyvoznimi piekdzkami,
napf. vyvoznimi davkami ¢i systémy dvojich cen (ve sdélen{
jsou uvedeny cetné priklady);

— hospodarska soutéz o aktiva v oblasti produkce surovin ve
tietich zemich (napf. boj o investi¢ni piileZitosti a piistup
k nerostnym lozisktim v Africe);

— riziko preruSeni fyzickych doddvek surovin strategického
hospodaiského vyznamu (napf. mozné pierudeni dodavek
prvkd vzdcnych zemin. VSechny ekologické a energeticky
ucinné technologie jsou zaloZeny na rostouci spotfebé prv-
kt vzdcnych zemin, napf. k vyrobé hybridniho automobilu
je zapotiebi asi 20 kg prvki vzdcnych zemin. Cina je hlav-
nim svétovym dodavatelem, ale také hlavnim svétovym kon-
zumentem prvkid vzdcnych zemin. Dosud existuje velmi
mélo ekonomicky proveditelnych alternativ k ¢inskym do-
dévkam prvkd vzdcnych zemin, které jsou pro fadu vyuziti
vyznamné a jejichz doddvky jsou silné koncentrovany). Kri-
tické nerosty mohou byt ptisobivym vyjednavacim néstro-
jem ¢i dokonce zbranémi v hospodaiském konfliktu.

2.4 Prvni dva druhy rizika pfimo ovliviiuji konkurenceschop-
nost evropského prumyslu zpracovani surovin. Vzhledem
k tomu, ze pochdzeji z postupt, které jsou v rozporu s hospodai-
skou soutézi, ¢i z opatieni obchodni politiky, se jejich disledky
mus{ fesit v rdmci obchodni politiky a politiky hospodaiské
soutéze.

2.5 Treti riziko se moznd tolik netykd primyslovych odvétvi
vyuzivajicich suroviny, nebot sim o sobé neexistuje Zadny divod,
pro¢ by vlastnici pfirodnich zdroji méli mit néjaky zdjem na tom,
aby mezi zdkazniky uplatiiovali diskriminaci na tkor primyslu
EU. Existuji nicméné dtvody ke znepokojeni jak ohledné dopadu
na dlouhodobou konkurenéni pozici téZebniho primyslu lokali-
zovaného v Evropé, tak ohledné vlivu na pozici Evropy jako stfe-
diska tézebniho finan¢nictvi, technologického rozvoje a siti
podnikd. Neddvny vyvoj v tomto sméru také vzbuzuje obavy
ohledné vyhlidek na udrzitelny rozvoj v rozvojovych zemich,
které jsou zdvislé na vyvozu v oblasti pirodnich zdroju.
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2.6 A konecné ¢tvrtym druhem rizika je moznost, Ze se vazné
poskodi hospodéiskd struktura Evropské unie a ubudou pracovni
mista zastavenim vyroby zptisobenym nedostatkem potiebnych
materidld. Toto riziko je nutné fesit pfimo, moznd i ptijetim opa-
tieni, kterd dosud nebyla vzata v Givahu. Stoji za povSimnuti, Ze
toto riziko vzaly Spojené Staty Americké (viz zpravu Minerals, Cri-
tical Minerals and the US Economy — Nerosty, kritické nerosty a ho-
spodéfstvi USA, kterou sestavila Rada pro stitni vyzkum,
www.nap.edu/catalog.php?record_id=12034) i Japonsko (viz Gui-
delines for Securing National Resources — Pokyny k zajisténi
narodnich zdrojt, www.meti.go.jp/english/press/data/
nBackIssue200803.html) dosti vazné a je pro né ospravedlnénim
novych politickych iniciativ. V tiskovych zpravach se rovnéz
naznacovalo, Ze Cina zacala hromadit zdsoby surovin ve snaze
zmirnit nasledky preruseni doddvek.

3. Obecné pfipominky

3.1 Evropsky hospodéisky a socialni vybor vita sdéleni Komise
(KOM(2008) 699, Iniciativa v oblasti surovin) jako klicovy krok
k zajisténi udrzitelné doddvky neenergetickych surovin pro EU,
predevsim nerostil (viz KOM(2008) 699 v kone¢ném znéni, s. 3),
s cllem splnit nase kritické poteby pro rozvoj a zaméstnanost.
EHSV s napétim ocekdva vytvoreni nutné struktury a vyclenéni
zdrojii, jez napomohou provadéni uréenych opatieni.

3.2 Zastupci oblanské spole¢nosti jiz dlouho pozaduji, aby se
v této problematice uplatiioval integrovany piistup, spoivajici ve
slouceni nékolika politik a programt EU. Je zdsluhou Komise, Ze
prostiednictvim této iniciativy nacrtla mozné odpovédi na vyzvy,
jez jsou spojeny s nutnosti zajistit udrzitelnou dodavku neener-
getickych surovin pro priimyslové odvétvi EU. Reseni spociva ve
sjednoceni politik na zlep$eni dodavek ze zemi mimo EU a z do-
méci produkce s opatfenimi na podporu Glinnosti zdroji
a s recyklaci.

3.3 Aniz by byla dotCena zdsada subsidiarity, jez se v EU vzta-
huje na politiky vyuZzivani zdroj a Gzemntho planovéni, mezi-
narodni vyvoj jednozna¢né potvrzuje, Ze je zejména nutné lépe
koordinovat piistup na evropské trovni.

3.4 EHSV s uspokojenim konstatuje, Ze v tomto sdéleni Komise
zaujala podobny pfistup a popisuje téméF stejné vyzvy a FeSent,
jako EHSV predlozil ve svém poslednim stanovisku z vlastn{ ini-
ciativy vénovaném této problematice (2). Tento dokument byl vy-
ddn s umyslem pomoci Komisi tim, Ze ji budou s predstihem
dodédny ndzory obc¢anské spolecnosti. Byl vysledkem rozsahlého
procesu konzultaci, k nimz dala podnét Poradni komise pro prii-
myslové zmény EHSV, a reakci na informacni zpravu Komise
o zabezpeceni surovin pro primyslovd odvétvi EU (IP[07/767,
5. Cervna 2007), kterd méla pfipravit ptidu pro nyngjsi iniciativu
v oblasti surovin.

(?) Stanovisko k tématu Tézebn{ priimysl pro neenergetické tcely v Evro-
pé, Ut. vést. C 27, 3.2.2009.

3.5 V souvislosti se zdvazkem EU rozvijet globdlni p¥istup k fe-
$eni ndsledkl zmény klimatu zlep$enim technologif energetické
ucinnosti, podporou odpovédného vyuzivani pfirodnich zdrojt
a ekologictjsim fungovanim evropskych priimyslovych odvétvi
EHSV znovu zdtiraziiuje strategicky vyznam bezpec¢nosti doddvek
neenergetickych nerosti i evropské energetické politiky a pouka-
zuje na vzdjemnou zavislost téchto odvétvi, kterd je zptisobena
technologickymi faktory.

3.6 EU je velmi zdvisld na dovozu technologicky vyspélych
kovii. Dokdze zvladnout pfechod na udrzitelnou vyrobu a ekolo-
gi¢tjsi technologie pouze pod podminkou, ze bude mit bezpec-
né zarucen piistup k technologicky vyspélym koviim a vzdcnym
surovindm (z hlediska konkurence, rizik, zemépisné koncentrace
zdrojii a vyrobnich zafizeni) ().

3.7 Predklddané sdéleni Ize piirovnat k analyze silnych strdnek,
slabin, moznosti a hrozeb (SWOT) soucasné problematiky do-
davek surovin pro EU. Vyzaduje tedy nyni koordinovanou pod-
poru od ¢lenskych sttt a koordinovanou ¢innost jednotlivych
zainteresovanych ttvartt Komise (DEV, ENTR, ENV, EUROSTAT,
REGIO, RELEX, RTD), jejichz cilem je provést fadu krokd ke zlep-
Sen{ bezpecnosti doddvek pro EU v souladu s cili udrzitelného
rozvoje. Tyto kroky se netykaji jen Komise, ale také klicovych
zainteresovanych subjektt (navazujicich tézebnich odvétvi — Me-
zindrodni rada pro tézebni primysl a metalurgii —International
Council on Mining and Metals (ICMM), by méla byt pfizvana, aby
se zucastnila a pfispéla svou globdlni vizi rozvoje a odbornymi
znalostmi v oblasti surovin k doplnéni vize sdruzeni Euromines,
které je konkrétnéji orientovano na EU), podnikd, geologickych
pruzkumd, organizované obcanské spole¢nosti).

3.8 Stavajici struktury EU povéfené touto problematikou byly
a jsou piilis slabé a je tfeba je posilit o politické ¢initele vyssi drov-
né, o dukladnéjsi technickou a hospodaiskou analyzu budoucich
vyuzit evropské zdroje z hlediska technické a hospodaiské pro-
veditelnosti na maximum a zlepsit udrzitelné doddvky z mimo-
evropskych zdroji. Dlouhodobéjsi strategie a mechanismus
pravidelného pfezkumu se jevi jako nutnost, nebot investice do
tézby surovin byvaji velmi casto hospodafsky rentabilni pouze
v delsich ¢asovych horizontech.

3.9 Predklddané ndvrhy vychdzeji z ndsledujicich zdsad:

3.9.1 Bezpecnost doddvek surovin pro EU v prvé fadé vyzadu-
je, aby hospodafstvi Unie nebylo poskozovéno otfesy z diavodu
nedostate¢né doddvky surovin, ale také aby byly chranény zdjmy
spotiebitelti, primyslovych odvétvi EU zdvislych na dovezenych
surovindch i pramyslovych odvétvi EU produkujicich suroviny a

(}) Stanovisko k tématu Tézebn{ priimysl pro neenergetické tcely v Evro-
pé, UE. vést. C 27, 3.2.2009, odst. 2.5.
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zaruceny rovné podminky pro vSechny. Vsechny tyto zdjmy musi

byt zohlednény a realizovany s ohledem na zdvazky a politiky EU
v oblasti mezindrodniho rozvoje, environmentdlni a socidlni udr-
zitelnosti. Vyuzivani surovin by mélo byt optimalizovano. Pfitom
je tfeba zohlednit jeho vzdjemné vazby s Zivotnim prostfedim,
potiebami obci a s udrzitelnym vyuzivinim energie.

3.9.2  Politika EU v oblasti doddvek surovin musi byt postavena
na solidnim analytickém zdkladé. Je proto ddlezité zajistit do-
stupnost relevantnich poznatki a jejich analyzu pomoci nejlep-
$ich moznych metod.

3.10 Regula¢ni postupy v oblasti surovin se v EU znacéné lis{
a v jednotlivych zemich je rozhodné co zlep3ovat, k ¢emuz maze
piispét zpfistupniovani informaci o osvédcenych postupech.

4. Pfipominky k navrhované politické reakci (¥)

4.1 Prvni pili¥: p¥istup k surovindm na svétovych trzich bez naruseni
podminek

4.1.1 Ve sdéleni se navrhuje, Ze by EU méla a) v zdjmu zabez-
peceni piistupu k surovindm aktivné uskuteciiovat diplomacii
v oblasti surovin, b) podporovat intenzivnéj$i mezindrodni spo-
lupraci a ¢) ucinit pistup k surovindm prioritou obchodni a re-
gula¢ni politiky EU.

4.1.2  Po urcen{ hlavnich zemi bohatych na zdroje by méla byt
problematika piistupu k surovindm v téchto zemich projedndna
s jejich zdstupci. Rozvojovd politika EU by méla vytvofit fondy
a programy na podporu udrzitelné produkce a rozvoje su-
rovin v téchto zemich.

4.1.3 EU by méla pfezkoumat rezimy financovani pro ty zemé,
které se jiz staly clenskymi staty EU ¢i pro zemé sousedni, nebot
doprava zdroju z téchto zemi by byla udrzitelnéjsi. Podpora by
méla byt orientovdna pfedevsim na posledni pfistoupivsi stdty,
staty Balkanu, staty Severni Afriky a Turecko. Iniciativa ICMM Re-
source Endowment (Iniciativa zahdjend ICCM v roce 2004. Jejim
cilem je identifikovat osvéd¢ené politické postupy v oblasti inves-
tic do tézebniho a metalurgického primyslu na vnitrostatni, re-
giondlni a podnikové tirovni v rdmci rozvojovych zemi) by mohla
byt uzitetnym modelem pro strategie zdroji a rozvojovou
strategii.

4.1.4 Nekolik konkrétnich doporuceni se tykd posileni kompa-
tibility mezi rozvojovou politikou EU a potiebou EU zajis-
tit si nenaruSovany pfistup k surovindm. Viechny ndvrhy

(%) Stanovisko EHSV Tézebni primysl pro neenergetické tcely v Evropé,
Ut vést. C 27, 3.2.2009, s. 82.

tykajici se posileni statti, podpory zdravého investi¢niho prostredi
a podpory udrzitelného fizeni surovin jsou relevantni
a konstruktivni.

4.1.5 Vngsi celni sazby EU by mély byt stanoveny tak, aby bylo
zajisténo, Ze suroviny pochdzejici z udrzitelné produkce nebudou
vylouceny z trhu EU. M@l by byt proveden pfezkum stdvajicich
celnich sazeb a urceny celni polozky, které maji byt zménény.

4.1.6 Pomoc rozvojovym zemim v oblasti surovin by se méla
zaméfit na rozvoj kapacit s cilem podporovat a usnadiiovat roz-
voj a provadeéni politik, které zajisti, aby produkce a vyvoz suro-
vin byly maximdlné piinosné pro rozvoj. V této souvislosti je
velmi dulezité podporovat inkluzivni a participativni politiky
a pristupy, které prioritné zohledfuji potieby a zdjmy obyvatel
téchto zemi.

4.1.7 Rozvojova pomoc v oblasti surovin musi byt také zalo-
zena na rozsahlych koalicich a partnerstvich, diky nimz budou
vSechny zainteresované strany ochotné spolupracovat, a to ze-
jména véetné primyslového odvétvi surovin, organizaci obcan-
ské spolecnosti a viech drovni spravy.

Vyznamnou soucdsti pomoci rozvojovym zemim by méla byt
podpora budoviani infrastruktury, jez bude slouzit podnikam
produkujicim suroviny, mensim podnikdm a spolecenstvim ze-
médélct a také k dalsim venkovskym hospodaiskym ¢innostem.
PrestoZe byl pravé tento druh spoluprace kritizovén, Ze pfispivd
k rozvoji méné, nez by mél, je rovnéZ tieba uznat, Ze je reakci na
vyraznou potfebu rozvojovych zemi stimulovat rozvoj
zlep$ovanim infrastruktury a Ze jiné mechanismy financovani po-
dobnych investic se ukdzaly jako nedostate¢né.

4.1.8 Sdéleni vystizné zdiraziiuje nesnadné otdzky spojené
s obchodnimi statistikami. Ty vychazeji z celnich zprdv uspo-
fddanych podle Standardni klasifikace mezindrodniho obchodu
(SITC) nebo harmonizovaného systému ¢i na zékladé klasifikace
hlavnich hospodéfskych kategorii dle OSN (Broad Economic Ca-
tegories) a v nékterych zemich nejsou prilis kvalitni. Kromé toho
statistiky nemohou poskytnout fadné a velmi potiebné informace
o skute¢né spotiebé surovin ve svétovych ekonomikdch, nebot
nezaznamendavaji obsah nerostt a kovii v proddvanych koncent-
ratech, polotovarech a zpracovanych vyrobcich. Bude tieba pro-
vést dal$i vyzkum a dosdhnout mezinarodniho konsenzu o tom,
jak zlepsit stavajici statisticky systém, aby 1épe postihoval skute¢-
nou spotiebu nerostti a kovii, mozna vyuzitim ,proxy*“ veli¢in pro
obsah nerosti a kovti v typickém automobilu, ve standardizova-
né tuné papiru atd.
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4.1.9 Sdéleni podrobné pojednava o nékterych bodech obchod-
ni a regulaéni politiky. Navrhy vymezuji oblasti zdsadniho vyzna-
mu pro EU a jejich realizace se jevi jako pfinosnd. Jeden postieh
si zaslouzi zvlastni pozornost, a sice to, Ze ,by EU méla piezkou-
mévat celni rezim EU, aby zarucila, Ze zohlediiuje vyvoj po-
ptavky EU po surovindch, a zejména posuzovat zpisoby, jak
sniZit omezeni dovozu surovin“.

4.1.10 Cile udrzitelného rozvoje je tieba uplatiovat s ohledem
na jejich nasledky mimo oblast EU. Nemély by slouzit jako vy-
mluva nebo k ospravedlnéni postupt, které omezuji obchodova-
ni a jsou tedy v rozporu se zdjmy spotiebitelt a Zivotniho
prostiedi. Bezpecnost doddvek a cile v oblasti odstranovani ne-
kalé konkurence zaloZzené na vysadnim pfistupu k surovindm by
nemély byt vyuzivany k $ifeni protekcionismu ¢i k omezovani ob-
chodu a pfistupu vyrobcl z rozvojovych zemi na trh EU.

4.2 Druhy pilif: podpora udrZitelnyjch doddvek surovin z evropskych
zdroji

4.2.1 Udrzitelny rozvoj mistni a regiondlni Grovné v EU je
piimo zavisly na dal$im rozvoji hospodatskych odvétvi, kterd do-
kdzi z potencidlu kazdé oblasti vytézit zisk. EHSV se domnivd, Ze
s pfihlédnutim k vypoctu rezerv pro kazdé lozisko nerostnych su-
rovin miZe hospodafskd tézebni ¢innost doddnim potiebnych
zdroji piispét k rozvoji obci a také k rozvoji ¢lenskych statti EU.
Timto zptsobem muze pfispivat k:

— rozvoji pramyslové produkce a obstardvani surovin nutnych
pro prumyslové aktivity;

— sniZeni zdvislosti na dovozu a zajisténi lepsiho vyuziti
zdrojt;

— udrzeni pfiméfeného poctu kvalifikovanych pracovniki
v tomto oboru s cilem umoznit, aby v EU pokracovaly pra-
zkumné a tézebni ¢innosti;

—  vét§imu poctu bezpecnéjsich pracovnich mist;

— socidln{ soudrznosti a regiondlnimu rozvoji;

— zlepSeni zivotnich a pracovnich podminek.

4.2.2  Vzhledem ke své dlouholeté historii tézby nerostti musi jit
Evropa piikladem v poskytovani know-how a odbornych znalos-
ti v otdzkach, jak fidit tézbu nerostd, jak optimalizovat p¥inos
produkce surovin pro hospodéisky rozvoj, udrzitelného vyuziti
nerostl a ndsledné péce o ptiduy, a to zptisobem prospé$nym pro
spole¢nost.

4.2.3  Clenské staty by mély piezkoumat, do jaké miry jejich po-
stupy tizemniho pldnovéni zahrnuji nerostny potencidl a zda je-
jich zptsob urcovani priorit je nadale ptiméfeny v piipadé, kdy

se nabizeji jiné moznosti vyuziti pidy, a to s ohledem na potiebu
zajistit udrzitelny zdroj surovin, tedy uplatiiovat zdsadu blizkosti
vzdy, kdyz je to mozné a komer¢né realizovatelné.

4.2.4 Soubor poznatka v oblasti geologie se neustéle méni. Pro-
to musi byt postupy dostate¢né flexibilni, aby do budoucna
umoznovaly piistup i k pfirodnim zdrojiim, které dosud nebyly
identifikovany.

4.2.5 Meél by byt vypracovin seznam nejlepSich regulacnich
postupts v EU v oblasti pistupu pramyslovych odvétvi nerost-
nych surovin k ptdé. Cilem bude:

— zjednodusit postupy a ¢astecné je v ramci Unie harmoni-
zovat, pfitom viak zajistit, aby byly pfiméfené zohlednény
dalsi konkurenéni moznosti vyuziti piidy véetné jeji ochrany;

— omezit sterilizaci nerostnych zdroji, jez je vysledkem ne-
piiméfenych postupt tzemniho planovéni. Pozadavek, aby
se opatfeni pro zajisténi pristupu k pidé netykala pouze
znamych oblasti s nerostnymi loZisky, je mimofadné
dalezity.

4.2.6 V ndvaznosti na vytvoreni pokynii o kompatibilité pro-
gramu Natura 2000 s tézbou nerostnych surovin by ¢lenské staty
mély pfezkoumat své vlastni celostatni pokyny a zajistit, aby si
piislusné orgdny byly védomy toho, Ze Natura 2000 nezakazu-
je tézbu surovin (Clinek 6 smérnice o stanovistich pfedstavuje
vyborny néstroj umoziujici zajistit, aby primyslové tézebni od-
vétvi dodrzovala zdsady udrzitelného rozvoje).

4.2.7 Ke zlepSeni zdkladny znalosti o dodavkach hospodaf-
sky strategickych materidlt a vyuzZiti surovin v EU je zapotiebi
pro EU pfipravit analyzu podobnou té, kterou uskute¢nila Rada
pro statni vyzkum ve Spojenych statech. Cilem analyzy by mélo
byt vymezeni a zhodnoceni potencidlnich rizik pro doddvku ma-
teridld pro pramyslova odvétvi EU a kritické potieby jednotlivych
materidld v jejich rizném kone¢ném vyuziti (mély by byt zohled-
nény nasledujici aspekty: fyzickd dostupnost nékterych nerostt,
které lze tézit v zemich EU, nahraditelnost, geopolitickd rizika
spojend s mezindrodnim obchodovanim strategickymi a kritic-
kymi surovinami, potfeby EU v oblasti bezpe¢nosti a obrany).

Sdéleni obsahuje fadu doporuceni ke zlepseni zdkladny znalosti
o surovindch. Neobsahuje vSak Zadny ndvrh na zlep3eni znalost{
o vyuziti surovin v EU. Tento pozadavek se jevi jako jedna z hlav-
nich priorit a je v souladu s potfebou provadét koherentni poli-
tiky a maximalné zefektivnit opatfeni. Ve zpravé Spojenych statil
o kritickych materidlech je obsazena metodika, kterou by bylo
mozné aplikovat na evropské podminky.
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4.2.8 Zejména by bylo zddouci s pomoci modernich technolo-
gii provést souhrnné posouzeni potenciilu geologickych
zdroji a také posouzeni schopnosti geologickych prizkumdi jed-
notlivych statti poskytovat prvotiidni ddaje o nerostnych zdro-
jich, informace a odborné znalosti. Méla by byt vytycena
konkrétni ¢innost na podporu ziskavani geologickych tdaju (pro
ticely tohoto stanoviska tento termin zahrnuje v§echny tidaje sou-
visejici s geologii, napt. geochemické a geofyzické udaje) a pro-
vadéna pomoci budoucich rozsiteni globalniho monitorovani
zivotniho prostiedi a bezpe¢nosti (GMES Land Services) ajnebo
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj. Komise by méla provést
formélni pfezkoumadni situace v ¢lenskych statech.

4.2.9 Evropské instituce by mély podporovat ceské, $védské
a Spanélské predsednictvi pfi akcich, pfedevsim:

—  béhem §védského predsednictvi Rady EU by se méla usku-
tecnit konference o osvédcenych postupech v tizemnim pld-
novani a udrzitelném hospodafeni s pidou po ukonéeni
téZebni ¢innosti;

— konference v Rovaniemi ve Finsku o priizkumu a tézbé, kterd
se bude konat v prosinci 2009 a na které by mély hrat da-
lezitou roli osvédéené postupy, jak poméhat rozvoji prazku-
mu v Evropé;

— s pomoci programu EU pro technickou pomoc a vyménu in-
formaci (TAIEX) by méla byt pfipravena konference o pri-
zkumu v jihovychodni Evropé a na Balkdné.

4.2.10 Vyzkum a technologicky rozvoj surovin by se mély
stdt prioritou, pfiemz by mél byt kladen zvlstni diraz na
technologie slucitelné s pfisnou politikou zachovini zdrojd.
Je tieba &ifit osvédcené postupy v oblasti prizkumu, Eistsi
produkce a recyklace a zaméfit se piedevsim na zavadéni po-
stupt, které vyuZivaji trzné orientované a hospodafsky realizova-
telné podnéty. Strategicky vyzkumny program a provadéci plan,
které navrhla Evropskd technologickd platforma pro udrzitelné
nerostné zdroje, by mohly slouzit jako vychozi bod tohoto usili.

4.3 Tieti pili¥: optimalizace spotieby primdrnich surovin v EU
4.3.1 Vefejné minéni md za to, Ze hlavni odpovédnost za envi-

ronmentélni podminky nesou pravnické osoby, tedy tézebni pod-
niky a obchodni spolecnosti, ale ve skutecnosti nese odpovédnost

V Bruselu dne 13. kvétna 2009

celd spolecnost, nebot spotiebovavd zbozi, v némz jsou tyto zdro-
je obsazeny.

Evropsti obcané si musi byt védomi, Ze nase existence zavisi na
vyuzivani nerostnych zdrojli, ale soucasné je velmi dilezitd
ochrana Zivotniho prostfedi a podpora odpovédné spotieby
surovin.

4.3.2 Zavadéni politik a praktickych opatfeni orientovanych na
optimalni vyuziti surovin nemuZe probihat izolované, nezavisle
na opravnénych zdjmech mimo EU. Musi zohlednit skute¢né
schopnosti rozvojovych zemi a respektovat nafizeni a pouzivani
technologie. Pravni pfedpisy REACH byly tvrdé kritizovany né-
kolika africkymi zemémi, jez se obavaji, Ze tyto pfedpisy mohou
vést k nepiipustné diskriminaci vyvozu jejich nerostd. K podob-
né situaci doslo v nékterych asijskych statech, kde Basilejskd
umluva o nebezpecnych odpadech méla nechténé dusledky v po-
dobé nartistu poctu nelegélnich podnikt v odvétvi recyklace
kovi, které pouzivaji nebezpecné postupy, protoze byly odii-
znuty od povolenych zdroji surovin.

4.3.3  Evropsky vyzkum a pramyslova odvétvi je tieba stimulo-
vat k vyvoji ndhradnich materidlii za kritické suroviny. Za
timto tcelem by mél byt existujici seznam zdkladnich kovt a su-
rovin pfedmétem podrobného vyzkumu, ktery by v ramci sed-
mého rdmcového programu pro vyzkum zahdjila Evropskd
komise s cilem dodat podklady pro nové ekologické technologie
a environmentalné bezpe¢né produkty.

4.3.4  Proces recyklace by nemél byt chdpan jako pouhy admi-
nistrativni tikol, ale jako regula¢ni rdimec doplnény o obchodni
piistup na komerénim zdkladé. K zavedeni této zdsady je tieba
mit:

— pravni rdmec pro sbér, tfidéni, manipulaci a recyklaci pri-
myslového a domovniho odpadu;

— pobidky pro spotiebitele, aby se zapojili do recykla¢nich
aktivit;

— vhodné specializované ndrodni a mezindrodni sité pro sbér,
skladovani a primyslovou recyklaci;

— nalezité zavedené Fzeni odpadii na komerénim zakladg, or-
ganizované mistni spravou nebo regiondlnimi orgdny.
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