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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Dopad legislativnich pifekizek
v Clenskych stitech na konkurenceschopnost EU

(priizkumné stanovisko na Zidost eského pfedsednictvi)

(2009/C 277/02)

Zpravodaj: pan Joost van IERSELL

Dopisem ze dne 27. Cervna 2008 pozddal pan Alexandr Vondra, mistopiedseda vlddy CR pro evropské zéle-
zitosti, jménem Ceského predsednictvi Evropsky hospodaisky a socidlni vybor o vypracovéni prizkumného

stanoviska k tématu

Dopad legislativnich prekdzek v clenskych stdtech na konkurenceschopnost EU.

Specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladii na toto téma,
pfijala stanovisko dne 24. dubna 2009. Zpravodajem byl pan van IERSEL.

Na 453. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13. a 14. kvétna 2009 (jednan{ dne 14. kvétna), piijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 198 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 10 ¢lend se

zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Vnitini trh jako souhrnny politicky cil, ktery sleduje pod-
poru hospodatského ristu a pracovnich mist a tvorbu udrzitel-
ného rozvoje, lezi v samém jadru evropského integracniho
procesu. Jednotny trh velmi tispésné odstranil ohromné mnozstvi
legislativnich prekazek, a to ve prospéch obcanti a spotiebiteld,
podnikd i spole¢nosti obecné (1). Klicovym principem je v tomto
kontextu pravni stat.

1.2 Avsak na rozdil od obvyklého tvrzeni, Ze vnitini trh byl
uskute¢nén, dynamika hospodaistvi vyzaduje trvalé dsili o vytvo-
feni skute¢ného jednotného trhu pro vefejné a soukromé hospo-
daiské subjekty v celé EU. Pravni prfedpisy EU navic dosud
nezajistily efektivni fungovéni vniténtho trhu ve vyznamnych ob-
lastech, jako jsou napt. finance nebo energetika. Za soucasnych
okolnosti je nutnost vytvofit efektivni pravni rdmec pro finan¢ni
sektor jesté naléhavejsi.

1.3V dobé recese a systémové krize finan¢nich trht nejhorsich
za poslednich nékolik desitek let je klicové obnoveni divéry a se-
bedavéry v Evropé. K vyfeseni krize je zapotiebi piehodnotit std-
vajici politiky, zejména co se tyce finan¢niho sektoru.. K odvrdceni
rizika protekcionismu a opétovné nacionalizace politik a k ochra-
né otevienych trha v EU i za jejimi hranicemi si EU naléhavé po-
tiebuje stanovit jasny politicky smér. EHSV vyzyva Radu a ¢lenské
staty k zaujet trvalého a pevného postoje proti protekcionismu
a fragmentaci trhu.

(1) Viz prehled rostouciho vyskytu prekdzek jednotného trhu ve studii
SSJT EHSV na adrese http://eesc.europa.cu/smo/news/index_en.asp.

1.4 Jakkoli se v soucasné dob¢ krize mohou jevit jako nezbytna
opatfeni na zmirnéni dopadd krize, jako jsou piimd statni pod-
pora bank nebo pfechod bank do vlastnictvi stitu, stejné jako
zvlastni dariové a finan¢ni pobidky, nesmi tato opatfeni naruso-
vat dohodnuté stfednédobé a dlouhodobé cile ¢i ohrozovat sti-
vajici Uspé$né rdmcové podminky vcetné pravidel pro
zdchrannou a restrukturalizaéni podporu. V opaéném pftipadé
vznikne riziko rozsdhlych naruseni hospodaiské soutéze. Je zdro-
ven dalezité se z krize poucit, jaké pfedpisy a jakd finan¢ni opa-
tieni je v zdjmu dosazeni dlouhodobé¢ udrzitelného rozvoje tfeba
uplatnit.

1.5 Prudky hospodaisky pokles vyzaduje robustni, odolné
a spravedlivé prostfedi pro pracovniky a podniky v Evropé k po-
silen{ hospodaiského ristu, inovaci, tvorby pracovnich mist, spo-
le¢enského pokroku a udrzitelného rozvoje. Zdkladem pro rist
a zaméstnanost a pro podporu Zivotaschopnosti a inovace v EU
i ve svétovém méfitku zistdvd lisabonsko-goteborsky
program (?).

1.6 'V tomto ohledu md mimofadny vyznam zlepseni tvorby
pravnich predpisii spolu se vSemi souvisejicimi iniciativami na
trovni EU a déle kvalitn{ provedeni do vnitrostatniho prava a vy-
mahéni v ¢lenskych stitech a na trovni regionti. Nezbytné je plné
nasazeni hlavnich aktért, tj. Komise, Evropského parlamentu,
Rady a ¢lenskych statti samych pfi plnéni téchto cild.

1.7 Pokud jde o fddnou spravu véci vefejnych, museji se vedle
statnich organd, podnikt a jejich organizaci zapojit téz socidlni
partnefi a organizovand ob&anskd spole¢nost a piijmout spolu-
zodpovédnost za cely tento proces.

() Zasedani Rady v cervnu 2001 v Goteborgu piidalo k Lisabonské stra-
tegii environmentdlni rozmér.



17.11.2009

Utedni véstnik Evropské unie

C277)7

1.8 Evropské integraci rovnéz prospivaji nové kapitoly, jako
jsou ,novy piistup“ a balicek tykajici se zboZi na rok 2008, sni-
zen{ neopodstatnéné administrativni zdtéze a uzndvani odbor-
nych kvalifikaci.

1.9 Neddvny vyvoj znovu potvrzuje dlouhodoby postoj EHSV,
ze Komisi jako strazkyni Smluv musi byt ddno — a nikoli upirdno,
jak se Casto déje — vice prostiedkd, aby G¢inné zajistila soulad
vnitrostatnich pfedpist s dohodnutymi legislativnimi pozadavky
EU.

1.10  Pokracujici provadéni smérnice o sluzbach otevie v roce
2009 nové moznosti pro obcany a podniky. U¢innym dohledem
je viak tfeba zamezit sniZovani socidlnich norem, norem kvality
a environmentdlnich a bezpe¢nostnich norem.

1.11 Odstranéni legislativnich piekdzek a zptsob jeho prove-
deni vyZzaduje — zvldsté dnes — lepsi komunika¢ni strategii na
trovni EU a v ¢lenskych statech. Tato komunikace musi zvysit
dtvéryhodnost EU a posilit davéru obéantt a podnikd proti
euroskepsi.

1.12  Odstranéni legislativnich piekdzek, zlepseni tvorby prav-
nich ptedpist a dohodnuté rimcové podminky v EU rovnéz po-
sili postaveni EU v jedndnich s ostatnimi obchodnimi bloky ve
WTO a v ramci rozvojového programu z Dohd.

1.13  EU se téZ miiZe poudit z vlastni minulosti, Ze té7kd doba
muiZe znamenat pokrok kupfedu. Krize sedmdesatych let a pocat-
ku let osmdesdtych minulého stoleti potvrdila politickou vili
k vybudovéni hospodéiské a ménové unie, a v roce 1985 pfine-
sla Jednotny evropsky akt, ktery byl zdkladem ,Evropy 1992 ces-
ty k dokonceni vnitiniho trhu.

2. Uvod

2.1 Toto prizkumné stanovisko k legislativnim prekdzkdm
konkurenceschopnosti, které EHSV pfipravuje na Zadost ceského
pfedsednictvi, se soustiedi na dokonéeni vnitiniho trhu bez (ne-
opodstatnénych) administrativnich pfekdzek zalozeného na
lepsich pravnich ptedpisech. Cilem jednotného trhu je nabidnout
evropskym obcanim a podniktim spolehlivé a bezpe¢né pravni
prostiedi pro volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitdlu v rdmci
celé EU.

2.2 Probihajici Ceské predsednictvi se ve svém programu sou-
stfedi zejména na v¢asné a fadné provedeni smérnice o sluzbach
a na dalsi odstranovéni piekazek obchodu mezi ¢lenskymi staty
v souladu s pfezkumem strategie pro vniténi trh. Tyto cile jsou
opravnéné zasazeny do kontextu narodnich programt reforem
a Lisabonské strategie, v¢etné jejtho pfezkumu a piipadnych
zmén v roce 2010.

2.3 TentyZz ramec zahrnuje vztah mezi lepsimi pravnimi pfed-
pisy (%), zdokonalenym pouzivanim posouzeni dopadu a pokra-
Cujicim provadénim a vyhodnocovdnim opatfeni na sniZzeni
administrativn{ zdtéZe podnikd, stejné jako podporu ,Small Busi-
ness Act“ pro Evropu a udrzitelnou primyslovou politiku EU
véetné vhodné inovaéni politiky.

2.4  Téchto zamért a ndvrh musi byt dosazeno uprostied vel-
mi prudkého hospodatského poklesu (#). Davaji jasné najevo, ze
piedsednictvi v souladu s ndzory Komise hodla ve svém progra-
mu zachovat hlavni strategické rysy tak, jak byly definovany v p¥i-
znivéjsich dobdch. Predsednictvi tak chce dodat nové podnéty
manddtu nové Komise.

2.5 Jeho cilem je zachovat hlavni smér jiz diive vypracovanych
strategickych politik bez ohledu na pfipadnd kritkodobd opa-
tieni, jejichz cilem bude zmirnit vyrazné nahlé otfesy v hospo-
datstvi, které postihuji odvétvi, investice a pracovni mista.

2.6 Toto stanovisko se pfedeviim zaméii na odstranéni piekd-
zek ptirozeného pokracovani rozvoje podnikt v Evropé. V tom-
to smyslu je tieba definovat posileni konkurenceschopnosti jako
posileni rovnych podminek v EU tim, Ze bude zaji§tén co neje-
fektivngjsi spolecny legislativni zdklad.

2.7 Zéakladem tohoto procesu je dohodnuty program zlepseni
tvorby pravnich pfedpisii a jeho zaméfeni na kvalitu legislativy,
posouzeni dopadu, zjednoduseni, zavedeni novych pravidel tam,
kde je to vhodné, a snizeni administrativn{ ztéZe o 25 % do roku
2012 (9).

2.8 Toto stanovisko je vénovano opétovnému obnoveni diivé-
ry v trhy, odstranéni legislativnich pfekdzek a efektivni regulaci se
soucasnym zietelem k nartstajicimu globalnimu rozméru konku-
renceschopnosti. Cim 1épe bude fungovat regulaéni rdmec pro
vnitin{ trh, tim pevnéjsi bude postaveni EU na svétové scéné.

2.9 Knékolika oblastem se EHSV jiz vyjadiil. Vzhledem k tomu,
7Ze otazka konkurenceschopnosti je mimofadné $irokd, zaméfuje
se toto stanovisko na vybrand témata, jeZ jsou ve stavajici situaci
obzvlasté naléhavd.

() UK vést. C 24, 31.1.2006, s. 39.

Viz neddvnd zprava OECD, jeZ se vyslovuje pro pokracovani reformy

pravnich ptedpist a reformy v pfedkonkuren¢ni oblasti v kontextu

probihajici krize (Going for Growth 2009).

(°) Viz zejména Treti strategicky prezkum zlepSovani prdvni Gpravy
v Evropské unii, KOM(2009) 15 v kone¢ném znéni.

—
N
=


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:CS:PDF
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2.10 V dokoncovani vnitiniho trhu bylo dosazeno mimofad-
nych zlepsent. Je viak také nesporné, ze pietrvavaji znaéné nedo-
statky v harmonizaci specifickych oblasti — v socidlni oblasti,
energetice, financich, potencidlni vlajkové lodi v podobé patentu
Spolecenstvi (!). Probihajici opatfeni na tirovni jednotlivych vlad
— legislativa a administrativni postupy — vyzaduji trvalou pozor-
nost Evropské unie (9).

2.11 Nedostate¢nd potiebnd harmonizace ¢i opatfeni na trov-
ni vldd Casto podstatné znepifjemiuje zZivot podnikiim a vytvaF{
Skodlivé piekazky celoevropskym investicim malych a stfednich
podniki.

2.12 MSP jsou zivotné dilezitou slozkou celkové konkurence-
schopnosti Evropy. Velké podniky jsou nepostradatelné k zacho-
vani evropské sily. Vzhledem k outsourcingu, fragmentaci
podnikovych procestt a vzhledem k dodavatelskému fetézci a fe-
tézci pfidané hodnoty jsou viak MSP hlavnimi tviirci pracovnich
mist. Jsou vzdy dostate¢né pruzné na to, aby se prizpusobily po-
zadavkiim udrzitelné vyroby, a stoji ¢asto, zejména coby partnefi
v ramci dodavatelského fetézce a fetézce pfidané hodnoty u vzni-
ku inovaci a novych systémt, které podporuji udrzitelnou a eko-
logickou vyrobu.

2.13  Legislativni prekdzky postihuji nejen podniky, ale také
pieshrani¢ni pohyb pracovnikt (7). Je dilezité zajistit, aby byla re-
spektovana zdkladni prava vSech pracovnikt a aby u vsech pra-
covnikil byly uplatiovany pracovnépravni predpisy (8).

3. Souvislosti a obecné pfipominky

3.1 Jednotny trh je dynamicky pojem. Jeho obsah a vytvofeni
rovnych podminek pro hospodaiské subjekty v Evropé jsou defi-
novany piislusnymi cili politik EU a zakotveny v evropském pra-
vu. Cile a pravidla jsou rovnéz v pravy cas upravovany podle
ménicich se okolnosti. Je-li to nutné a vhodné, méla by byt co nej-
rychleji ptijata vhodna a konkrétni opatfeni na ochranu pracov-
nikd, kterd by vyjasnila, Ze ani hospodaiské svobody ani pravidla
hospodatské soutéze nemaji prednost pied zdkladnimi socidlni-
mi pravy.

3.2 Soucasny hospodaisky pokles doléhd z hospodafského a so-
cidlniho hlediska na nds na vSechny. Postihuje téz postaveni Ev-
ropy jako svétového hrdce. Mimofddnd doba si muze Zddat

(®) K tomuto viz neddvnd ilustrativni brozura ,When will it really be
19927 (,Kdy bude doopravdy rok 1992?“) nizozemskych federaci za-
méstnavateltt (VNO — NCW, MKB - publikovédno v prosinci 2008). Na
rok 1992 bylo ohldeno dokonceni vnitiniho trhu.

() Uf. vést. C 228, 22.9.2009, s. 14.

Viz stanovisko EHSV k tématu Urceni pfetrvavajicich prekdzek mo-

bility na vnitinim trhu préce, Uf. vést. C 228, 22.9.2009, s. 14,

odst. 1.5.
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mimofddnd opatfeni a feSeni — napf. citlivou statni podporu,
schvélenou s cilem ,napravit viZznou poruchu v hospodéfstvi né-
kterého ¢lenského statu“ (°) podle ,krizového* doporuceni Komi-
se (19) —, nesmi vSak dojit k ohrozeni dohodnutych rdimcovych
podminek a kazdy zdsah by mél byt ndlezité odiivodnény.

3.3 Castym cilem vnitrosttnich piedpisti je reagovat na nejriz-
ngjsi vyzvy v kontextu ¢lenského stdtu. I za téchto okolnosti jsou
nutné a mély by byt podporovany pokracujici programy tykajici
se odstraniovani existujicich a potencidlnich legislativnich pteka-
zek mezi clenskymi staty.

3.4 Politickou ochotu patfi¢né jednat mohou — zvlasté dnes —
snadno podlomit kratkodobé zdjmy. Hrozi otevieny ¢i skryty pro-
tekcionismus. O to vice je zapotiebi jednoznacny pozadavek po-
kracovat v tom, co bylo zahdjeno v souvislosti s legislativnimi
prekdzkami. Cfm 1épe nyni piipravime podminky, tim odolnéjsi
bude evropské hospodafstvi pozdéji.

3.5 Stévajici situace nepochybné vyzaduje zvyseni usili o defi-
nici transparentnich rdmcovych podminek na poli financi
a energetiky.

3.5.1 V soucasné dobé finané¢ni krize si ¢lenské stity znovu vy-
dobyly pozici tsttednich hrd¢t v hospodaiském systému tim, Ze
poskytly zna¢nou ,zdchrannou” podporu velkym finan¢nim in-
stitucim. Vedle mozného dopadu na vefejné finance muize tento
piistup vést k narusenim hospodéiské soutéze — pokud nebudou
respektovdna pravidla pro stitni podporu (') — a znevyhodnit
ctnostnéjsi banky.

3.5.2 Byt EHSV nezpochybiiuje potiebu v¢asného zdsahu
za takto vyjimecnych okolnosti, je zapotiebi podrobné sledo-
vat (12) dalsi vyvoj situace a bdit nad soucasnou soudrznosti, prav-
nim stdtem a Grovni hospodatské soutéZe na evropském trhu jako
urcujicimi faktory pro obcany a ekonomiku.

(%) Viz ¢l 87 odst. 3 pism. b) Smlouvy o ES. Jednd se o imyslny odklon
od pravniho zékladu dle ¢l. 87,3 odst. 3 pism. ¢), ktery se obvykle uzi-
vé. Vznikd tak véts{ prostor pro finanéni podporu ¢lenskym statim
a muze dojit k naruSenim hospodéiské soutéze. Proto ,takové vé-
domé a povolené narudeni [....]Jmusi neustéle peclivé monitorovat Ev-
ropskd komise a po opétovném nastoleni normalnich hospodatskych
pomérti musi dojit ke korekci®, UF. vést. C 228, 22.9.2009, s. 47.

(19) UK. vést. C 16, 22.1.2009, s. 1.

(1) Ut. vést. C 270, 25.10.2008, s. 8, UL. vést. C 10, 15.1.2009, s. 2,
Ut. vést. C 72, 26.3.2009, s. 1.

(12) ,Sledovani“ je pouzito zde a dile téZ obecné v odstavcich 4.2.1
a 4.2.6.2 bez podrobné definice tilohy a mandatu Komise. Ty se lis{
podle pravniho néstroje pouzitého v konkrétnim piipadé.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0014:0014:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0014:0014:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0047:0047:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:016:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:270:0008:0008:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:010:0002:0002:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:072:0001:0001:CS:PDF
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3.5.3 Je zapotiebi novych ramcovych podminek a legislativnich
opatfeni. Museji se zaméfit na evropsky — nebo pfinejmensim na
evropské drovni tizce koordinovany — dohled nad bankovnim se-
ktorem, nezbytnou regulaci a na momentélné rozdilné politiky
Clenskych stdth vaci bankdm (13). EHSV zdiraziiuje potebu
lepsich pravnich predpisii a kontroly finan¢niho sektoru v duchu
Larosiérovy zprdvy pro Komisi béhem ceského predsednictvi (14).
Evropsky dohled by mél vedle bankovniho sektoru zahrnovat
také sektor pojistovnictvi.

3.5.4 Nadchézejici diskuse o pravni finanéni struktufe musi
mezi své strategické cile pocitat také davéryhodny ramec pro bu-
douci odolnost evropského hospodafstvi jako celku. Tento Sirsi
zdbér je v tuto chvili nedostatecné zduraznovan.

3.5.5 Energie jako klicovd surovina pro celou spole¢nost muize
byt v fadé ohledt - jako jsou ceny, stdtni opatfeni, stupen libera-
lizace, hospodaiska soutéz a dalsi — bohatym zdrojem (ne-
zadoucich) legislativnich ptekdzek, jez brzdi nastoleni skute¢né
rovnych podminek a potencidlné negativné ovliviiuji dal$i pra-
myslova odvétvi. Odstranéni téchto strukturdlnich a legislativnich
piekdzek vnitiniho obchodu a investic by mélo byt velmi pidnym
dtivodem k vytvofeni spole¢ného trhu s energii.

3.6 Pokud jde o moznost koordinovat postup ¢lenskych statd,
vzbudila velkd ocekdvani oteviend metoda koordinace (OMK) (1%).
Tento volngjsi piistup ponechdva velky prostor ¢lenskym statim
aje dalsim zdrojem legislativnich piekazek. Zadouci by byl struk-
turovang¢jsi pristup.

3.7 Vtomto ohledu je dilezita diskuse o tom, zda by v konkrét-
nich p¥{padech mély byt voleny za nejvhodnéjsi pravni zaklad pro
harmonizaci pravé smérnice nebo nafizeni EU. EHSV rovnéz kla-
de dtiraz na skute¢nost, Ze dalsi podpora standardizace, vedouci
mimo jiné k transparentnimu prostiedi a zlepSeni interoperabili-
ty, je v fadé piipadt jasnym piinosem.

3.8 Piekdzky konkuren¢nimu prostiedi v Evropé maji riznou
podobu. V zdsadé je Ize shrnout do raznych kategorii, které je za-
potiebi fesit oddélené:

3.8.1 Prvni kategorii tvoii stavajici pfekazky, s nimiZ se se-
tkdvaji jak obcané, tak spolecnosti, kteff chtéji provozovat ¢innost
vjiném clenském staté. Tento druh piekdzek maze mit pficinu ve
vnitrostatnich pravnich pfedpisech, nafizenich nebo administra-
tivnich postupech, které nezdviseji na pravnich predpisech EU
a provedeni téchto pfedpisti per se, a je proto obtizné je pfedem
pfedvidat v podnikovém planovani, jehoz pfedmétem je provo-
zovéni ¢innosti v zahranici.

(13) Uk vést. C 224, 30.8.2008, s. 11.

(14) Viz Larosierova zprdva o finanénim dohledu v EU, 25. tinora 2009.

(15) Tato metoda poskytuje rdmec spoluprdce mezi ¢lenskymi stity EU
v politickych oblastech, jez jsou v jejich pravomoci, jako jsou zamést-
nanost, socidlni ochrana, socidlni zac¢lefiovani, vzdélavani, mladez
a odbornd piiprava. Jde o typicky mezivlddni politicky ndstroj. Dals{
podrobnosti:  http://europa.eu/scadplus/glossarty/open_method_
coordination_en.htm.

3.8.2 Evropskd integrace nevede nutné ke snizeni mnoZstvi
vnitrostdtnich pravidel, v fadé pifpadt je tomu pravé naopak. Ta-
kové (dodate¢nd) vnitrostatni pravidla velmi Casto stoji za vzni-
kem dalsich piekdzek. V soucasné hospodaiské situaci mohou
navic zvlastn{ legislativni opatieni snadno mit protekcionistické
ucinky.

3.8.3 Jiny typ piekdzek mtze vyplyvat ze stavajicich iniciativ —
jako je jedno spravni misto pro podniky —, které jiz byly uvedeny
do praxe, ale nefunguji plné dle ocekdvani. Diivodem miizZe byt
nedostatek odpovidajicich prostfedkd nebo problém jiného typu,
jako jsou informace dostupné pouze v jazyce piisluiné zemé.

3.8.4 Ctvrty typ prekdzek vznikd v disledku zddoucich inicia-
tiv zaméFenych na vytvoreni rovnych podminek, které vsak bud
nejsou naplnény, nebo jejich provedeni neni dotazeno do konce.
Tento typ prekdzek vyplyvéa z nedostate¢ného dodrzovani evrop-
skych pravnich pfedpisti nebo piedpisii clenskych statd (19).

3.8.5 Mezi specifické piekazky, jez stoji za zminku, pati{ mimo
jiné propast mezi ¢leny eurozény a ostatnimi ¢lenskymi staty, po-
vinné pracovni jazyky v ¢lenskych statech a odlisné danové systé-
my a dafové zaklady.

3.9  Nekteré z vyse uvedenych prekdzek jsou vedlej$im produk-
tem vnitrostdtnich administrativnich a pravnich systémda. Z toho
by mél vyplynout silny diraz na konvergenci pii feSeni preshra-
ni¢nich probléma.

3.10 Specifické finanéni pobidky mohou bez nélezité koordi-
nace a zvlasté dodrzovani pravidel EU pro statni podpory vyvolat
nové prekdzky. EHSV trvéd na tom, Ze ve vSech pfipadech je nut-
no respektovat acquis communautaire, a to jak nafizeni, tak ndstroje.

3.11 Velmi vitané jsou specializované sité¢ mezi EU a vnitrostat-
nimi spravnimi orgdny, jako jsou Enterprise Europe Network,
SOLVIT, European Competition Network a internetové platfor-
my pro vyménu osvédéenych postupil, jez se zaméFuji na odstra-
niovani neodtivodnénych piekdzek.

3.12  Pal¢ivym problémem je nedostatecnd spoluprice a vza-
jemné informovani mezi spravami ¢lenskych statii v oblasti pro-
vadeéni prava EU. V této souvislosti EHSV pfipravuje stanovisko
k iniciativé IMI — systému pro vyménu informaci o vnitfnim
trhu (17).

(16) Uf. vést. C 325, 30.12.2006, s. 3.
(17) Viz KOM(2008) 703 a dle téz Uf. vést. C 325, 30.12.2006, s. 3.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0011:0011:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0003:0003:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0003:0003:CS:PDF
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3.13 Dal$im moZznym zpusobem, jak zjistit existenci potencidl-
nich (skrytych) prekdzek vyplyvajicich z vnitrostatnich pravidel
a povinnosti ve specifickych oblastech, by mélo byt posilovani
komunikace mezi administrativami ¢lenskych statt.

3.14 Obdobné hraji klicovou tlohu skoleni a odbornd pfiprava
statnich afednikd zabyvajicich se legislativou EU. Vyzaduje to pfi-
méfené zdroje k udrzovani dovednosti na aktudlni Grovni. Tento
piistup je zvlasté vyznamny v souvislosti s vét$im dirazem na
empirické politické ndstroje, jako jsou posouzeni dopadu a meé-
fen{ administrativni zatéZe, a jejich vyuziti.

3.15 EHSV v nékolika stanoviscich prohldsil, Ze je nezbytné,
aby Komise ¢inné monitorovala uplatiiovani pfedpist a dohod
EU v clenskych statech.

3.16 Pokud jde o fadnou spravu jednotného trhu, museji se ve-
dle statnich organti, podnikd a jejich organizaci zapojit téz socidl-
ni partnefi a organizovand obcanskd spolecnost a pFijmout
spoluzodpovédnost za podporu ramcovych podminek pro zajis-
téni rovnych piilezitosti v Evropé. Dostupné néstroje: praktické
zkuSenosti, vymeény osvédcenych postupti, samoregulaci, socidlni
dialogy na riznych trovnich, komunikace a informace a dalsi.

4. Konkrétni problémy

4.1 Zlepseni tvorby prdvnich predpisii

4.1.1 Lepsi pravni pfedpisy jsou zdsadni strategif k vytvofeni
odolného podnikatelského prostiedi. Hlavni hnaci silou této stra-
tegie je program zlepSeni tvorby pravnich predpist, definovany
v odstavci 2.7.

4.1.2  Zlepseni tvorby pravnich piedpist se soustiedi jednak na
vybér témat, kterd by méla byt harmonizovana na tirovni EU, ale
také na metodu tvorby pifedpist, tj. nafizeni, podrobnych smér-
nic a riamcovych smérnic. Budou-li smérnice pfili§ vagni nebo bu-
dou pfedepisovat jen minimdlni normy, mohou legislativni
piekazky mezi ¢lenskymi staty ztstat nedoteny.

4.1.3 EHSV pii rtiznych prilezitostech uvital soustfedénou re-
vizi piedpisti Spolecenstvi ze strany Komise. Takové reorganiza-
ce muze prispét k pfizptsobeni ménicim se okolnostem
a odstranéni existujicich legislativnich pfekazek.

4.1.4 Je tieba fici, ze nékteré oblasti neni vhodné harmonizo-
vat v dtisledku odlisnych pravnich rdmct jednotlivych ¢lenskych
statdl. V takovych ptipadech je tfeba potencidlni legislativni pre-
kazky podrobit specifickému zkoumani.

4.1.5 Stoji za zminku, Ze Evropskd komise Gspé$né provadi po-
souzeni dopadu, zatimco v ¢lenskych stitech v této oblasti pre-
trvavaji zdvazné nedostatky. Tato skute¢nost naruSuje rovné
podminky pro podniky a mobilitu celkové.

4.1.6 Posouzeni dopadu jsou velmi uZitenym ndstrojem jak
v boji proti nadmérné regulaci, tak pfi pfipravé novych pravidel.
Predpoklddaji zvy$enou pozornost Komise, Evropského parla-
mentu i Rady. EHSV trvd na tom, aby Rada a EP respektovaly po-
souzeni dopadu a jejich aktualizace v prabéhu celého
legislativniho procesu.

4.1.7 Posouzeni dopadu vyZzaduji celkovy a integrovany pfistup
— musi zahrnovat nejen technické aspekty zbozi a sluzeb, ale také
vedlejsi t¢inky, jako jsou environmentdlni a spotfebitelské zajmy.
Na druhou stranu by v pfedpisech na ochranu Zivotniho prostiedi
a spotiebitelti vZdy mélo byt pamatovano na potiebu konkuren-
ceschopného primyslu. V tspé&nych posouzenich dopadu maji
své misto vSechny zainteresované strany.

4.2 Provddeéni a vymdhdni (18)

4.2.1 Neoddélitelnou souddsti zlepseni tvorby pravnich pted-
pisti je spravné a véasné provadéni v praxi. Konkrétni pitklady
ukazuji, Ze jak neuspokojivé, tak pfehnané provadéni (tzv. ,gold-
plating” neboli ,pozlacovani® a ,cherry picking“ neboli ticelovy
vybér pouze urcitych ¢dsti) jsou hlavnim zdrojem pravnich pre-
kazek, pfeshrani¢nich problémi a protekcionismu. Mély by proto
téZ byt peclivé odhadnuty nezbytné prostiedky a néstroje k mo-
nitorovani a vymahani pravnich pfedpisti EU na trovni ¢lenskych
statd.

4.2.2 Musi byt dodrzena zdsada subsidiarity, nesmf se vak jed-
nat o jednostrannou zalezitost. EU se rozhodné musi zdrzet na-
ruSovani vnitrostitnich postup a systémi vefejné spravy.
Smlouva vsak ukladd i to, ze EU musi zaruit cile Unie a fungo-
vani trthu podle dohodnutych pravidel. Problémy, se kterymi se
v praxi setkdvaji podniky, jiné organizace a obcané, lze tispésné
fesit jen za dodrZeni této podminky.

4.2.3  Jinymi slovy, vztah mezi predpisy Spolecenstvi a subsidia-
ritou je delikdtni. EHSV je toho ndzoru, Ze v procesu prohlu-
bovani integrace by na zakladé dohodnutych cili méla byt
stanovena a dodrzovdna sprévnd rovnovdha mezi nezbytnou
uctou k tradi¢nim systémam statni spravy a sledovanim ze strany
EU.

4.2.4 'V tomto ohledu jsou dobrym piikladem mistni a regio-
nalni organy, které jsou v nékolika ¢lenskych statech odpovédné
za provadéni pravnich pfedpisti EU. Tyto orgdny musi pravo EU
fadné zohlednovat.

(18) Ui. vést. C 24, 31.1.2006, s. 52.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0052:0052:CS:PDF
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4.2.5 Dalsi rozsdhlou a vyznamnou oblasti jsou vefejné zakdz-
ky. Pres provedeni smérnic z roku 2004 stéle pretrvavaji tradi¢ni
praktiky a administrativni postupy véetné legislativnich prekdzek,
které bran{ preshrani¢ni hospodarské soutézi v oblasti vefejnych
zakdzek. Vefejné zakdzky vyzaduji trvalou pozornost a soucasné
respektovani kolektivniho vyjednavani mezi socidlnimi partnery.

4.2.6 EHSV se domnivd, Ze je tfeba vyrazné zlepsit sprivu
s cilem odstranit legislativni ptekdzky v EU.

4.2.6.1 Existujici zpétnd vazba tykajici se praktického pouzivd-
ni pravnich piedpist je stdle nedostacujici (19).

4.2.6.2 Monitorovani ze strany Komise by se jako nezbytnd
souddst pravniho statu mélo postupné rozsifit na provadéni a vy-
méhani pravnich pfedpist EU. Tomuto problému je téeba véno-

vat zvlastni pozornost a vést o ném politickou diskusi.

4.2.6.3 Kromé toho je zddouci vytvaret sité hodnoceni mezi
orgdny statni spravy (29) tam, kde dosud neexistuji, a rozvijet ad-
ministrativni techniky v ¢lenskych stétech.

4.2.6.4 Z téhoz hlediska EHSV plné podporuje sit pro monito-
rovani subsidiarity, kterou neddvno ziidil Vybor regiont s cilem
usnadnit vyménu informaci mezi ¢lenskymi stity EU a mistnimi
a regiondlnimi orgdny.

4.2.6.5 Komise musi zajistit, aby ndrodni regula¢ni orgdny po-
uzivaly pravidla pfedpisy EU obdobné a koordinované.

4.2.6.6 Pozadovand forma spravy uvedend v odstavci 4.2.6
musi byt pouZita rovnéz v piipadé nelegislativnich piekazek, jez
maji Casto ptivod v existujicich administrativnich postupech.

4.3 Jednotny trh pro sluzby

4.3.1 Evropa se nyni nachdzi v rozhodujicim bodg, pokud jde
o vnitfni trh sluzeb. Buse muset byt pozorné sledovan stav pro-
vedeni a pouzivani smérnice o sluzbach, planovaného na konec
roku 2009, aby se zarucilo, Ze na vnitrostatni Grovni nevzniknou
zddné nové piekdzky a nesrovnalosti. Nesmi pfi tom vsak dojit ke
sniZeni socidlnich norem, norem kvality a environmentdlnich
a bezpec¢nostnich norem. Pro téely provadéni smérnice EU o sluz-
bach musi byt zaméstnanci statni spravy odpovidajicim zpiso-
bem vyskoleni (jazyky, mezikulturni dovednosti).

(19) Evropskd komise navrhuje nékolik informacnich zdroj v¢. kontakt-
nich mist pro stiznosti, jako je telefonické kontaktn{ stiedisko Euro-
pe Direct, Eurojus, vnitrostitni centra SOLVIT, evropskd
spotiebitelskd stiediska, Enterprise Europe Network a portdl Vase
Evropa.

(20) EHSV upozorfiuje na informaéni systém vnitfniho trhu (Internal Mar-
ket Information system, IMI), ktery Komise vyvinula za ticelem vy-
mény informaci mezi spravnimi orgdny clenskych stitd o pravnich
piedpisech EU.

4.3.1.1 Soucasny piistup Evropské komise, jehoz cilem je pod-
pofit provedeni smérnice na vnitrostatni Grovni, se jevi jako G¢in-
ny a mél by byt dale podporovan.

4.3.2  Pokud jde o specifickd hlediska smérnice o sluzbéch, jsou
svoboda usazovani a pfeshrani¢ni aktivity klicovou soucdsti na
cesté k vytvofeni piiznivého prostiedi pro evropské podniky (21).

4.3.2.1 Zpétnd vazba od dotcenych zacastnénych subjektt na-
povidd, Ze navzdory existenci opatfeni ad hoc, jejichZ cilem je
usnadnit zaloZeni spole¢nosti v jiném ¢lenském staté, je stdle pro-
stor pro zlepseni.

4.3.3 Dale je zapotiebi fesit pfistup k oblastem, které v soucas-
nosti nejsou upraveny smérnici o sluzbach.

4.3.3.1 Nékterd odvétvi jako finanéni sluzby, sluzby elektronic-
kych komunikaci a audiovizudlni sluzby jsou upravena oddéleng,
zatimco dalsi oblasti nejsou na tirovni EU regulovédny vibec.

4.3.3.2  Sluzby, které nejsou regulovany na trovni EU, mohou
vykazovat vyznamné rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi stdty,
a vytvéfet tak pfipadné neocekdvané prekdzky. Je tudiZ nezbytnd
lepsi koordinace vlad ¢lenskych statd s cilem zamezit ptijeti vza-
jemné si odporujicich piistupti ke specifickym otdzkdm, které by
piimo ovliviiovaly podnikatelské prostiedi v EU.

4.3.4 Navic je tieba zdliraznit, Ze v souasnosti se hranice mezi
zbozim a sluzbami stale vice stird. Proto bude fadné uplatiovani
svobody usazovéni a provddéni pfeshrani¢nich aktivit v oblasti
sluzeb velkym pfinosem také pro vyrobni pramysl.

4.3.4.1 1v piipadé tplného a nalezitého provedeni smérnice
o sluzbdch by mély evropské instituce a clenské stty tento sektor
nadale bedlivé sledovat, aby bylo mozné se vénovat nedofesenym
problémim a pfedchdzet vzniku novych piekdzek. Vzhledem
k tomu, Ze nejvétsiho pokroku ve vytvdfeni rovnych podminek
bylo dosazeno na trhu se zbozim, zkuSenosti ziskané v této ob-
lasti mohou napomoci pii hleddni nejlepsich feseni ohledné zby-
vajicich prekazek ve sluzbéch.

4.4 Novy pristup, balicek tykajici se zbozi 2008 a standardizace

4.4.1 Novy piistup k technické harmonizaci a standardam (22)
a probihajici pfezkum patii k nejvyraznéjsim tspéchiim v odstra-
novani piekazek konkurenceschopnosti na vnitinim trhu.

(1) U. vést. C 221, 8.9.2005, s. 11.

(22) Novy piistup k technické harmonizaci a standardim, jenZ byl zahdjen
v roce 1985, predstavuje rozhodujici obrat v predpisech EU k vnit-
nimu trhu. Byl pfijat v reakci na slozité legislativni prostiedi zptso-
bené souborem podrobnych pravidel pro vytvofeni a dokonceni
vnitintho trhu se zbozim.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:221:0011:0011:CS:PDF
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4.4.2  Za stavajicich podminek je nanejvys dulezité pokracovat
v metodé nového pfistupu a zabranit zmareni dosazenych vysled-
ki protekcionistickymi opatfenimi.

4.4.3  Navrhuje se rovnéz zhodnotit zavadéni a pouzivani zdsa-
dy vzajemného uzndvani. Pfitom se musi zejména pfezkoumat to,
do jaké miry lze zaru¢it udrzitelny rozvoj v hospodaiské, socidlni
a environmentélni oblasti. Navic by se mél sledovat skute¢ny do-
pad balicku tykajiciho se zbozi 2008, jehoz zdmérem je zajistit,
aby vzdjemné uznavani bylo G¢inné.

4.4.4 Dalsi oblasti je standardizace, kterd obvykle vychazi z dob-
rovolnych opatfeni, a nikoli z legislativy. Jednozna¢ny piinos
standardizace pro evropskou hospodaiskou integraci poutd po-
zornost k nevyfeSenym otdzkdm, které jesté stdle narusuji dsili na
vnitinim trhu a konkurenceschopnost EU na celosvétové scéné.

4.4.5 Vjinych piipadech je to pravé absence standardi v daném
oboru, kterd pfedstavuje (legislativni) piekdzky, jako u vefejnych
zakazek, kde md neschopnost dosdhnout konsensu mezi pramys-
lovymi subjekty negativni dopad na hospodafskou soutéz v EU.
Patrné je to kuptikladu tam, kdy podniky rozpoutaji ,bitvu stan-
dardt“ s cilem zaujmout ¢i branit monopolni postaveni na trhu
na tkor hospodéfské soutéze a vybéru pro spotiebitele. V tako-
vych piipadech by mélo byt mozné zasahnout na tGrovni EU
s cilem usnadnit dohodu mezi zainteresovanymi stranami.

4.4.6 EHSV proto klade dtiraz na potfebu zvysit tsil{ o standar-
dizaci v urcitych oblastech, jako jsou vefejné zakdzky, informac-
ni technologie a komunikaéni sluzby. Nema-li v3ak pfi tom dojit
k narusenim hospodaiské soutéze, je tfeba pfi definovani standar-
du pfizvat vSechny relevantni zainteresované strany. V této sou-
vislosti je zapottebi ddle podporovat jiz probihajici iniciativy, jako
je prace NORMAPME v oboru standardizace, a MSP.

4.5 Snizeni neopodstatnéné administrativni zdtéZe

4.5.1 Ustiedn{ politikou Evropské komise je akéni program na
méfeni administrativni zdtéZe zahdjeny v roce 2007, jehoZ cilem
je zjednoduseni regula¢niho prostredi pro podniky.

4.5.1.1 Na zdklad¢ standardniho ndkladového modelu, pfija-
tého piivodné v Nizozemsku, EU v soucasnosti dokoncuje méfeni
zdtéZze vznikajici v dusledku pravnich predpist EU (23).

(23) Cilem tohoto pfistupu — ¢asto oznacovaného za boj s byrokracii — je
identifikovat a méfit veskerou administrativni zatéZ firem na zdkladé
pravnich pfedpisti EU a nalézt moznosti, jak ji sniZzit o 25 %.

4.5.1.2 Dalsim krokem ke konkretizaci uvedené iniciativy je
jmenovani Stoiberovy skupiny — skupiny na vysoké tirovni sloze-
né z 15 odborniki —, kterd md pfedlozit konkrétni ndvrhy na sni-
zen{ této zdtéZe.

4.5.2 Program na sniZeni administrativni zatéZe se stale vice
prosazuje na vnitrostatn{ trovni a vétina clenskych statd se jiz
zavézala tuto zatéZ doma méfit a nasledné sniZovat.

4.5.2.1 Nyni je pro tGspéch této ¢innosti naprosto kli¢ové koor-
dinovat vnitrostatn{ strategie méfeni a snizovani zatéZe v celé
Evropé a zdroveii koordinovat evropskou a vnitrostatni Grover.

4.6 Uzndvdni odbornych kvalifikaci

4.6.1 Aby vnitini trh G¢inné fungoval, je kromé volného pohy-
bu zbozi a sluzeb nezbytné podporovat volny pohyb pracovniki.
V nédvaznosti na rozhodnuti piijaté Radou ve sloZeni pro vyzkum
ohledné mobility vyzkumnych pracovnikii je zapotiebi rozsifit
tyto postupy i na dal3i pracovniky.

4.6.2  Uznavani odbornych kvalifikaci v rimci EU je slozity pro-
blém piesahujici otazku pravnich piekazek; je tieba se jim za-
byvat, nebot je v nékolika ohledech pfimo spjat s problematikou
(skrytych) piekdzek na vnitinim trhu.

4.6.3 Neddvno doslo k velkému prtilomu v této oblasti v podo-
bé ziizeni evropského rdmce kvalifikaci, tzv. paté svobody, tj. mo-
bility vyzkumnych pracovniki. EHSV vitd tento vyznamny krok.

4.7 Dalsi iniciativy

4.7.1 Vzhledem k ¢asové i finan¢ni ndkladnosti tradi¢nich soud-
nich procesti nabiz{ alternativni mechanismy feSeni sporti cenny
pispévek k feseni sporti vyplyvajicich z preshrani¢nich aktivit.

4.7.1.1 Mezi podniky a obany se toho vSak malo vi o vyuzi-
vani téchto nastrojii a o piistupu k nim. Je $koda, Ze nezdvazna
doporuceni Komise v této oblasti jsou aplikovdna pouze v ome-
zeném poctu ¢lenskych stata.

4.7.1.2  Bylo by vhodné prozkoumat danou véc hloubéji a zjis-
tit, jak ji Ize podporovat a propagovat jakozto dalsi zptisob ome-
zovani existujicich pfekdzek a problémi.
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4.7.2  Pokud funguje spravng, je sit SOLVIT pravem ocenovana
pro svou schopnost rychle fesit dodate¢né problémy a pfedché-
zet jejich vzniku. Kazdy clensky stat by mél zajistit, aby zdroje
a persondl vnitrostatnich stfedisek odpovidajicim zptsobem na-
plnovaly existujici potfeby (24) a zainteresované strany byly infor-
movany o existenci a funkcich této sité.

4.7.3 Zejména pro podporu MSP a zlepseni prostiedi, v némz
provozuji svoji ¢innost, je klicova také tloha sité Enterprise Eu-
rope Network (kterd nyni nahrazuje sit evropskych informacnich
center EIC). Sit Enterprise Europe Network skute¢né pro mistni
podniky ¢asto predstavuje zdstupce Evropy.

4.7.3.1 Z provedenych studii (2°) vyplyvd, Ze zatimco difvejsi sit
evropskych informacnich center obecné poskytuje kvalitni sluzby,

V Bruselu dne 14. kvétna 2009

mechanismy zpétné vazby mezi centry a Evropskou komisi ¢asto
nefunguji dobte. Toto hledisko by mélo byt znovu vyhodnoceno,
aby bylo mozné piiméfené zasihnout tam, kde problém
pretrvava.

4.7.4  Stiznosti tykajici se pravnich prekdzek lze rovnéz zaslat
piimo Evropské komisi. Tento dal$i komunika¢ni kandl by mél
byt nalezité prezentovan.

4.7.5 Na podnikatelské prostiedi ma vliv rovnéz soucasny stav
iniciativ v oblasti samoregulace a spole¢né regulace, které mohou
piispét k odstranéni existujicich prekdzek. Je Zadouci zvysit infor-
movanost o samoregulaci a spolecné regulaci, a $ifit tak uplatiio-
vani osvédcenych postupii (26).

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

(24 UK. vést. C 77, 31.3.2009, s. 15.

(2°) Renda A., Schrefler L. a Von Dewall F. (2006) Ex post evaluation of
the MAP 2001-2005 initiative and suggestions for the CIP
2007-2013 (Hodnoceni ex post iniciativy MAP 2001-2005 a dopo-
ruceni pro program pro konkurenceschopnost a inovace na obdobi
2007-2013), studie CEPS.

Mario SEPI

(26) EHSV spolecné s generdlnim sekretaridtem Evropské komise vytvofil
databdzi evropskych iniciativ v oblasti samoregulace a spole¢né re-
gulace: http:/[eesc.europa.eu/self-and-coregulation/index.asp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:CS:PDF
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PRILOHA

ke Stanovisku

Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Ndsledujici text stanoviska byl zamitnut a nahrazen podle pozménovaciho ndvrhu pfijatého shromédzdénim, avsak pii hla-
sovani ziskal vice nez ¢tvrtinu odevzdanych hlast:

Odstavec 3.1

Jednotny trh je dynamicky pojem. Jeho obsah a vytvoFeni rovnyich podminek pro hospoddiské subjekty v Evropé jsou definovdny pii-
slusnymi cili politik EU a zakotveny v evropském prdvu. Cile a pravidla jsou rovnéZ v pravy cas upravovdny podle ménicich se okolnosti.”

Odavodnéni

Text prevzat ze stanoviska EHSV SOC[315.

Vysledek

Pozménovaci navrh byl pfijat 125 hlasy pro, 76 hlasa bylo proti a 9 ¢lent se zdrzelo hlasovani.



