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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodédiskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regionit a Evropské

centrdlni bance Deset let HMU: dspéchy a problémy po prvnich deseti letech fungovani
Hospodaiské a ménové unie

KOM(2008) 238 v konecném znéni — SEC(2008) 553
(2009/C 228/23)

Dne 7. kvétna 2008 se Komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

,Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regionii
a Evropské centrdlni bance Deset let HMU: tispéchy a problémy po prvnich deseti letech fungovdni Hospoddiské
a ménové unie”

Specializovand sekce Hospoddiskd a ménova unie, hospodatska a socidlni soudrznost, kterou Vybor povétil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 5. bfezna 2009. Zpravodajem byl pan BURANL

Na 452. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 24. a 25. bfezna 2009 (jedndni dne 24. bfezna),
piijal Evropsky hospodatsky a socialni vybor ndsledujici stanovisko 79 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 17 ¢lent

se zdrzelo hlasovéni.

1. Shrnuti a zdvéry

1.1  Timto dokumentem EHSV nabizi nékteré p¥ipominky ke
sdéleni Komise shrnujicimu tspéchy Hospoddiské a ménové
unie (HMU) za deset let od jejtho zaloZeni a pfipominajicimu
nékteré udkoly, které nds cekaji v budoucnosti. Sdéleni bylo
formulovdno pfed tim, nez se soucasnd krize projevila ve vsi
své zdvaznosti, a Vybor se pokud mozno snazi vyhnout formu-
laci pfipominek k tématim mimo rdmec textu Komise na
zakladé soucasnych udalosti. Toto aktudlni téma bude pojed-
nano v jinych stanoviscich.

1.2 Pavodni ocekdvani se nesplnila Gplné a optimismus
provazejici pocate¢ni fazi HMU se musel zmirnit pod vlivem
hospodéiského vyvoje s nepiiznivymi tendencemi, coz vSak
byly objektivni podminky z velké ¢asti nezavislé na pouzivani
spolené mény. Vefejné minéni, které nebylo vzdy dobfe infor-
movano a d&aste¢né bylo ovlivnéno pfetrvavajici nediivérou
k Evropské unii, pficitalo euru zodpovédnost za nepFznivé
jevy, v podstaté nesouvisejici s ménovymi otdzkami.

1.3 Nesporny tspéch ménové unie spocival v tom, ze ukotvil
dlouhodobd inflaéni ocekdvéni na trovni blizké definici cenové
stability; k hospodaiskému riistu déle pfispélo vSeobecné snizeni
arokovych sazeb. Integrace finan¢nich trhii pak pfispéla k tomu,
ze do Evropy byla importovana hospodatska krize, kterd méla
ptivod mimo evropské tzemi.

1.4  Pfestoze euro je druhou ménou v mezindrodnim
méfitku, euroskupina a ECB nejsou instituciondlné pitomny
v mezindrodnich ekonomickych a finan¢nich organizacich;
divody této situace jsou rizné, ale jednim z nich je to, Ze
v téchto organizacich jsou zastoupeny clenské stity, z nichz
nékteré patii k eurozéné a jiné nikoli. Lepsi hospodaiskd sprava
by byla teoreticky uskute¢nitelnd, kdyby tyto dvé instituce byly
zastoupeny u mezindrodnich organizaci.

1.5 Budouci vnitini dkoly sestdvaji v zdsadé ve vyfeSeni
nedokonéenych problémt poslednich deseti let: rozdilt mezi
zemémi HMU z hlediska inflace a ceny pracovnich sil a zatim
pouze Caste¢né integrace trhu zbozi a sluzeb. Prvni cil by mél
byt souddsti fady narodnich programi, které by s ohledem na
pakt stability a ristu sméfovaly ke konvergenci dohodnuté
vliddami a socidlnimi partnery. Druhy cil by mél byt pfedmétem
studie, kterd by stanovila fyziologické meze integrace, za nimiz
se jiZ stdvé integrace nemoznou nebo pfili§ obtiznou.

1.6 Ve svétovém méfitku se HMU nachdzi pfed politickymi
vyzvami a hospodaiskymi vyzvami, kterym bude muset celit
programy vnitini rozpoctové politiky a lepsi integrace struktu-
ralnich reforem, posilenim mezindrodni tlohy eura a G¢innou
hospoddiskou spravou. V oblasti hospodéiské politiky je tieba
vénovat pozornost vefejnym vydajum, konkurenceschopnosti
a socidlnim systémtim, coZ jsou tii oblasti, kde jsou jedno-
myslné piijimand opatieni obtizna vzhledem k rozdilné situaci
v Clenskych statech.
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1.7 EHSV vyzyvd, aby v oblasti finan¢ni spravy byla prove-
dena celkova revize politik, které dosud ovlddaly chovani trhi;
finan¢ni krize zptsobend subprime hypotékami, kterd sama méla
ptivod v hospodaiské krizi, md své pocate¢ni prameny
v uvddéni do obéhu takovych produktd, které byly svou
povahou skodlivé. To bylo dusledkem $patné interpretace
trzni ekonomiky, kterou nehodlime opoustét; musi se ji vSak
bezpochyby dostat pravidel, kterd by ji usmérriovala.

2. Uvod

2.1V kvétnu 2008 Komise publikovala sdéleni, ve kterém
hodnoti prvni desetileti ¢innosti Hospodaiské a ménové unie
(HMU) a stanovi obecné sméry politického programu na
druhé desetileti (). Tento dokument byl publikovin ve druhém
dile European Economy (%) spolecné s analytickou studil tohoto
tématu v rozsahu vice nez 300 stran. EHSV je jednim z adresatt
sdéleni a dékuje Komisi za pfilezitost k vysloveni vlastniho
nazoru. Doufd, Ze jeho pfipominky budou pfijaty tak, jak
byly minény: jako pokus o konstruktivni p¥inos k probihajic
diskusi.

2.2 Analyticka studie je cennou pomtickou k pochopeni jevil
popsanych ve sdéleni a kliem k porozuméni prohldseni
Komise; jednd se vSak o dokument poskytujici ekonometrickou
a finan¢ni analyzu urCeny omezenému okruhu odbornikd.
EHSV to bere na védomi a odkazuje na ného ve vztahu
k nékterym tématim, u nichz je nutné hlubsi zkoumdni.

2.3 Pii formulaci pfipominek k nékterym cdstem sdéleni
sleduje EHSV pofadi, ve kterém jsou zafazeny v dokumentu
Komise; doufd, Ze pfipominky se projevi jako uzite¢né a bude
na né pohliZzeno jako na aktivni piinos socidlnich partnerd,
které Vybor zastupuje.

3. Sdéleni: historicky krok

3.1 Dokument je uveden konstatovinim, ze HMU ,pro
obcany EU i pro zbytek svéta ... pfedstavovala vyrazny poli-
ticky signdl, Ze Evropa je schopna pfijimat zdvaznd rozhod-
nuti,“ a ,po deseti letech své existence je euro jednoznaénym
aspéchem”. Takovd tvrzeni se jevi jako mnevhodnd
z komunika¢niho hlediska: uspokojeni je presvédcivé,
vychdzi-li z dolozenych skutecnosti, ale je kontraproduktivni,

(') KOM(2008) 238 v konecném znéni

(%) European Economy 2/2008, EMU@10, Successes and Challenges after
10 Years of Economic and Monetary Union, Economic and Financial
Affairs Directorate General.

objevuje-li se jako vychozi teze. EHSV v podstaté souhlasi
s obsahem téchto tvrzeni, ale dal by pfednost jejich uvedeni
jako zdvéru, nikoliv jako Gvodu.

3.2 Komise méni tén, kdyz uvddi, Ze euro ,nenaplnilo
zatim nékterd pivodni ofekdvini® a jako pfiCiny jmenuje
neuspokojivy riist produktivity, globalizaci, stdle vzdcnéjsi
piirodni zdroje, zménu klimatu a starnuti populace, tedy ,dalsi
faktory, které budou omezovat ristovy potencidl nasich
ekonomik“. Na prvni pohled se zdd, Ze tato tvrzeni navozuji
souvislost — i kdyz to jisté nebylo zdmérem Komise — mezi
globalnim socidlné-ekonomickym vyvojem a nesplnénymi
ocekdvanimi spojenymi s eurem.

3.2.1  Dile si (na strané 7) Komise stézuje, ze ,Euro je Casto
(obcany) pouZivino jako vymluva za Spatné hospoddiské
vysledky, které jsou ve skutecnosti diisledkem nevhodnych
hospodafskych politik na vnitrostdtni trovni,“ a sprdvné tak
rozliSuje mezi hospodaiskym vyvojem a zalezitostmi spojenymi
s eurem. Bylo by pro véc eura uzite¢ngjsi, kdyby Komise vysvét-
lila, Ze spole¢nd ména trpi — stejné jako je tomu v rtizné mife
u vétSiny mén — globdlni hospodifskou situaci, kterd se
odrazi v ménovych politikich.

3.2.2  Ménové politiky, a zejména ménovd politika HMU,
nemohou samy vyfesit problémy globdlnich a integrovanych
trhit, na nichz se problémy v redlném case fetézové Siff
z jednoho na druhy. Pfili§ dlouho se mimoevropské trhy ve
svém fungovani inspirovaly piili§ liberdlni interpretaci trzni
ekonomiky, jak v oblasti hospodaiské, tak v oblasti finan¢nictvi.
Volny trh potfebuje pravidla urcujici neprekrocitelné hranice
a ucinné kontroly zajistujici dohled. Tyto dvé podminky
Evropa z velké Casti respektovala, coz se nane$tésti nedd fici
o ostatnich.

4. Hlavni dspéchy prvnich deseti let

41 Komise oprdvnéné zduraziuje, 7e ménovd politika
,zukotvila dlouhodobd inflaéni olekdvani na drovni, kterd se
blizi definici cenové stability podle ECB“. Uzndvd, Ze inflace se
v posledni dobé zvysila ,zejména v dasledku rychle rostoucich
cen ropy a komodit*, ale o¢ekdvd ,ndvrat nizké miry inflace...,
jakmile tyto vnéjsi vlivy odezni“, coz se v posledni dobé stalo.
Pokud se jednd o tirokové sazby, pficitd zp¥isnéni podminek
pro poskytovini Gvérii domacnostem a podnikiim reakci na
turbulence na finan¢nich trzich a i v této oblasti ocekdvd ndvrat
Lpiiznivéjsich podminek na avérovém trhu, ... i kdyZz ceny ropy
. mohou i nadile vykazovat rostouci trend*.
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41.1  Velka vétsina pozorovateli ocekava dlouhodobou krizi
a nevyslovuje prognézy, jak rychle se ekonomiky, predevsim
zdpadnich zemi, vzpamatuji; svétovd geopolitickd scéna je
nanestést{ natolik proménlivd, Ze se ekonometrické prognézy
omezuji na vyménu nézort. EHSV by chtél upozornit zvlaste
na jednu konkrétn{ ¢ast sdélent: popird se, ze by inflace zhorsila
podminky pro poskytovani avérti domdcnostem a podnikim,
ale nepfipomind se skute¢nost, Ze domdcnosti nejsou jen
uzivateli avérti, ale také stfadateli, takze pfispivaj{ svymi
investicemi k hospodafskému ristu, a tedy k financovani vefej-
ného dluhu a podnikda.

41.2  Sazby droki z dspor, at na bankovnich dctech nebo
v podobé investic do cennych papird, rostly pomaleji nez
mira inflace; po odecteni jejich zdanéni to znamend silnou
erozi kupni sily vynosi za soucasné ztrity hodnoty investo-
vaného kapitdlu. Obrovské ztraty, které burzy utrpély, vsak
podnitily rodiny k hleddni bezpecnéjsich investic do tradi¢nich
spoficich Gctd, a to i pres nizké ziroceni a erozi kapitalu.

4.2 EHSV souhlasi s Komisi, kdyz zdtraznuje vyhody, které
euro piineslo: pakt stability a rlistu reformovany v roce 2005
vedl clenské stity k pfijeti fiskdlnich politik vedoucich
k makroekonomické stabilitt HMU; euro pfiznivé ovlivnilo
hospoddiskou integraci a integraci trhii a plsobilo jako ,kata-
lyzitor integrace finan¢niho trhu“. Tato integrace, kterd
»zvysila odolnost eurozény proti nepfiznivému vnéjsimu
vyvoji“, si presto zasluhuje zamysleni.

4.2.1  Je pravda, Ze HMU umoznila vybudovéni silného inte-
grované¢ho finanéniho trhu, bezpochyby schopnéjsiho odoldvat
nepiznivym vnéjsim okolnostem nez fada jednotlivych nérod-
nich trhd, je v3ak tfeba vzit v Gvahu, Ze vniténi integraci v HMU
doprovézi také silné vzdjemné propojeni se svétovymi trhy.
Komise uvdadi, Ze ,se opét zdd, Ze eurozéna je chrdnéna pfed
nejhor$imi dopady soucasnych globdlnich finan¢nich turbu-
lenci*; tyto turbulence, pfedevsim v oblasti subprime hypoték,
viak byly importovany z vnéjsich trhii a byly zptsobeny situ-
acemi, které nesouvisely s HMU.

4.2.2 V této souvislosti nabyvd vyznamu tematika, kterou
Komise zmifiuje ve svém sdéleni vyse: vnéjsi vliv eurozoény,
nejen v hospoddiské spravé, ale také v institucich regulu-

jicich finané¢ni trhy. Krizi subprime hypoték spustily nevhodné

uvérové postupy a sporné systémy sekuritizace, které jsou z&dsti
nezndmé v evropském prostredi; je tedy vhodné si polozit
otdzku, zda by bylo byvalo mozné skoddm predejit nebo je
zmirnit instituciondlni dcasti euroskupiny (a ECB) ve svéto-
vych hospodiiskych a finanénich organizacich.

423  Toto presvédeni posiluji podpirné sttni intervence
a tpadky velkych americkych finan¢nich skupin s evropskymi
pobockami, které vyvolavaji citlivé otdzky v oblasti hospodarské
soutéZe a kontroly. EHSV neni jedinym orgdnem, ktery zastavd
tento ndzor: sama Komise si stéZuje, Ze ,neexistuje silné zastou-
peni na mezindrodnich férech, ale nefikd, a jiz viibec neko-
mentuje, kolik — nebo jak mdlo — toho konkrétné udélala Rada,

766

aby poskytla Evropé takové ,silné zastoupeni®.

43  Komise uvadi, ze ,HMU pfinesla vyrazné vyhody tém
¢lenskym stattm, jejichz ekonomiky prochazeji tzv. procesem
dohdnéni trovné vyspélych zemi“, coz neni tfeba komentovat,
protoZe tento argument uvedlo jiz dFivéjsi sdéleni (1), ke
kterému se EHSV ve svém stanovisku (?) jiz vyjadfil.

4.4  ,Euro si ziskalo pevnou pozici jako druhd mezi-
ndrodni ména svéta“ a predstavuje Ctvrtinu svétovych rezerv;
podil eurovych bankovnich Gvértt poskytnutych bankami euro-
z6ny dluznikiim, kteff nejsou rezidenty eurozony, nyni dosahuje
36 %, zatimco u americkych dolard to je 45 %. Neni vSak
mozné se spokojit s témito tspéchy — je tieba, aby se vyznam
eura, ktery se podle viech predpovédi bude zvySovat, promitl do
konkrétnich vysledkd a pfinosti, v prvni fadé ve vztahu ke
kotaci ropy. Zavislost na tomto energetickém zdroji je jednim
z faktorti, které brzdi hospoddistvi v zemich eurozény, a v
nékterych z nich obzvlasté tvrdé. Fluktuace cen neni zavinénd
vyluéné monopolnimi politikami zemi, kde se ropa tézi, ale
zavisi také na spekulacich a fluktuaci hodnoty dolaru, jenz se
stal z hlediska stability nedtvéryhodnou ménou. Bylo by tedy
moznd vhodné zalit uvazovat o strategii vedouci ke kotaci
ropy v eurech, pfinejmensim u transakci se zemémi HMU; je
viak ziejmé, Ze se jednd o krok, ktery by pfinesl i nevyhody,
a je tedy nutné jej peclivé posoudit. V kazdém piipadé by
mozny uspéch nezavisel na pouhé pozici eura, ale i na vyjed-
névacich silich Evropy jako celku.

(") Sdéleni Komise Hospoddistvi EU: Bilance 2006 — Posileni eurozdny:
hlavni politické priority, KOM(2006) 714 v kone¢ném znéni.

(%) Stanovisko EHSV Hospoddistvi EU: Bilance 2006 — Posileni eurozdny:
hlavni politické priority, UF. vést. C 10, 15.1.2008, s. 88.
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4.5  Komise se tedy zabyvd hospoddiskou spravou, kterd se
stala moznou diky aktivité euroskupiny, jejiz Gi¢innost zndsobila
vyhlidka na moznost trvalého pfedsednictvi. Vnitini sprava
mény vSak nestadi k zajisténi stability a prestize eura; jiz
uvedené pfipominky upozoriiuji na nutnost ,vnéj§i spravy”,
ktera bude uskutecnitelnd (viz vySe, odst. 4.2.2 a 4.4) pouze
pokud euroskupina a ECB budou mit instituciondlni dlohu
v mezindrodnich organizacich, pfedeviim v Mezindrodnim
ménovém fondu. Neni mozné dile akceptovat, aby autority,
které celosvétové zastupuji jednotnou ménu, nemély pfitom
hlasovaci pravo.

5. Ukoly, které HMU jesté Eekaji

5.1  Hospodafstvi tzemi HMU je ve fdzi recese, podobné jako
hospodéistvi USA a evropskych zemi, které nejsou soucdsti
eurozony; tato situace je spolecnd zdpadnimu svétu a bylo by
zavadgjici ji pfimo ¢ nepfimo piipisovat euru. Z podrobnéjsiho
rozboru viak vyplyvd, Zze ,v mife inflace a jednotkovych mzdo-
vych ndkladech existuj{ vyrazné a dlouhodobé rozdily mezi
jednotlivymi zemémi“. K jejich vysvétleni Komise uvadi jiz
znamé davody: neschopnost reakce cen a pijmi, omezené
vysledky v oblasti strukturdlnich reforem, mald integrace trhi
a nedostatecny vyvoj v preshraniéné poskytovanych sluzbéch.

5.1.1 EHSV se domnivd, Ze moznosti zdsaht ve kterékoliv
z téchto citovanych oblasti z velké cdsti zdviseji na clenskych
stitech a jejich socidlnich partnerech. Zaroveri vyzyvd Komisi,
aby zahdjila studii o rozsahu, ve kterém bude mozné véas
uskutecnit integraci trhit zboZi a sluzeb, a to jak v eurozéng,
tak v celém Spolecenstvi. Pfes nespornost principu existuje
fyzickd mez integrace, kterou nebude mozné nikdy piekonat:
pfes nezbytnou harmonizaci a odbourdvani prekdzek v oblasti
hospodéiské soutéze a legislativy budou vzdy pfetrvavat neod-
stranitelné rozdily v socidlni oblasti, zdanéni, trzich préice
a jazyku.

5.1.2  Tato studie by méla za cil nasmérovat praci Komise
a Clenskych sttt k definovani politiky zaloZené na neustdlém
hodnoceni poméru ndkladi a vynosti harmonizace; dokon-
Ceni vnitintho trhu a konkurenceschopnost nemohou byt
jedinym cilem. Je tfeba mit na paméti socidlni a hospodaiské
disledky v jednotlivych zemich a jejich adaptaéni schopnosti.

5.2 Krom¢ inflace jsou dali faktory podilejici se na nizkém
hospoddiském rlistu pouze nepfimo ovliviioviny ménovou

politikou, a jsou tedy mimo moznosti zdsahu euroskupiny.
Podle nazoru EHSV by vsak bylo nespravné pficitat euru p¥iciny
hospodifské situace, kterd je spolecnd pro eurozénu i jiné
zemé; kromé toho v Zddné z téchto jinych zemi vefejné minéni
nevinilo ndrodni ménu, zatimco podstatnd ¢dst vefejného
minéni v eurozéné piicitd vinu spole¢né méné.

5.3 Znepokojivd myslenka v jinak obecné pozitivnim
a optimistickém obraze zaznivd ve formulaci Komise (1), Ze
,kromé naplnéni prvotnich ocekdvani bude politickd agenda
pro HMU v pistim desetileti vyrazné ovlivnéna vznikem
novych celosvétovych problémi, které zdirazni vyse
popsané slabé stranky (HMU)“. Zdilo by se, Ze namisto
o ,slabych strankich HMU“ je tfeba hovoiit o problémech
v oblasti konkurenceschopnosti stitii eurozény, jako napf.
nahrazen{ upadajicich odvétvi, vyzkumu, inovaci, lidském kapi-
tdlu, k nimZz se piiddvd vzestup cen potravin, energie
a nékterych surovin. Na pozadi vSeho stoji zmény klimatu,
stdrnuti obyvatelstva a imigrace. Jednd se tedy o problém
v prvni fadé hospodéiské a socidlni povahy.

5.3.1  VSechny tyto aspekty pfindseji, feceno slovy Komise,
,ukoly obzvlist dileZité pro eurozénu“. EHSV, pfestoze se
ztotoZiuje s analyzou Komise, zastavad ndzor, Ze tento vyrok lze
interpretovat tak, Ze vye uvedené problémy ovliviiji sice poli-
tiky HMU, ale je tfeba je fesit spiSe na drovni SpoleCenstvi nez
euroskupiny. Jinymi slovy feceno, rozvojové politiky maji
sevropskou“ povahu, zatimco posldni eurozény by mélo byt
omezeno na piimé (a koordinované) zdsahy pouze ve vztahu
k ménovym otdzkdm tykajicim se eura.

6. Agenda pro druhou dekiddu

6.1  Dokument pfedstavuje agendu a uvadi, Ze ,zkuSenosti
z prvni dekddy HMU sice ukazuji, Ze celkové byla velmi
uspésnd, poukazuji vsak také na fadu nedostatkli, které je
tieba Fesit“. Kromé zajistén{ konsolidace makroekonomické
stability bude nutné ,posilit potencidlni rist“ a blahobyt
obcant eurozony, chrénit zdjmy eurozény v celosvétové ekono-
mice a zajistit ,dobrou pfizpusobivost HMU pii rozsifeni
o nové cleny.

(") KOM(2008) 238 v konecném znéni, Deset let HMU: iispéchy
a problémy po prvnich deseti letech fungovdni Hospoddiské a ménové
unie, kapitola Nové globdlni trendy zesiluji zbyvajici problémy HMU,
konec pétého odstavce.
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6.2 K dosazeni téchto cilti navrhuje Komise agendu zalo-
Zenou na tfech piliFich:

— domadci agenda pfedstavuje mj. prohloubeni koordinace
a dohledu v oblasti fiskdln{ politiky a lepsi zaclenéni struk-
turdlnich reforem do celkové koordinace politik v rdmci
HMU,

— vnéjsi agenda posili roli eurozény v celosvétové hospo-
déaiské sprave,

— hospodaifskd sprava, potiebnd k provedeni domdci a vngjsi
agendy.

6.3 V oblasti domdci agendy se neuvddéji podstatné nové
zasady, ale pfipominaji se zdsady fddné spravy jiz nékolikrat
vyhldSené v minulosti, jako je udrzitelnost vefejnych financi
a jejich zlepSeni raciondlnim vyuzitim vydajové stranky
a danovych systémt se zaméfenim na Cinnosti podporujic
rast a konkurenceschopnost. Kromé toho se pfipomind
,potieba rozsifit dohled tak, aby se zabyval makroekono-
mickou nerovnovihou®, jako rist schodkd bézného Gctu
a rozdily v mife inflace. Komise zdtiraziiuje, Ze integrace, prede-
v§im integrace financnich trhd, hrdla ve prospéch pevnosti
HMU, maze vSak zdroven zpusobit prohloubeni rozdild mezi
Gcastnickymi zemémi, pokud nebude provizena vhodnymi poli-
tikami.

6.3.1 EHSV nemtiZe s touto analyzou neZ souhlasit, ale
upozoriiuje na potiebu peclivého vyhodnoceni reality, jinymi
slovy na nutnost vzit v tvahu, jak obtizné bude uvést do
souladu vyhld$ené principy s moznosti jejich praktického usku-
tecnéni.

6.3.2 Vefejné vydaje jsou jednim z klicovych prvka;
Komise doporucuje ,dobfe formulovana pravidla pro vydajovou
stranku, kterd by umoznila fungovéni automatickych fiskdlnich
stabilizdtori v rozsahu vymezeném Paktem o stabilit¢ a ristu,
a zéroven by mély piizptisobovat slozeni vefejnych vydaji
strukturdlnim a cyklickym potfebam ekonomiky*, coZ je dopo-
ruCeni obtizné proveditelné v praxi v dobach charakterizova-
nych turbulenci nepfedvidatelné doby trvani. Inflaéni tlaky
mély tizivé dopady v oblasti rozdéleni pijmd, platech, investi-
cich a v koneéném disledku v konkurenceschopnosti
a socidlnich systémech, tyto dopady vSak mély velmi
rozdilnou miru v riznych zemich HMU. SloZeni primdrniho
deficitu se skute¢né v jednotlivych zemich lisi, obchodni bilanci
stale vice ovliviiuji vys$si nebo nizsi zatizeni energetickymi vydaji

a systémy duchodového zabezpeceni vykazuji znacné struktu-
ralni rozdily, které je obtizné korigovat za normadlnich okol-
nosti, a tim spiSe v anomadlnich obdobich.

6.3.3  Budeme-li realisticti, je usilovdni o konvergenci nutno
povazovat za tikol stfedné- az dlouhodobého horizontu;
EHSV souhlasi, Ze ,existuje jasnd potieba rozsifit dohled tak,
aby se zabyval makroekonomickou nerovnovihou a Ze
tento dohled musi vychdzet ze stdvajicich ndstrojd, ale varuje
pfed nekritickym optimismem ohledné jejich dcinnosti
v bezprostiedni budoucnosti.

6.3.4 Pokud se jednd o zemé kandidujici na vstup do
eurozdny, plinuje Komise uplatnéni sirstho dohledu na jejich
hospodéisky vyvoj, zejména u zemi podilejicich se na mecha-
nismu sménnych kurs II (ERM II); ani zde se nejednd o hleddn{
inovace, ale o prosté zlepSeni wc¢innosti soucasnych mecha-
nismt. Jedna véc musi byt jasnd: jakmile nékterd zemé dosdhne
parametri pozadovanych pro pfistoupeni k HMO, neni jeji
vstup otdzkou volby, ale je stanoven pfistupovou smlouvou.
Soucasnd krize by kromé toho mohla riiznou mérou oddalit
dosazeni téchto parametr; prioritnim cilem je poskytnout
Evropé jednotnou ménu, a bylo by proto vhodné zvézit urcitou
pruznost v hodnoceni parametrti nebo jejich aktualizaci.

6.3.5 Ve oblasti integrace trhit vyrobkd, sluzeb a price
pfipomind Komise pretrvavajici piekdzky regulativni povahy
a razny pokrok dosazeny v jednotlivych zemich. Tato hlediska
vSak nejsou specifickd pro oblast HMU a je tedy nutné je pova-
zovat za soucdst $irStho komplexniho panoramatu Unie. Jak
bylo jiz uvedeno v odstavci 5.1.1, existuji fyzické meze inte-
grace a také dalsi omezeni vyplyvajici z hospodifskych
a socidlnich charakteristik réiznych zemi; tato omezeni je
tieba zvazovat piipad od piipadu a respektovat je.

6.3.6  Pokud se jednd o finané¢ni trhy, uvddi se, Ze ,eurozéna
muize vytéZit pomérné znainé vyhody z prosazovéni finan¢ni
integrace v EU“ a Ze jsou ,nezbytné dalsi kroky ke zvySeni
efektivity a likvidity finan¢nich trhi v eurozéné“. EHSV pozna-
mendvd, Ze politika ECB v této oblasti je piikladnd a vzbuzuje
nadgji, ze se dokdze vypofadat — jak tomu bylo dosud — i s
akutnimi krizemi. Ndkaza americkou krizi mohla mit daleko
vazngjsi nésledky, kdyby k jejimu zadrzen{ nepfispéla politika
zaméfend na obranu pevnosti a likvidity trhi. Pokud se tyka
kontrolnich struktur, které nedokdzaly predpovédét zhrouceni
mnoha velkych dstav, a tim méné jim zabrdnit, upousti
EHSV v tuto chvili od vyndSeni soudt a ocekdva dalsi infor-
mace, které ma trh a vefejné minéni pravo zadat.



22.9.2009

Utedni véstnik Evropské unie

C 228/121

6.3.6.1 EHSV v této véci zastdvd ndzor, jak jiz byl uveden
v odstavci ..., Ze americkd krize se zrodila na trhu, kde neplatila
dostate¢nd pravidla a neuplatiiovaly se dostatecné kontrolni
mechanismy. Paradoxnim vysledkem je to, ze pravé hospodif-
stvi, které bylo synonymem volného trhu, se stalo zdvislé
na podpofe vefejnych orgini ve formé stitnich podpor
a silnych injekei k posileni likvidity, kdyZz celilo katastrofé.
Jednalo se o hospoddiskou ztrtu, ztritu stdtntho rozpoctu
i obcant USA, ale pfedevsim o ztritu davéryhodnosti systému.

6.4 V oblasti zahranini politiky Komise vyhlasuje
program, podle kterého by eurozéna méla rozsifit svou mezi-
narodni dlohu pomoci ,strategie, kterd bude odpovidat mezi-
ndrodnimu postaveni jeji mény“. Kromé toho se opakuje pfdni,
vyjadfené v minulosti pfi mnoha pfilezitostech, aby se na vsech
mezindrodnich ménovych férech vyjadrovala jednotné. EHSV
znovu vyjadfuje svou plnou podporu tomuto programu; skutec-
nost, Ze organ spravujici evropskou ménu neni zastoupen ve
svétovych ménovych institucich je nepfipustnou anomadlii, jak
v roviné provozni, tak pfedevs§im v roviné politické.
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6.4.1  Komise pfipomind odpor ,ostatnich zemi“ zastavajicich
nazor, Ze ,EU a eurozéna jsou v mezindrodnich organizacich
zastoupeny prehnané (pokud jde o pocet zastupcti i hlasovaci
prava)’; z mélo pocetnych a skrovnych informacnich zdroju je
mozné ziskat dojem, Ze takovy odpor skutené existuje a Ze
tlaky ve prospéch silngjsiho zastoupeni ze strany Evropské unie,
at  Clent nebo neclent HMU, jsou neptesvédcivé
a nekoordinované. Euroskupina musi promlouvat jednotnym
a silnym hlasem, coZ plati pfedev$im o jedndni uvnitf
Rady.

6.4.2  EHSV zastdva ndzor, Ze k zmirnéni odporu zem{ mimo
EU by mély stity eurozény ucinit krok velkého symbolického
vyznamu, kterym by se vzdaly nikoliv svych ktesel, ale
svych individudlnich volebnich prdv; vzhledem k tomu, Ze
euro je ména fizend jedingm orgdnem, bylo by logické, aby
privo hlasovat bylo vyhrazeno tomuto orgdnu. Také
v této oblasti maji socidlni partnefi prévo byt informovéni;
skrovnost informaci je urcité disledkem choulostivych politic-
kych problémi, ale ml¢eni a netransparentni projevy neposiluji
kladné piijeti Evropy, tim méné eura.

6.5 Dokument Komise uzavird kapitola, kterd je moznd
nejbohatsi z hlediska obsahu a dasledki: sprava HMU. Uvédj,
ze ,je nezbytné vyrazné zapojeni vSech clenskych sttt EU
v Radé ECOFIN“ v oblasti hospodéiské politiky Rady ECOFIN
kde je tfeba ,vyrazngji zaclenit otdzky souvisejici s HMU*
a ,prosazovat ucelen&jsi pfistup v oblastech, které spadaji do
jejich kompetenci, tedy v makroekonomické politice, finan¢nich
trzich a danové problematice*.

6.5.1 S timto pfistupem nezbyva nez souhlasit, EHSV pfesto
pfipomind, ze v rozhodnutich Rady ECOFIN se jen velmi ziidka
zminuje HMU jako strana, kterd by na nich byla zainteresovéna,
at piimo ¢i nepiimo. Hospodatskou politiku poji s politikou
ménovou vztah vzdjemné zavislosti: uvnitf Evropské unie neni
euro jedinou ménou, ale je nejvyznamnéjsi, nejen protoZe repre-
zentuje soudrznou skupinu zemi, ale také z dtivodu perspektivy
pfistoupeni dalsich clenskych statt.

6.5.2  Uloha Komise pfi spravé HMU ma zdsadni vyznam: je
oporou zajitujici jeji fadny chod, ale také plni funkci rozpoc-
tového a makroekonomického dohledu. Komise navrhuje, Ze
v tomto dile bude pokracovat s vy$sim dsilim a déinnosti
a zaméii se na zaujeti vyznamnéj§tho  postaveni
v mezindrodnich férech. Tyto funkce ziskaji na rozsahu
a vyznamu pfijetim nové Smlouvy umoziujici Komisi
~prijmout opatfeni tykajici se ¢lenskych stitd, jejichz ménou
je euro®, v oblasti rozpoctové kdzné a orientace hospodaiské
politiky; na jejim zdkladé bude plnit funkce dohledu a dozoru.
Novd Smlouva déle v ¢lanku 121 stanovi, Ze Komise se muze
,obrétit s varovanim*“ na ¢lenské stity, pokud jejich hospodatské
politiky nejsou v souladu s hlavnimi sméry.

6.5.3  EHSV vita usili Komise a véff, Ze novd Smlouva ji
umozni plnéni jejich funkci, jak tradi¢nich, tak téch novych,
s maximalni G¢innosti a respektem, ktery ji ndlezi. Pfedevsim
ale doufd, Ze vSechny hospodaiské a ménové orginy vyvodi
pouceni z americké krize subprime hypoték a provedou
dikladnou revizi politik, které az dosud ovladaly chovéni
finan¢nich trhda.

6.5.4  Americké uddlosti vedly k systémové krizi v celém
svété — Evropu zatim zasdhla omezenou, ale podstatnou mérou,
a neni mozné vyloucit dalsi otfesy. Bylo by velice uzite¢né
doplnit proceduru zkoumani krize z hlediska makroekonomic-
kého o historickou analyzu z mikroekonomického hlediska;
tento dvoji pfistup by mohl odhalit jiz dlouho nazrévajici hlubsi
pii¢iny tohoto jevu.

6.5.5 V USA se odeddvna poskytovaly hypotééni pijcky
az do vyse 100 % hodnoty nemovitosti, cozZ je hodnota, kterd
s dalsimi souvisejicimi vydaji citelné roste. Naproti tomu
v Evropé az do doby pred nékolika desitkami let se vétsina
zemi fidila hledisky obezietnosti a v nékterych piipadech
bankovnimi zdkony - ptijcky se poskytovaly do maximalni
hodnoty 70-80 %. Pii¢ina byla zfejma: mozny pokles cen na
trhu nemovitosti by snizil hodnotu zaruky.
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6.5.6  Také v Evropé se pod tlakem liberalizace trhi, pfede-
v§im konkurence zptisobené jejich integraci, prestalo pouzivat
spravidlo 70 %, aniz by to zatim zpusobilo vdzné dasledky.
Zistavd vsak skutecnosti, Ze ,pravidlo 100 %“ je Skodlivé
z hlediska potfebné obezietnosti i etiky trhu. Systém
,dostupnych pujéek* vede kazdého bez rozdilu k pofizeni
nemovitosti; pokud dojde ke krizi, ustanou splatky od ,slabych*
dluznikd a vznikne vSeobecnd pfedluZenost. Finan¢ni Gstav se
stane vlastnikem hypotééni nemovitosti, jejiz hodnota casto
nepokryvd vysi tvéru a rozhodne se ji prodat, nabidka takové
nemovitosti na trhu viak pfispivd k dalsimu tlaku na pokles
trhu.

6.5.7  Souvislost hospodéiské krize a krize trhu nemovi-
tosti je zfejmd, kdyz se vSak mechanismy sekuritizace,
,balickd“ a subprime hypoték stanou vSeobecnou praxi, rozsifi
se na cely finan¢ni trh a vydsti v mezioborovou krizi nevi-
danych rozmért. Existuji legitimni obavy, Ze tento pfibéh jesté
neni u konce: vysokd trovent zadluzeni rodin, s jejich spotfeb-

V Bruselu dne 24. bfezna 2009

nimi Gvéry a kreditnimi kartami, by mohla vést k prasknuti
dalsi ,bubliny” s nepfedvidatelnymi nésledky.

6.5.8  Evropské politické vykonné a ménové organy nasadily
veskeré sily, aby zabrdnily nejhorSimu nestésti, aplikovaly
injekce likvidity a pfebiraly finanéni instituce; jednd se
o situaci nouze vyzadujici stitni pomoc, coZz je rozporu
s doktrinou volného neregulovaného trhu s omezenym
dohledem.

6.5.9 Je tieba cCelit soucasné situaci; kromé toho je vSak
naléhavé zapotiebi prozkoumat vzdilené kofeny této krize
— jsou potiebnd pfesnd pravidla pro poskytovani hypoté¢nich
ptjcek a kreditnich karet, a¢inné a rozsahlé systémy dohledu i v
mnohotvarém a mdlo prihledném nebankovnim sektoru, je
nutné pfezkoumat, zda je mozné piipoustét na trh cennych
papirt mnozstvi netransparentnich produktd, k jejichz povaze
a davéryhodnosti se nedokaz{ vyslovit ani odbornici. Nejednd se
o opusténi trzni ekonomiky, ale o stanoveni jejich pravidel.
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