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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se
méni smérnice 2006/112[ES, pokud jde o snizené sazby dané z pfidané hodnoty

KOM(2008) 428 v konecném znéni — 2008/0143(CNS)
(2009/C 218/19)

Dne 28. srpna 2008 se Rada, v souladu s clinkem 93 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

“

Jndvrhu smérnice Rady, kterou se meéni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o sniZzené sazby dané z pFidané hodnoty

Specializovand sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodatskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povétil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 2. Gnora 2009. Zpravodajem byl pan SANTILLAN.

Na 451. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. Gnora 2009 (jednani dne 25. Gnora 2009),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 171 hlasy pro, 7 clend se zdrzelo

hlasovéni.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1 EHSV schvaluje technické zmény, z velké ¢dsti nezbytné,
kterymi ndvrh smérnice méni smérnici 2006/112JES. Lituje
viak, ze kviili nedostatku vile ma ndvrh omezeny rozsah.

1.2 Jak jiz bylo diive zminéno, uplatiovani DPH na energe-
ticky tsporné a k Zivotnimu prostiedi $etrné sluzby a zboii je
jev, ktery musi byt zvazen.

1.3 Co se tyce snizené DPH pro poskytnuti sluzeb spociva-
jicich v renovaci, opravach, pfestavbé, idrzbé a dklidu bytd,
zpochybiiuje EHSV oprévnénost odstranéni odkazu na ,socidlni”
bydleni. Vzhledem k tomu, Ze uplatiiovdni snizenych sazeb
DPH neni povinné, zdvisi v kazdém piipadé na rozhodnuti
kazdého ¢lenského stitu.

1.4 Utelem zavedeni moznosti uplatiovani snizené DPH na
restauraén{ a pohostinské sluzby, které nékteré clenské stity
odmitaji, pro vSechny ¢lenské stity je stanovit rovné podminky,
protoze riziko naruSeni hospoddiské soutéze pii stdvajicim
uspofddani je nizké. EHSV schvaluje vyjmuti alkoholickych
napoju z uplatiiovani nizsi sazby.

1.5 V piipadé ,drobnych oprav movitého hmotného
majetku“ musi zdkony clenského stitu pfesné stanovit, které
sluzby budou patiit do snizené sazby, vzhledem k ifi pouzitych
termind.

1.6 EHSV navrhuje, aby dietni vyrobky vhodné k urcitym
onemocnénim byly osvobozeny od DPH (viz 4.8.6 tohoto
stanoviska).

1.7 EHSV navrhuje, aby se autoservisni sluzby tpravou
kritéria tohoto ndvrhu zaclenily do piilohy III, a to ve smyslu
ustanoveni odstavce 4.8.5.1 tohoto stanoviska.

1.8 EHSV souhlasi s uplatiiovanim sniZenych sazeb na rozsi-
fené kategorie zbozi a sluzeb v rimci konkrétnich rozpoctovych
moznosti ¢lenskych statd, hospoddiské situace a zdjmt vniti-
niho trhu ¢lenskych statd Evropské unie.

1.9 EHSV vitd snahy Komise o dplnou harmonizaci DPH, je
vSak zklamdn nedostate¢nou politickou rozhodnosti na strané
Rady EU.

2. Uvod

2.1  Navrh smérnice, na kterou odkazuje toto stanovisko, se
sklddd z dodatkd a technickych dprav smérnice 2006, dile
jen ,smérnice o DPH ().

(1) Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006
o spolecném systému dané z piidané hodnoty (Uf. vést. L 347,
11.12.2006).
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2.2 Zamérem Komise je zavést fadu nutnych reforem, aby
byly vyteSeny ,pravni a politické problémy, které vznikly kvili
rozdilnému vykladu smérnice nebo kvili neexistenci rovnych
podminek pro vSechny clenské stity, pokud jde o moznost
uplatiiovéani sniZenych sazeb v oblastech, v nichz neni dotéeno
fadné fungovani vnitinitho trhu“.

2.3 Cilem je poskytnout ¢lenskym stattim véts{ samostatnost
a jistotu, stejné jako rovny pfistup.

2.3.1  Ackoliv se nezaméfuje vyhradné na malé a stiedni
podniky, bude mit na tyto podniky piiznivy Gcinek, jelikoz
doty¢nd odvétvi zahrnuji mnoho malych a stfednich podnik,
a ndvrh poskytne pravni jistotu, pokud jde o dalsi uplatiovani
snizenych sazeb DPH v téchto odvétvich.

2.4 Ctyfi typy zmén smérnice o DPH:

— zafazeni mistné poskytovanych sluzeb, véetné trvalych,
aktualizovanych ustanoveni o sluzbach s vysokym podilem
lidské prace uvedenych v piiloze IV, jejichz platnost skonci
dne 31. prosince 2010. Piloha IV bude nésledné zrusena;

— zruseni ¢lankd & odstavel docasné povahy & téch, které se
vztahuji ke konkrétnim pomérim ve clenskych stdtech,
které jiz nejsou aktudlni;

— zlepseni vypracovéni;

— zmény v ndvrhu piilohy III obsahujici ,seznam doddni zbozi
a sluzeb, na které Ize uplatnit snizené sazby podle ¢lanku
98"

3. Nova pfiloha III

3.1  Zmény v ndvrhu ¢ dodatky ke konkrétnim kategoriim.

3.1.1  Kategorie 3: farmaceutické vyrobky. Zahrnuti ,a
savych hygienickych vyrobki, které ptedstavuji ddmské hygi-
enické potreby a détské pleny.

3.1.2  Kategorie 4: vybaveni pro zdravotné postiZené.
Piddni ,zafizeni a [...] elektrické, elektronické nebo jiné vyba-
veni a dopravni prostiedky ..., jakoZ i leasing nebo ndjem ...“
Névrh nyni zahrnuje rovnéz vybaveni ¢ zafizeni specidlné navr-
zené nebo pfizptsobené pro zdravotné postizené (napf. kldves-
nice s Braillovym pismem, specidlné upravené automobily).

3.1.3  Kategorie 6: knihy. Zahrnuti ,audioknihy, [...] CD-
ROM nebo podobné fyzické nosiCe. ...“. Rozsifeni na knihy
na CD, CD-ROM ¢i jiném podobném fyzickém médiu, které
mé pievazné stejny obsah informaci jako tisténé knihy.

3.1.4  Kategorie 8: vysildni televiznich nebo rozhlasovych
pofadi. Vysvétleni, Ze zdanitelnd plnéni predstavuji tyto sluzby,
nikoli jejich ptijem.

3.1.5 Kategorie 9: poskytnuti sluzeb spisovateli, atd.
Vysvétleni, Ze kategorie zahrnuje rovnéz ,vcetné osob, které
jsou odménovany z jejich autorské odmény“. Zménéno, jelikoZ
autorské odmény nejsou sluzbami pro dclely DPH, nybrz
uplatou za urcité sluzby.

3.1.6  Kategorie 16: poskytnuti sluzeb pohfebnich tstavis
nebo krematorii. Nové znéni md oddélit pfedmét definice od
kvality poskytovatele.

3.1.7  Kategorie 18: dklid vefejnych komunikaci, zpraco-
vani domovniho odpadu atd. Nesrovnalosti jsou odstranény
zarucenim snizené sazby pro ti dalsi sluzby, které nejsou
zahrnuty ve stdvajicim znénf: ,CiSténi a recyklace odpadnich
vod®, ,kanaliza¢ni sluzby” a ,recyklace odpadu a sluzby vedouci
k opakovanému pouZiti“.

3.2 Rozsifeni o sluzby souvisejici s bydlenim a nékterymi
nekomerénimi budovami.

3.2.1 Zména kategorie 10 a vloZeni nové kategorie 10a
s cilem:

— dat clenskym statim vice prostoru zruSenim odkazu na
,oydleni poskytované v rdmci socidlni politiky,”

— piidat ,renovace, opravy a uaklid bytd (v soucasnosti
v piiloze 1V) a jejich tdrzba,”

— rozsifit snizeni na sluzby spocivajici v renovaci, opravach,
pfestavbé, wdrzbé a tklidu ,bohosluzebnych mist
a kulturntho dédictvi a historickych pamatek*.

3.3 Zahrnuti dvou novych kategorii

3.3.1  Restauracni a pohostinské sluzby
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3.3.2  Kategorie 12 soucasné piilohy III (kterd neni zménéna)
zahrnuje:

,Poskytnuti ubytovdni hotelovymi a jinymi obdobnymi zafizenimi,
véetné poskytnuti ubytovdni v prdzdninovych tdborech a na mistech
upravenych k vyuzivdni jako tdbofisté a parkovist pro obytné piivésy.

3.3.3  Nova kategorie (12a) zahrnuje:

Restauracni a pohostinské sluzby vyjma doddni alkoholickych ndpojii.”

3.3.3.1  Existuji dva divody pro toto pfiddni: a) potieba
zajistit rovné zachdzeni pro viechny clenské stity a b) tyto
sluzby spliiuji stejnd kritéria jako ostatn{ mistné poskytované

sluzby, které byly pfidany.

3.3.4  Mistné poskytované sluzby

3.3.4.1  Tyto nové kategorie zahrnuji pét oblasti:

,19) poskytnuti zahradnickych nebo krajindfskych sluzeb
a tdrzba zahrad;

20) drobné opravy movitého hmotného majetku vcetné jizd-
nich kol a tfikolek vSech druhii vyjma veskerych ostatnich
dopravnich prostiedkd;

21) tklid a ddrzba movitého hmotného majetku;

22) poskytnuti domdcich pecovatelskych sluzeb (napf. pomoc
v domdcnosti a péce o déti, staré, nemocné nebo postizené
osoby);

23) osobni péce poskytovand v kadefnickych salonech
a zafizenich osobni péce.”

3.3.42  Tyto kategorie zahrnuji sluzby, které se jiz objevuji
ve stavajici pfiloze IV, kterd ustanovuje docasné uspofddani do
31. prosince 2010, ale rovnéz zahrnuji nékteré nové sluzby
podobné povahy.

4. Pfipominky

4.1  EHSV dukladné projednal pfedmét stavajiciho stanoviska,
kdyz prezkoumal sdéleni Evropské komise ze dne 5. Cervence
2007 o jinych nez zékladnich sazbach DPH ('), které vychazi ze
studie piedlozené spole¢nosti Copenhagen Economics.

(") KOM(2007) 380 v konecném znéni ze dne 5. ervence 2007.

42 Ve svém stanovisku () EHSV zdiraznil ndsledujic
aspekty:

— DPH je clenskymi stity vyuzivdna k dosazeni vyhradné
fiskdlnich cila.

— SniZené sazby jsou reakei na politickd a socidlni kritéria.

— Harmonizace DPH zastdva iluzi, kterd ospravedlnuje (dle
Komise) snahu o sjednoceni ¢innosti, které maji pfeshrani¢ni
dopad ¢ jsou v souladu s politickymi kritérii pFijatymi
Spolecenstvim.

— Musi byt zaji§téno, aby veskerd sniZeni sazeb DPH méla
skuteény socidlni zdklad.

— Zjednoduseni a prthlednost usnadni podnikdn{ a kontrolu
provadénou ufady.

— Je tfeba opustit ,pielud“ kone¢ného rezimu a clenské staty
musi mit zaruCenu vétsi autonomii pfi uplatiovani sniZe-
nych sazeb na mistni sluzby.

42.1  Pripominky obsazené ve stanovisku jsou stile zcela
platné.

4.3  Navrh smérnice ¢ini jen ddsteéné a nutné zmény
v soufasném uspofdddni. Dle vysvétleni Komise nechce
provadét hloubkovou revizi stdvajici smérnice, na zdkladé
které diskuse ,pravé zacala“. Zamétuje se vSak na socidlné
a ckonomicky dulezitd témata jako DPH pro restaurace, sluzby
s vysokym podilem lidské price a mistné poskytované sluzby.

4.4 Technické zmény

Ciste technické zmény si obecné zasluhuji podporu EHSV,
pokud jsou dilezité a mohou zlepsit ndvrhy a ujasnit sporné

body.

4.5  Zmény tykajici se odvétvi bydleni

(%) Stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu
o jinych nez zdkladnich sazbdch DPH, UFf. vést. C 211, 19.8.2008,
s. 67.
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4.5.1 Dodéni a vystavba bytt

4.5.1.1  Trvalé uplatiovini na veskeré typy bydleni — nejen
ty, které spadaji do ,socidlni politiky*, jak je stanoveno ve stiva-
jici kategorii 10 — vyznamné rozsifuje oblast pro snizovani
DPH. Tato zména je podpofena argumentem, Ze Clenské staty
vykladaji pojem ,socidlni politika“ rtizné a Ze pfedpisy v misté
zdanéni téchto sluzeb ustanovuji zdanéni do mista, kde se
majetek nachdzi.

4.5.1.2  Pfestoze tak bude harmonizace dosazeno, neni jisté,
zda tento jednotny piistup nezachdzi piili§ daleko, vezmeme-li
v Gvahu dopad reformy ('). Dosdhne uplatiiovani snizené sazby
DPH na celé odvétvi bydleni za jakoukoli cenu a za jakymkoli
ticelem socidlné a ekonomicky zddouciho cile?

4.6 Opravy bytt a jinych budov

4.6.1  Renovace a pfestavby byly jiz zahrnuty v pfiloze III
o bydleni jako souddst socidlni politiky a renovace a opravy
soukromych byt a tklid v domdcnostech byly jiz zahrnuty
do prilohy IV. Zcela spravné bylo pfidino ,bohosluzebnych
mist a kulturntho dédictvi a historickych pamatek.”

4.6.2  Navic je odstranéno ,materidld, které tvoif podstatnou
¢ast hodnoty poskytnuté sluzby“. Ndvrh chce proto umoznit
zahrnuti takovych sluzeb, kdy je zbozi souddsti poskytované
sluzby, do sniZzené sazby.

4.6.2.1  EHSV povaZzuje ob¢ tyto zmény za pfijatelné.

4.7  Snizend DPH v restauracnich a pohostinskych sluzbach

4.7.1  Snizend DPH v restaura¢nich a pohostinskych sluzbach
piedstavuje dlouho diskutované citlivé téma, proti kterému se
stile stavi nékteré clenské staty.

4.7.2  Dle posouzeni dopadii provedeného Komisi (%) ptedsta-
vuji bary, restaurace a pohostinské sluzby 6,1 % soukromé
spotieby (}) a 1,9 % pfidané hodnoty. Tvoii rovnéz 3,3 %

(1) Stavebnictvi celkové pfedstavuje 6,2 % pfidané hodnoty (EU-27),
pficemz bytové vystavba tvoii polovinu tohoto mnoZstvi, tj. 3,1 %.

() SEK(2008) 2190. Brusel, 7. 7. 2008.

(}) EU-25 (vSechny clenské stdty vyjma Bulharska a Rumunska).

vSech pracovnich mist (*. Obchodni sdruzeni HOTREC uvadj,
ze odvétvi zahrnuje 1 600 000 podnikt (°).

4.7.3  Jak jiz EHSV zddraznil, sazby uplatiiované v tomto
sektoru ovliviiuji typické mistné poskytované sluzby, ale ovliv-
fiuji i rozloZeni turistického ruchu v ¢lenskych stitech. Tato
situace spolu se skute¢nosti, Ze DPH v restauracich je hlavnim
zdrojem pijmi, komplikuje pfijeti jednotného kritéria v rdmci
EU, kterého stile neni dosazeno (°).

4.7.3.1 Dopad na turisticky ruch se bude mezi clenskymi
stity pravdépodobné lisit. Navic u hotelnictvi (stejné jako
u restauratnich sluzeb z hlediska vnitfniho trhu), které by
v soucasné dobé mohlo vyuZivat snizené sazby DPH, si Komise
neni védoma Zddného naruseni zptisobeného DPH. Néklady na
restauracni sluzby navic nepfedstavuji hlavni &ist celkovych
ndklad na dovolenou.

4.7.4  Stavajici uspofadani spocivajici na docasnych ustanove-
nich smérnice 2006/112[ES s sebou nese vyznamné rozdily:
jedendct clenskych statd jiz niz$i sazby uplatiluje na zakladé
zvldstnich odchylek (7), zatimco zbylym Sestnicti stitim je
tato moznost upfena. Navrhovand zména proto usiluje
o0 obecné vyrovndni v této oblasti.

4.7.5  Vyjmuti alkoholickych ndpojt je nutné v zdjmu shody
se stavajicimi ustanovenimi, kterd upravuji jejich nakup
v zafizenich za Gcelem ndsledné spotteby (%).

4.7.6  V zadném priipadé by se nemélo zapominat, Ze uplat-
flovani sniZenych sazeb neni povinné, ale piedstavuje pro
Clenské stity moznost.

4.8  Mistné poskytované sluzby (°)

4.8.1 Nové kategorie 19 az 23 zahrnuji Siroké spektrum
sluzeb, z nichz nékteré jsou jiz obsazeny v docasnych ustano-
venich stdvajici smérnice: pokud by text nebyl zménén, vztaho-
vala by se na né od 1. ledna 2011 béznd sazba DPH.

() EU-27. Pokud se pfidaji hotely, tvoii 4,4 % vSech pracovnich mist.

(*) Hotely, restaurace a kavdrny v Evropé. Cislo odkazuje na vsechna ti
odvétvi. HOTREC uvddi pocet osob v nich zaméstnanych na
nejméné 9 000 000.

(%) Zatimco nékteré clenské stdty, jako Francie, upfednostiuji uplatiio-
vani snizené sazby, které je jiz platné v jinych stitech, Némecko —
mimo jiné — je proti, vzhledem k tomu, Ze je proti jakémukoli
rozsifen{ rozsahu sniZenych sazeb DPH.

() Jsou to: Recko, Spanélsko, Irsko, Itdlie, Kypr, Lucembursko, Nizo-
zemsko, Rakousko, Polsko, Portugalsko a Slovinsko.

(%) Smérnice 2006/112/ES, ptiloha III, kategorie 1 zahrnuje: ,Potraviny
(véetné ndpojii, aviak s vyjimkou alkoholickych ndpojt) ...«

(°) Mistni sluzby — vcetné velké casti sluzeb s vysokym podilem lidské
prdce — predstavuji 4,8 % soukromé spotfeby (EU-25, vyjma
Bulharska a Rumunska) a 2,1 % pfidané hodnoty. Nepfikldda se
jim velkd ekonomickd vaha, coz se netykd oprav budov.
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4.8.2 V tomto typu sluzeb, které zaméstnavaji velké mnoz-
stvi osob, obecné nedochdzi k riziku naruseni hospodaiské
soutéZe.

4.8.3  Zahrnuti zahradnickych a s nimi souvisejicich sluzeb je
opravnéné, protoze jsou podobného charakteru jako ostatni
sluzby.

4.8.4  Opravy ,movitého hmotného majetku®:
a) kritérium, které definuje ,drobné“ opravy je zachovano;

b) zavddi se vSak podstatnd koncepéni zména, je zvolena
obecnd definice misto konkrétni zminky urcitého druhu
zbozi (jako jsou jizdni kola, obuv, atd.). Movity majetek je
takovy, ktery mtze byt pfemistén z mista na misto (podle
definice obsazené ve S3panélském obcanském zdkoniku),
a vyklad pojmu hmotny majetek je stanoven v nékolika
evropskych préavnich systémech. Novd kategorie je velmi
Sirokd, pravni dprava kazdého stitu bude tedy muset presné
stanovit typ majetku, na ktery se bude smérnice vztahovat
podle piislusného systému prava daného sttu, ackoliv EHSV
navthuje pro rizné druhy sluzeb nestanovovat Zzddnd
omezeni.

4.8.5  Autoservisni sluzby:

— vzhledem k vyznamnému finanénimu usili Evropské unie
a Clenskych statti ve prospéch automobilového pramyslu
se zdd byt nezbytné, aby cinnosti  souvisejici
s autoservisnimi sluzbami byly vyslovné zahrnuty mezi
mistné poskytované sluzby, s cilem zvysit kupni silu evrop-
skych automobilistt, zlepsit kvalitu a bezpecnost vozidel
v provozu a udrzet zaméstnanost v tomto odveétvi.

V Bruselu dne 25. tinora 2009.

4.8.5.1 Proto se navrhuji ndsledujici dpravy piilohy III
tohoto navrhu:

— (8) 20) Po,.... tifkolek vSech druhti*: nahradit ,vyjma veske-
rych ostatnich dopravnich prostiedki“ za ,a osobnich
a nakladnich motorovych vozidel“.

— (8) 21) Za ,... hmotného majetku“ doplnit toto: ,vCetné
majetku souvisejictho s osobnimi a nédkladnimi motorovymi
vozidly“.

4.8.6  Specidlni potraviny pro urcitd onemocnéni:

— Dietni potraviny k ur¢itym onemocnénim, jako je napf.
fenylketonurie a celiakie, by se mély osvobodit od DPH.

4.9  Sluzby s vysokym podilem lidské prace

4.9.1  Tyto sluzby jsou jiz zahrnuty v mistné poskytovanych
sluzbach (oddil 4.8).

49.2  Obecné vyzaduji prici — v porovndni s celkovou
ekonomikou — kterd je provadéna pracovniky bez specializace
v pracovnim poméru na dobu urditou. P¥znivéjsi dafovy rezim
by jim zajistil vétsi stabilitu v zaméstndni.

4.9.3  V souvislosti s dopady pfinasi spolecnost Copenhagen
Economics tdaje tykajici se ocekdvaného ndriistu HDP jako
disledku snizeni DPH pro mistné poskytované sluzby
a restaurace diky posunu cinnosti svépomocné ekonomiky
a $edé ekonomiky do ekonomiky oficidlni.
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