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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o obchodovini s produkty z tulefit
KOM(2008) 469 v konecném znéni — 2008/0160 (COD)
(2009/C 218/12)
Dne 25. zai 2008 se Rada, v souladu s ¢ldinkem 251 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci
Jndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o obchodovdni s produkty z tulefif”
Specializovand sekce Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 28. ledna 2009. Zpravodajem byl pan NARRO.
Na 451. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 25. a 26. inora 2009 (jedndni dne 26. tinora 2009),
prijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 95 hlasy pro, 59 hlasy proti a 30 ¢lend
se zdrzelo hlasovéni.
1. Zavéry 1.6  Vybor 7ddd Komisi, aby vypracovala piislusné studie

1.1 EHSV vitd iniciativu Evropské komise zaméfenou na
harmonizovanou regulaci obchodu s produkty z tulend. Stdva-
jici situace v této oblasti je neudrzitelnd a je vhodné na mezi-
ndrodni drovni pozadovat zdsadni zmény.

1.2 Vzhledem k tomu, Ze Smlouva neobsahuje specificky
pravni zdklad pro otazky dobrych Zivotnich podminek zvifat,
povazuje Vybor za vhodné, ze byl pro legislativni zdsah v této
oblasti zvolen ¢lanek 95 Smlouvy o ES ,fragmentace vnitintho
trhu“. Judikatura SpoleCenstvi potvrdila oprdvnénost tohoto
rozhodnuti.

1.3 Vybor navrhuje odklad vstupu v platnost systému
vyjimek a navrhuje Komisi, aby predlozila v roce 2012
podrobnou zprdvu o vyvoji pravnich piedpisti v oblasti lovu
tulenti, kterd bude zdkladem pro piipadné udélovani odchylek
od roku 2012.

1.4 Béhem prvnich tif let uplatiovani nového nafizeni by
mél byt zdkaz absolutni, s jedinou vyjimkou inuitské komunity,
pro niZ je lov tulend otdzkou peziti.

1.5 Aby byla zarucena funkénost opatfeni obsaZenych
v legislativnim ndvrhu, je bezpodmine¢né nutné, aby Komise
ziidila G¢inné systémy kontroly. Kontrola nesmi byt provddéna
pouze stitem, ktery 7zddd o odchylku. Komise musi dohliZet na
spravné uplatiiovani obsahu pfislusnych préavnich predpisi
v terénu.

s cilem stanovit dopady, které na zachovdni druhu mohou
mit zmény klimatu.

2. Uvod

2.1  PloutvonoZci je skupina Zivocicha, kterd zahrnuje celkem
33 druht tulent, lachtand, rypoust slonich a mrozd. Jsou to
savci riznych velikosti, ktefi se na pevniné ¢i na ledu shromaz-
duji do velkych skupin za déelem rozmnozovani.

2.2 I kdyz ekologické organizace (') za¢inaji upozoriiovat na
silny dbytek populaci tulent, k némuz dochdzi mimo jiné
z divodu zmén klimatu, organizace lovci a vlddy statd,
v nichZ se tuleni rozmnoZzuji, odmitaji, Ze by tento druh byl
ohrozen a poukazuji na to, Ze existuje zhruba 15 miliént
tulend, které lze lovit. Debata o lovu tulend se v poslednich
letech soustiedila na otdzky dobrych Zivotnich podminek zvifat
a ponechala v pozadi aspekty souvisejici se zachovanim druhu.
EU md k dispozici zvldstni prdavni pfedpisy, které se tykaji
ochrany tulent (3).

2.3 Tuleni jsou komer¢né loveni v Kanadé, Groénsku,
Namibii, Norsku a Rusku. VSechny tyto zemé maji razné pravni
piedpisy pro regulaci lovu tulend. Evropsky tfad pro bezpec-
nost potravin (EFSA) poukdzal na to, Ze neexistuje dostatek
vérohodnych tidaji o populacich tulent a o poctu kazdorocné
zabitych zvifat. Z dajti poskytnutych tfady jednotlivych statt
vyplyvd, Ze nejvice tulend se kazdoro¢né ulovi v Kanadé (zhruba

(") Technicky brifink IFAW, 2008/01.
() Smérnice 92/43 ze dne 21. kvétna 1992.
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300 000). Dle udaji kanadské vlady (') bylo za rok 2008
uloveno 275 000 tulefid a bylo udéleno celkem 17 000 lovec-
kych licenci. Daleko za Kanadou stoji Grénsko () s 160 000
a Namibie (}) s 80 000 ulovenymi zvifaty za rok.

2.4V Evropské unii dochazi k zabijeni a stahovani z kaze ve
dvou statech, ve Finsku a Svédsku. Produkty z tulefii se vyrabi
ve Spojeném kralovstvi (Skotsko). Na tizemi Spolecenstvi nemd
tato ¢innost komer¢ni rozmér jako v Norsku ¢i Kanadg, nybrz
slouzi jako aktivita pro volny ¢as a ke kontrole populaci zivicich
se rybami.

2.5  Tuleni jsou zabijeni za tlelem vyuziti jejich kiize na
kabdty, tukl na vyrobu oleje, masa na krmeni zvifat a jejich
pohlavn{ organy, které jsou stdle oblibengjsi v Asii, jsou pouzi-
vany k vyrobé afrodiziak.

2.6 Tulené je mozné zabit riznymi zplsoby. Nejbéznéjsimi
nastroji jsou pusky a hakapik (druh dlouhého cepinu na jedné
strané zakonceného jako kladivo). Tento druh cepinu, ktery se
jmenuje hakapik, vypadé jako jednoduchy primitivni ndstroj, ale
védci jej povazuji za nejucinngjsi zptsob, jak rychle omréacit
a zabit tulené.

2.7 EFSA konstatoval ve svém védeckém stanovisku (*)
vydaném v roce 2007, Ze ,je mozné zabijet tulené rychle
a efektivné, aniz by jim to zptsobovalo zbytecnou bolest &i
utrpeni“. EFSA nicméné uzndvd, Ze v praxi neni zabijeni vzdy
ohleduplné a w¢inné. Ruzné vnitrostitni predpisy stanovuji
rozméry a zpusoby pouziti hakapiku, jakoz i rdzi pusek
a rychlost stfeliva.

3. Shrnuti ndvrhu Komise

3.1  Evropsky parlament schvélil dne 26. zdif 2006 prohli-
Seni (°), ve kterém vyzyvd Evropskou komisi k vypracovani
legislativnich ndvrhd zaméfenych na regulaci dovozu, vyvozu
a prodeje produktd ze dvou druhdl tulend, tulent grénskych
a Cepcolt hiebenatych. V prohldseni se déle pozadoval speci-
ficky piistup k tradiénimu lovu tulent, ktery provadi inuitské
komunity.

3.2 Parlamentni shromdzdéni Rady Evropy piijalo doporu-
Ceni o lovu tulend, které vyzyvd clenské staty, aby zakazaly
veskeré zpusoby lovu, které jsou kruté a které nezarucuji okam-
Zitou smrt zvifete.

(") Seals and sealing in Canada, Facts about seals 2008.

(?) Groenlandia home Rule 2006.

(}) EFSA report: ,Animal welfare aspects of the killing and skinning of
sesle, december 2007.

(*) Védecké stanovisko EFSA ze dne 6. prosince 2007, EFSA Journal
(2007) 610, s. 122.

(>} Prohldseni 38/2006 Evropského parlamentu.

3.3 Belgie, Nizozemsko a  Slovinsko  vypracovaly
v poslednich letech vnitrostitni zédkony zakazujici vyrobu
produktt ziskanych z tulent a jejich uvddéni na trh. Dalsi
stity EU se také rozhodly regulovat tuto oblast a jejich vnitros-
tatni zdkony se v soucasné dobé nachdzi ve fizi pfipravy.

3.4  Evropskd komise zahdjila na zacdtku roku 2007 konzul-
taci zainteresovanych stran, z niz vyplynulo védecké stanovisko
pfedlozené Evropskym dfadem pro bezpecnost potravin
(EFSA) (°). V dubnu 2008 piedlozilo Generalni feditelstvi
Evropské komise pro Zivotn{ prostfedi studii mozného dopadu
zdkazu obchodovani s produkty z tulend.

3.5 Dne 23. Cervence 2008 zvefejnila Evropskd komise
ndvth nafizeni ) o obchodovdni s produkty z tulend.
Zvolenym pravnim zdkladem navrhu jsou clinky 95 a 133
Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi. Clanek 95 se
tykd fragmentace vnitiniho trhu a ¢lanek 133 se tykd spolecné
obchodni politiky. Kritéria pro volbu pravniho zdkladu, ktery
poskytuje ¢ldnek 95, byla stanovena judikaturou Soudniho
dvora.

3.6 Navrh nafizeni Komise zakazuje uvddéni produkti
z tulent na trh Spolecenstvi a jejich dovoz na tento trh, tranzit
pfes tento trh nebo vyvoz z tohoto trhu. Zavadi se vSak systém
vyjimek, ktery umozni uplatnit odchylky od obecného pravidla
v piipadé, Ze bude splnéna fada podminek tykajicich se dobrych
zivotnich podminek zvifat, které jsou shrnuty v tomto nafi-
zeni (%). Uvedené podminky maji zarucit, Ze tuleni jsou zabijeni
a stahovéni z kize zplisobem, ktery jim neptlisobi zbytecnou
bolest, rozruseni a jiné formy straddni.

3.7  Evropskd komise udélila automatickou vyjimku pro
tradi¢ni lov tulend, ktery provadi Inuité jako zpisob obzivy.
Provadéci piedpisy stanovi vhodnd opatfeni pro zaruceni
ptivodu produktl z tulend.

3.8 Clenské stity jednou za pét let piedlozi Komisi zpravu
shroujici ¢innosti podniknuté p¥i prosazovani tohoto nafizeni.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV s uspokojenim hodnoti iniciativu Evropské komise
zaméfenou na harmonizovanou regulaci pfijatelnych metod
lovu tulent a uvddéni produktii z tulefid na trh.

(%) Veédecké stanovisko EFSA ze dne 6. prosince 2007, EFSA Journal
(2007) 610, s. 122.

(7) KOM(2008) 469 v konecném znéni.

() Cl. 4 odst. 1 ndvrhu nafizeni.
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4.2 Navrh nafizeni se zabyvd dobrymi Zivotnimi podmin-
kami zvifat a nezminuje problematiku souvisejici se zachovanim
druhu. Evropské ekologické organizace zdiraznily, Ze do legis-
lativniho textu je nutné zahrnout aspekty zachovani druhu. EU
md vsak dobrou legislativu v oblasti zachovadni a disponuje
specifickymi ndstroji na zachovani tulent, které dopliuji
opatfen{ obsazend v tomto navrhu.

43 Je ziejmé, Ze zmény klimatu (zejména tini ledovcd)
piimo ovlivni Zivotni a reprodukéni podminky tulerit.
Z tohoto divodu je Evropskd komise Zdddna, aby provedla
pislusnd hodnoceni a védecké studie s cilem poskytnout prav-
divé tdaje o mozném negativnim dopadu zmén klimatu na
populaci tulend, a piipadné prezkoumala a pfijala néstroje na
trovni Spolecenstvi v oblasti zachovani druhd.

44  EU nemd ve Smlouvé o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi specificky pravni zdklad pro regulaci aspektt tykajicich se
dobrych zivotnich podminek zvifat. Neexistence tohoto expli-
citniho prévniho zékladu vede EU k tomu, aby tento nedostatek
pokryla prostfednictvim jinych pravnich zdkladd, které jsou
vSak pro feSeni této otdzky stejné tak oprdvnéné. V tomto
piipadé poskytuje sporny clanek 95 fragmentace vnitintho
tthu® EU mozZnost harmonizovat legislativy zaméfené na
dobré zivotni podminky zvifat — koncept dobrych Zivotnich
podminek zvifat byl judikaturou Spolecenstvi kvalifikovan
jako ,obecny zdjem“. EHSV vyjadiil ve svém stanovisku
o koci¢i a psi kuzi (') souhlas s uvedenym pravnim zdkladem
pro rozhodovéani v oblasti dobrych Zivotnich podminek zvifat
a zduraznil jeho soulad s obchodnimi ptedpisy, které vypraco-
vala Svétovd obchodni organizace.

4.5  Chybgjici kontrola Spolecenstvi v této oblasti, nedostatek
tdaji (oficidlné uznany EFSA) a souvisejici hospodéisky zdjem
ztézuji moznost mit pravdivy a nezkresleny pohled na lov
tulend mimo EU. Piipadné legislativni zmény v zemich, kde
se tuleni zabijeji, s cilem pfizptsobit je novym pozadavkim
SpoleCenstvi, nemus{ v praxi znamenat vyznamné zlepSeni
podminek, za kterych jsou tuleni zabijeni.

4.6 Obecny zdkaz doprovizeny systémem dodatecnych
vyjimek je inovaénim ndstrojem, ktery by mohl byt vyznamnym
precedentem v budoucich privnich postupech Spolecenstvi.
Z tohoto divodu EHSV nezamitd dplné systém vyjimek Spole-
Censtvi, ale z4d4, aby byl jeho vstup v platnost odlozen tak, aby
béhem prvnich tif let uplatiovani tohoto nafizeni byl tento
obecny zdkaz absolutni s jedinou vyjimkou inuitské komunity,
pro niz je lov tuleniti otdzkou preziti. Odklad by EU umoznil po
technické strance vytvofit systém vyjimek, ktery by byl podrob-

() Ur. vést C 168, 20.7.2007, s. 42.

ngjsi a piisngjsi nez obecny systém predlozeny v pivodnim
navrhu, usnadnil by kontrolu a stanovil nové hodnotici prvky
pro posuzovani mozného udéleni vyjimky.

4.7  Predlozeni zpravy Spolecenstvi v roce 2012 o zméndch,
které probéhly ve vnitrostdtnich legislativich s ohledem na lov
tulend, uplatiovani v praxi a mechanizmy kontroly by mohly
byt velmi uzite¢né pro to, aby orgdny Spolecenstvi mohly od
tohoto data vyhodnocovat dosazeny pokrok a rozhodnout
piipadné o udéleni vyjimky. Nedostatek tdaju je divodem
vétstho asili Spoleenstvi pii shromazdovéni viech relevantnich
a potiebnych ddaja.

4.8 EHSV doufd, Zze legislativni ndvrh Komise bude
skute¢nym podnétem pro stity, ve kterych dochdzi k lovu
tuleiidi, aby upravily své prdvni pfedpisy a praxi smérem
k ,humdnnéj§imu“ zptsobu zabijeni tulent. Stdvajici situace
ohledné zabijeni tulentt je neudrzitelnd a je tfeba podporit
nutné zmény, i kdyz je pravomoc EU v této oblasti omezend.

4.9  EHSV poukazuje na nutnost, aby clenské stity piijaly
systém sankci, které budou G¢inné, pfiméfené a odrazujici,
s cilem zaru¢it dosah a G&innost novych pravnich predpisti
tykajicich se lovu tulent. Ucinny systém sankci pfispéje
k posileni vnitiniho trhu a ochrané spotiebiteli.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Ackoli se navrh nafizeni nezabyvd otdzkou oprdvnénosti
lovu tulent, je vhodné, aby se EHSV vyjadiil k urcitym otdzkam,
které se v souvislosti s timto tématem pravidelné objevuji. Za
prvé je tfeba jasné poukdzat na to, Ze zabijeni tulent nelze
definovat jako rybolovnou ¢innost, nybrz se jednd o lov savcil.
Za druhé je sporné, zda maji tuleni vinu na ubyvani moiskych
zdrojti, konkrétné populaci tresky obecné. Toto tvrzeni, na
jehoz zékladé se v nékterych stdtech snazi ospravedlnit lov
tulen, nelze podepfit zddnou védeckou studif. Vzhledem
k slozitosti mofského ekosystému toto nelze s jistotou tvrdit.

5.2 Komise ve svém ndvrhu nerozliSuje mezi lovem tuleid
ve velkém a malém méfitku. Tento pfistup Komise je spravny,
pokud predpokldddame, Ze hlavni cil navrhu je zaloZen na zasa-
dach dobrych zivotnich podminek zvitat. Zavedeni zvlastnich
vyjimek pro evropské zemé provadgjici lov tulend v malém
méfitku nelze ospravedlnit z hlediska dobrych Zivotnich
podminek zvifat a mohlo by zpochybnit mezindrodni legalitu
celého navrhu.
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5.3 Kontrola v této oblasti je obzvldsté tézkd, slozitd
a provadi se ve velmi nepiiznivych klimatickych podminkéch.
Béhem kontroly je tieba zjistit skutecny pocet zabitych zvifat
a miru dodrzeni piislusnych préavnich predpist v terénu. Systém
kontroly, ktery je cely spravovan zemi Zadajici o vyjimku, se
nezda byt nejlepsim zpusobem, jak zarudit jeho nezavislost. EU
by méla zi{dit skupinu expertd, kterd by provadéla kontroly na
misté v zemich, které pozadaji o vyjimku. Tuto skupinu evrop-
skych inspektorti by méla financovat zemé, kterd md zdjem
dovézet na trh Spolecenstvi. EU by timto zplsobem méla
k dispozici vice informaci pro vyhodnocovani t¢innosti systému
osvéd¢ovani a oznacovani.

5.4  Zavedeni systému osvéd¢ovani a nepovinného oznaco-
vani v zemich, které pozadaji o vyjimku, je odpovédi na opako-
vané vyjadfené prani evropskych obcant, které bylo obsazeno
ve vefejné konzultaci porddané Komisi. Iniciativy tykajici se
osvédCovani a oznalovani by mély byt v kazdém pfipadé
doprovdzeny obecnymi opatfenimi na zdkaz komercializace

V Bruselu dne 26. tinora 2009.

produkti z tulend. Jinak by bylo sporné, zda lze dosdhnout
cilt ndvrhu Komise, jimiZ jsou dobré Zivotni podminky zvifat.

5.5 Pozadavky pro osvédcéovini museji byt stanoveny
v provadécich piedpisech nafizeni s cilem pfesné definovat
podminky pro osvéd¢ovdni a oznacovini. Nepfesnost méla
v minulosti za ndsledek nespravné oznacovani, které spotiebi-
tele matlo a mylilo. Je bézné, Ze na trhu najdeme vyrobky
vyrobené z produktli z tulend, které jsou oznacené jako ,tuk
z moiskych zivoc¢ichd“ nebo ,rybi tuk®. Je nezbytné, aby na
oznaceni téchto vyrobkd byl uveden nejen druh tuleng,
z néhoz pochézi, ale i pivod zvifete.

5.6 Vybor, ktery bude Evropské komisi pomahat v procesu
udélovani vyjimek, by mél usnadnit Gcast vsech organizaci
a provozovatelll, kterych se tento postup tyka.

predseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI



