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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského

parlamentu a Rady o pfistupu k Cinnosti instituci elektronickych penéz, o jejim vykonu a o

obezfetnostnim dohledu nad touto ¢innosti a o zméné smérnice 2005/60/ES a 2006/48/ES
a zruSeni smérnice 2000/46/ES

KOM(2008) 627 v konecném znéni — 2008/0190 (COD)
(2009/C 218/06)

Dne 30. fijna 2008 se Rada, v souladu s ¢l. 47 odst. 2, prvni a tfeti vétou, a ¢lankem 95 Smlouvy
o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérmice Evropského parlamentu a Rady o p¥istupu k cinnosti instituci elektronickych penéz, o jejim vykonu a o
obezfetnostnim dohledu nad touto cinnosti a o zméné smérnice 2005/60/ES a 2006/48/ES a zruSeni smérnice

2000/46/ES*

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou praci na toto téma,
pfijala stanovisko dne 3. tinora 2009. Zpravodajem byl pan MORGAN.

Na 451. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. Gnora 2009 (jednani dne 26. Ginora 2009),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 156 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 10

lenti se zdrzelo hlasovani.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1 S pokracujicim vyuzivanim elektronického zpracovani
dat ve financnich sluzbich by bylo mozné se domnivat, Ze jiz
platime elektronickymi penézi. Seky jsou snimdny a tiidény
elektronicky a debetni a kreditni karty se elektronicky zpraco-
vavaji v bankomatech, POS pokladnach a dalsich typech plateb-
nich zafizeni. Vsechny tyto aplikace se zaklddaji na kreditu,
ktery md zakaznik na bankovnim a¢tu a ktery muze byt
omezen vysi vkladd nebo stanoven bankou (napf.
u kreditnich karet). Ve viech piipadech banka podnikla Setfen,
aby zjistila kreditni dtvéryhodnost klienta a jeho Gmyslt a na
zdkladé toho vydala Sekové knizky a debetni a kreditni karty.
Pristup k elektronickému kreditnimu systému zavisi na kreditn{
dtvéryhodnosti. Lidé z mnoha ¢asti spolecnosti, ktef{ nemaji
konto v bance nebo na ném nemaji dostatek prostiedka, nejsou
pro Gcast v tomto systému zpusobili.

1.2 Elektronické penize jsou odlisné. Nesouvisi s kreditem.
Vyzaduji platbu pfedem. Pfedplacend castka se pak pfeméni do
elektronické ndhrady hotovosti uloZené na elektronickych nosi-
¢ich, které spravuje vydavatel elektronickych penéz. Elektronicka
média obsahujici pfedplacenou ¢astku mohou byt prenosnd,
v tom piipadé maji obvykle formu piedplatni karty, nebo
jsou to zdznamy pofizené on-line a piistupné pfes internet.
Elektronické penize umoziuji bezhotovostni placeni (obvykle)
mensich &astek v raznych zafizenich, napt. POS pokladndch,
nebo on-line pomoci mobilni nebo internetové komunikace.
Vlastnictvi elektronickych penéz neni piimo spojeno s kreditni
davéryhodnosti. Vse, co je potieba, je schopnost zaplatit pfed-
platné.

1.3 Elektronické penize asi nikdy nesplni vSechny ndroky,
jimz vyhovuji penize. Neni pravdépodobné, Ze by nahradily
krabici pétiseteurovych bankovek schovanou pod posteli, ale
mély by zvlddnout transakce, kvili nimZ pfi sobé nosime
mince a bankovky. Pfesto je nastup elektronickych penéz
velmi pomaly. Uspéné iniciativy v tomto sméru souviseji
s rozvojem informaéni spole¢nosti. Elektronické penize by se
mély vyvijet soubézné s informacni spolecnosti. Mély by byt
penézi informacni spole¢nosti. Budouci rozsiteni bude zéviset
na podnikatelskych aktivitich a technickych inovacich
v informacni spole¢nosti. Smyslem této smérnice je odstranit
piekazky stojici v cesté invenci a inovaci. EHSV tento cil podpo-
ruje.

1.4 Koncem devadesitych let Evropskd komise zaznamenala,
ze vydavateli elektronickych penéz jsou pouze kreditni instituce,
a pokusila se rozsifit rozsah spolecnosti nabizejicich tyto sluzby.
Aby se trh rozvinul, piijala Komise smérnici o elektronickych
penézich (2000/46(ES) umoziujici dalsim, nikoliv kreditnim
institucim elektronickych penéz piistup na tento trh.

1.5  Cilem smérnice o elektronickych penézich bylo vytvorit
regulativni rdmec, ktery by odpovidal Grovni rizika, které nové
instituce elektronickych penéz znamenaji, a v némz by mohla
vzkvétat technologie a inovace. Vysledek neptedstavuje Zadny
velky dspéch. Elektronické penize dosud zdaleka nepfindseji
potencidlni uzitek, ktery se od nich ocekdval, a nejsou povazo-
vany za divéryhodnou alternativu hotovosti.
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1.6 Komise proto uskute¢nila rozsdhlou revizi vyvoje situace
v oblasti elektronickych penéz. Zjistila, Ze nékterd ustanoveni
smérnice o elektrickych penézich brzdila rozvoj trhu
s elektronickymi penézi a technologickou inovaci. Konzulta¢ni
a hodnotici proces identifikoval dva hlavni nedostatky. Prvni se
tykd nejasné definice elektronickych penéz a pisobnosti smér-
nice o elektronickych penézich. Druhy nedostatek se tyka prav-
niho rdmce véetné obezfetnostniho dohledu a aplikace ustano-
veni proti prani §pinavych penéz v oblasti sluzeb elektronickych
penéz. Komise dospéla k nazoru, Ze je nutnd tGprava vétSiny
ustanoveni smérnice o elektronickych penézich, takze bylo
rozhodnuto ji nahradit novou smérnici, jejiz ndvrh, KOM(2008)
627 v kone¢ném znéni, je pfedmétem tohoto stanoviska.

1.7  Zamérem této smérnice je umoznit vznik novych, inova-
tivnich a bezpe¢nych sluzeb elektronickych penéz, zajistit
piistup na trth novym hri¢dm a podpofit skutecnou
a t¢innou hospoddfskou soutéz mezi Gcastniky trhu. Podle
ndzoru EHSV je pro tuto iniciativu pifhodnd doba, protoze
zapojeni spotiebiteltl v informacni spole¢nosti od konce posled-
niho desetileti exponencidlné nartistalo a v soucasnosti existuje
silnd a neuspokojend poptdvka po uzivatelsky pratelskych systé-
mech elektronickych penéz. Smérnice se snazi odstranit
piekazky na cesté podnikatelskych iniciativ k uspokojeni této
poptavky.

1.8 Zavedeni nového regulativntho rezimu ve finan¢nim
sektoru miiZze byt sporné s ohledem na krizi bankovniho
systtmu a vSeobecného znepokojeni z neti¢innosti regulace
bank. Pfes tyto obavy EHSV povazuje navrhovany rezim za
odpovidajici a pfiméfeny. Nova pravidla se nevztahuji na banky,
které jako instituce nesou zodpovédnost za uvérovou krizi;
snizeni pozadavku na pocdte¢ni kapitdl slouzi pouze
k omezeni vstupni bariéry; kapitdlové rezervy instituci elektro-
nickych penéz budou Gmérné s rezervami bank; ¢dstky repre-
zentujici pohleddvky uzivateld budou samostatné chranény
v omezeném rozsahu investovani; uvedené penézni sumy pfed-
stavuji minima. Pokud by se instituce staly skute¢nou trzni silou
v oblasti platebnich sluzeb, mohou byt na zdkladé ustanoveni
smérnice upraveny podle situace.

1.9 EHSV md urcité vyhrady k oblasti ochrany spotfebiteld
a vyzyva Komisi k provedeni zmén ve smérnici ve sméru
omezen{ investovani kapitdlu ziskaného od klientli, okamzité
konverze obdrzenych &istek do elektronickych penéz, ochrany
kapitdlu ziskaného od Kklientt v hybridnich institucich
a odstranéni poplatku za predcasné zpétné vraceni elektronic-
kych penéz z kontrakti.

1.10  Hotovost je anonymni. Jednoduché hotovostni tran-
sakce neodhaluji totoznost platici osoby. V systémech elektro-

nickych penéz mohou byt plitci anonymni nebo identifikovani.
Vys$i limit uloZené &astky ve vysi 500 EUR by mél zvysit pfit-
azlivost elektronickych penéz z hlediska potencidlnich uzivatelt,
zejména téch, ktef{ nemaji bankovni konto nebo na ném nemaji
dostatecné prostredky. Tyto limity by sice logicky nemély pied-
stavovat nepiiméfenou hrozbu prani penéz v porovndni s tim,
co je mozné s velkymi hotovostnimi ¢astkami, pretrvavaji viak
uréité vyhrady ohledné navrzeného limitu.

1.11  Mince a bankovky maji své vyrobni ndklady a dalsi
naklady ptisobi jejich obéh bankdm a obchodnikim. Je zfejmé,
7e vefejnost Evropské unie zGstdva vérnd hotovosti jako plateb-
nimu prostiedku i ndstroji uchovani hodnot. V soucasném
obdobi nejistoty je v obéhu daleko vice bankovek.

1.12 Smérnice sama o sobé nemuZe tento trend zvratit.
Maze vsak odstranit bariéry stojici v cesté podnikim
a technologické inovaci. Z4dnd autorita nemiize obecnou vefej-
nost zavazat k pouzivini elektronickych penéz. Iniciativu by
mohly prevzit banky, ale kromé Belgie s jeji kartou Proton
nedoslo z jejich strany nikde k velkému pokroku. Zkusenosti
s pouzivinim  cestovnich  karet, telefonnich  karet
a internetového obchodu jasné ukazuji, Ze aplikace
v informacni spolecnosti podporuji $irsi vyuzivani elektronic-
kych penéz. Kromé toho jsou elektronické penize Ccasto
produktem jiného podniku, takze vydavatelem mize byt Casto
hybridni podnik, ktery se neomezuje pouze na elektronické
penize. Vztah mezi elektronickymi penézi a jinymi typy podni-
kdni se povazuje za podstatny pro rozvoj elektronickych penéz.
Smérnice byla navrzena tak, aby tento vyvoj podporovala, a md
proto podporu EHSV.

1.13  Zdsadni vyhrada se vztahuje k vyvoji predpisti zabrariu-
jicich prani penéz. EHSV se nemtize smifit s tim, Ze dvé smér-
nice stanovuji navzdjem si odporujici limity. To je pficinou
nepiijatelného pravniho zmatku. Maji-li dostat pfednost limity
stanovené touto smérnici, je nutné upravit smérnici proti prani
$§pinavych penéz.

1.14  EHSV vyzyva clenské stity, aby zaujaly stejné kladny
piistup pii provadéni nové smérnice. Je dalezité, aby tyto pred-
pisy byly vyvijeny za konzultaci s podnikatelskou sférou
a ziskaly takovou podobu, kterd by nebyla obtiznym bfemenem
pro vydavatele elektronickych penéz nebo jejich zdkazniky,
vzhledem k tomu, Ze piislusné finan¢ni ¢dstky jsou minimalni.
Podle toho, jaky postoj zaujmou, mohou orgdny ¢lenskych statt
rozhodnout o podpofe nebo potlaceni tohoto Cerstvé zroze-
ného odvétvi. EHSV je pfesvédcen, Ze by se mu mélo dostat
podpory ve viech ¢lenskych statech.
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1.15  Tato smérnice je vyznamnd. Mize pfivodit dalekosdhlé
disledky. EHSV vyzyva soucasné i potencidlni hrice na scéné
elektronickych penéz, aby s ohledem na tuto smérnici znovu
zhodnotili své sily, své slabiny, ptilezitosti i hrozby. Trh dostava
druhou 3anci.

2. Uvod

Odstavce 2.2, 2.3 a 2.4 vysvétluji hlavni vlastnosti elektronic-
kych penéz a jejich vztah k informaéni spolecnosti.

2.1  Je tada piikladd, jak vede zapojeni zdkaznika do infor-
macni spolecnosti k pfijeti elektronickych penéz.

2.2 Pouziti karet RFID (!) je jednim z nich. Cip RFID mfize
zaznamendvat penézni hodnoty, a tak se stalo béznou aplikaci
placeni jizdného p# vstupu do dopravnich systémi. V roce
1997 zavedl Hong Kong kartu Octopus. Jedna se bezkontaktni
chytrou kartu s moznosti dobijeni uloZené castky. Pouziva se
jednak jako platebni prostiedek téméf ve viech druzich vefejné
dopravy ve mésté, ale také k platbdm ve vecerkdch, supermar-
ketech, v provozovndch rychlého obcerstveni, v parkovacich
a prodejnich automatech atd. Kartu pouzivd 95 % populace
mésta ve véku od 16 do 65 let. Tento piiklad ukazuje, jak
zapojeni spotiebiteldt do informaéni spolecnosti ovliviiuje $irsi
vyuzivani elektronickych penéz. Ve vefejné dopravé v Londyné
se nyni vSeobecné pouzivd RFID bezkontaktni karta Oyster.
Uzivatelé ted ocekdvaji jeji rozdifeni v trafikich, vederkich
a prodejndch rychlého obcerstveni, které byvaji v okoli doprav-
nich uzld a stanic. K takovému vyvoji jisté dojde ve Spojeném
kralovstvi a dalsich ¢lenskych stitech s postupnym rozsifenim
karet RFID.

2.3 Dalsim rozsifenéj$im piikladem jsou pfedplacené ucty
mobilnich  telefont, které se jiz ~mohou pouzivat
k nejrizngsim dhraddm, napiiklad k platbé za vyuziti horké
linky pfi problémech s pocitacem, za ucast v soutéZi,
k dobro¢innym tceltim, k placeni interaktivnich her, zdbavy
pro dospélé, zpravodajstvi a informacnich sluzeb. Stejné jako
v pifpadé predplacenych cestovnich karet se povazuji predpla-
cené telefonni wcty za elektronické penize, kdyz zacne byt
ulozena castka akceptovana dal$imi firmami kromé pifepravnich
nebo telefonnich operdtort.

(") RFID — Radio Frequency Identification, radiofrekvenéni identifikace,
pouzivé elektronicky cip, ktery mize byt zabudovdn do rdznych
nosict, napf. visaek zbozi nebo pritkazdi totoznosti. Cip se snimd
bezdratovou ¢teckou a postaci, kdyz se nosic ctecky jen dotkne. Tato
aplikace se nazyvéd ,bezkontaktni“. Vstupni karty do budov, jako je
tomu v pifpadé EHSV, pracuji na principu RFID.

2.4 Také internet podporuje elektronické penize, protoze
vyhovuji dvéma vyznamnym potiebdm. Vétsina firemnich apli-
kaci pro prodej zdkaznikim pfes internet pouzivd k platbé
kreditni transakce. Zdkaznici bez G¢tu v bance jsou automaticky
vyloudeni, protoze nemaji kreditni nebo debetni kartu. Pouzitim
karty s elektronickymi penézi mohou vyuzivat vyhod nakupu
pfes internet. Doslo také k vyznamnému narGstu internetovych
transakci mezi jednotlivei navzdjem (spotiebitel-spotiebitel),
podnicenym drazebnimi systémy jako je E-Bay. Mezi jednotlivci
neni mozné provadét transakce s pouzitim kreditni nebo
debetni karty. Platba musi probéhnout zabezpecenymi elektro-
nickymi penézi. To bylo pivodem vzniku systémd jako je
PayPal (?), ktery se uplatiiuje v symbidze s E-Bay.

2.5  ZkuSenosti s pouzivinim cestovnich karet, telefonnich
karet a internetového obchodu ukazuji, Ze aplikace
v informacni spolecnosti vedou k $ir$imu vyuzivan{ elektronic-
kych penéz. Ukazuji také, Ze elektronické penize mohou byt
vedlejsim produktem jiného podnikdni, takze spolecnost, kterd
je vydava, maze byt hybridnim podnikem. Vztah mezi elektro-
nickymi penézi a jinym podnikdnim se povaZuje za podstatny
pro rozvoj elektronickych penéz. Smérnice to bere v Gvahu.

2.6 Kreditni instituce jako banky maji viechny nezbytné atri-
buty, aby vydavaly elektronické penize, a pisobi v pfislusnych
regulacnich rezimech. Do urcité miry zde kreditni instituce
pfevzaly iniciativu. Belgickd karta Proton je produktem bankov-
niho konsorcia. Kombinuje funkce debetni karty s elektronickou
penézni kartou a je v Belgii velmi rozsifend mezi klienty bank.
Jsou zde ur¢ité vyhlidky, ze bude vydano vice takovych kombi-
novanych karet pro elektronické penize s bezkontaktni techno-
logii RFID. Pfesto je tu zjevny konflikt zdjmt mezi elektronic-
kymi penézi a jinymi produkty kreditnich instituci, jako jsou
kreditn{ a debetni karty.

2.7 Udaje o omezeném poctu plné opravnénych instituci
v oblasti elektronickych penéz (20 instituci a 127 subjekti
ptisobicich v rdmci vyjimek) a 0 malém objemu vydanych elekt-
ronickych penéz (v soucasné dobé je celkovy objem elektronic-
kych penéz v EU roven jedné miliardé oproti 600 miliardim
EUR, které jsou v obéhu v hotovosti) ukazuji, Ze se elektronické
penize ve vétsiné Clenskych stdtl jesté nerozsifily. Kromé toho
objem hotovosti v obéhu od zavedeni eura v roce 2002
neustdle stoupal.

(%) PayPal byl spustén jako instituce elektronickych penéz regulovand
tifadem financnich sluzeb Spojeného krélovstvi. Pozdéji se preménil
na kreditn{ instituci a nyni sidli v Lucembursku.
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2.8 Komise proto uskute¢nila rozsdhlou revizi vyvoje situace
v oblasti elektronickych penéz. Konzulta¢ni a hodnotici proces
identifikoval dva hlavni nedostatky ve stdvajici smérnici
o elektronickych penézich. Prvni se tykd nejasné definice elekt-
ronickych penéz a pisobnosti smérnice. Druhy nedostatek se
tykd pravniho rdmce véetné obezfetnostniho dohledu a aplikace
ustanoven{ proti prani $pinavych penéz v oblasti sluzeb elekt-
ronickych penéz.

2.9  Kromé toho vstoupi v listopadu 2009 v platnost smér-
nice o platebnich sluzbach 2007/64/ES. Smérnice o platebnich
sluzbach je v této oblasti vyznamnd tim, Ze stanovuje zvlastni
rezim pro platebni instituce, ktery je obdobou rezimu platného
pro instituce elektronickych penéz. Smérnice o platebnich sluz-
bach neni kompatibilni se smérnici o elektronickych penézich,
coz samoziejmé bude pfispivat k pravni nejistoté, nedojde-li
k revizi stavajictho rezimu fizeného smérnici o elektronickych
penézich.

2.10  Ze v3ech vyse uvedenych pfi¢in je nutnd Gprava vétsiny
ustanoveni smérnice o elektronickych penézich, takze bylo
rozhodnuto ji nahradit novou smérnici, jejiz ndvrh je pred-
métem tohoto stanoviska.

3.  Shrnuti stanoviska

3.1  Zamérem smérnice je umoznit vznik novych, inovativ-
nich a bezpe¢nych sluzeb elektronickych penéz, zajistit piistup
na trh novym hra¢im a podpofit skute¢nou a ac¢innou hospo-
daiskou soutéz mezi tGcastniky trhu. Ocekdva se, Ze inovace na
trhu platebnich sluzeb pfinese konkrétni uzitek zdkaznikim,
podnikim i $ir$i hospodaiské scéné. Tviréi feSeni by méla
pfispét k rychlejsimu provadéni plateb a pohodInéjsimu pouzi-
vani a méla by umoznit nové funkce vyuzitelné elektronickou
spole¢nosti jedenadvacatého stoleti.

3.2 Byla ujasnéna definice elektronickych penéz: elektronic-
kymi penézi se rozumi penézni hodnota vyjadiend pohleddvkou
za vydavajici instituci, elektronicky uloZend a vydand proti
piijeti penéznich prostfedkd (¢l 2 odst. 2). Nevztahuje se na
jednoticelové (v uzavieném okruhu pouzivané) predplacené
platebni ndstroje, které se mohou pouzit pouze omezenym
zpusobem (¢l. 1 odst. 3 a 4).

3.3  Pasobnost nové smérnice usnadiiuje vstup na trh,
protozZe se vztahuje na vydavatele viceicelovych (v otevieném
okruhu pouzivanych) elektronickych poukazek, jako jsou karty
RFID a karty mobilnich telefont, a nezahrnuje elektronické
penize ulozZené na serverech.

3.4  Cinnosti instituci elektronickych penéz Siieji definuji
¢lanky 8 a 9. Existuji zde dva pohledy. Prvni stanovi, Ze je
mozné nabizet $ir$i rozsah platebnich sluzeb, nez definuje
piifloha smérnice o platebnich sluzbach, véetné poskytovani

kreditu, poskytovani doplitkovych sluzeb a provozovani plateb-
nich systémt. Podle druhého hlediska mohou vydavatelé elekt-
ronickych penéz pfi svém podnikdni provozovat dalsi aktivity,
jako maloobchodni prodej nebo telekomunikaéni sluzby.
V takovém pfipadé jiz nebude potfebné vytvaret plnopravnou
instituci elektronickych penéz. Bude vsak pozadovano, aby
penézni prostiedky v elektronickych penézich byly chranény
v souladu s ustanovenim smérnice o penéZznich sluzbéch. Povo-
leni takovych hybridnich instituci elektronickych penéz by mélo
podporovat ndrist vydavani elektronickych penéz.

3.5 Pridva na zpétnou vyménu Castky jsou rysem, ktery
chrani zakaznika. Upravuje je clanek 5: clenské stity zajisti,
aby vydavatelé elektronickych penéz na zadost drzitele provedli
kdykoliv zpétnou vyménu penézni hodnoty drzenych elektro-
nickych penéz v jeji nomindlni vysi. Toto opatfeni pusobilo
problémy operdtorim mobilnich telefonnich sluzeb, kde
pfedem zaplacend castka byla urcena na telefonni sluzby
s moznosti nakupovdni, nyni jsou v3ak mobilni operdtofi
kryti ustanovenimi ¢lanku 5.

3.6 Obezfetnostni rezim obecné sleduje ustanoveni odpovi-
dajicich ¢lankd smérnice o platebnich sluzbéch. Jsou zde vsak
nékterd specifickd opatfeni sméfujici k tomu, aby byl rezim
pifiméfeny existujicim rizikim. Je zde fada hledisek.

3.6.1  Smérnice o elektronickych penézich pozadovala
u instituci elektronickych penéz pocate¢ni kapitdl ve vysi 1
milion EUR. Nyni se uplatiiuje ndzor, Ze tato Castka je nepfi-
méfené vysokd ve vztahu k souvisejicim riziktim a je ptekdzkou
ve vytvafeni inovacnich MSP v prostoru elektronickych penéz.
V novém névrhu se pozadovany pocate¢ni kapitdl sniZuje na
125 000 EUR.

3.6.2  Kromé pocatecniho kapitdlu museji instituce elektro-
nickych penéz mit vlastni kapitdl jako pomérnou ¢dst nesplace-
nych zdvazkd. Ve smérnici o elektronickych penézich to bylo
2 %. Nové se pozaduje 5%, a procento klesi s rostoucim
objemem, z vys§i hodnoty dané nevyCerpanymi penézi nebo
mési¢nim objemem plateb.

3.6.3  Jsou zde omezeni v investovani kapitdlu ziskaného od
klientd reprezentujictho nevycerpanou elektronickou hodnotu,
ale uplatiiuji se pouze tam, kde vydavajici instituce vykondva
jinou ¢innost kromé plateb (Cl. 9).

3.6.4  Navrhované Upravy rezimu tfeti smérnice o prani
penéz, které zamezuji prani Spinavych penéz, jsou ve shodé
s potiebami podnikdl a praxi v této oblasti. Zvysuje se maxi-
mélni hodnota elektronickych penéz, které je mozné jednors-
zové sménit za hotovost, z ¢astky 150 EUR na 500 EUR (¢l
16).
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3.6.5 Smérnice o elektronickych penézich umoziiovala ¢len-
skym statim upustit od mnoha autorizacnich pozadavkti, aby
usnadnila vstup na trh a inovace u novych subjektd. Tyto
vyjimky se v clenskych statech uplatiovaly nekonzistentné
a vytvafely nerovné podminky pro trzni subjekty. Vyjimky
jsou v novém rezimu zachovany (¢l. 10), ale podle piislusnych
¢lankd smérnice o platebnich sluzbach nesméji instituce elekt-
ronickych penéz vyuzivajici vyjimky ptsobit pfes hranice ¢len-
skych statti. Jinymi slovy: tam, kde se vyuzivaji vyjimky, neni
mozné opravnéni k pfeshrani¢ni ¢innosti.

4. Hospodiiské a socidlni hledisko

4.1  EHSV klade velky daraz na postup k cilim lisabonského
projektu. Tato smérnice si zaslouzi na$i podporu, protoze
plisobi smérem k lisabonskym cilim rdstu a zaméstnanosti,
kterych md byt mimo jiné dosaZzeno technologickymi inova-
cemi, podnikatelskou iniciativou, kreativnim vyuzitim internetu
a vytvafenim MSP jako viddi sily rozvoje elektronické spolec-
nosti jedenadvacdtého stoleti.

4.2 Zavedeni nového regulativniho rezimu ve finanénim
sektoru maze byt sporné s ohledem na krizi bankovniho
systému a vSeobecného znepokojeni z netcinnosti regulace
bank. Pies tyto obavy EHSV povazuje z ndsledujicich dtvoda
navrhovany rezim za odpovidajici a pfiméfeny:

— Predpisy jsou navrzeny pro potieby inovativnich MSP
v oblasti platebnich sluzeb. Neddvnd bankovni krize vznikla
z uvérového zatiZeni bank. Instituce elektronickych penéz
nebudou smét poskytovat Gvéry zalozené na prostiedcich
uzivateldi, takZe toto nebezpe¢i nevznikne.

— Pozadavek na vlastni kapitdl (viz odstavce 3.6.1 a 3.6.2
uvedené vyse) znamend, Ze pocate¢ni kapitdl 125 000
EUR roste timérné s rostoucim objemem prostfedkd od
klientd. SniZeni pozadavku na pocitecni kapitdl slouzi
pouze k omezeni vstupni bariéry. Smérnice stanovi
podstatné kapitdlové pozadavky pro vétsi objemy.

— Kapitalové rezervy instituce elektronickych penéz budou
odpovidat bankovnim a ¢astky reprezentujici pohledavky
uzivatelt budou samostatné chranény v omezeném rozsahu
investovani.

— Uvedené penézni sumy pfedstavuji minima. Pokud by se
instituce elektronickych penéz staly skute¢nou trzni silou
v oblasti platebnich sluzeb, mohou byt na zdkladé ustano-
veni smérnice upraveny podle situace.

4.3  EHSV md ur¢ité vyhrady k oblasti ochrany zdkaznika
a vyzyva Komisi k provedeni nasledujicich Gprav smérnice:

43.1 Omezeni moznosti investovani ziskanych prostiedka
se nyni vztahuji pouze na hybridni instituce elektronickych
penéz. Tato opatfeni by se z divodu lepsi ochrany zdkaznikd
méla vztahovat na vSechny instituce elektronickych penéz.

432  Instituce elektronickych penéz nesméji drzet penize
klientd jako vklad. Ziskané prostfedky by se mély okamzité
prevést na elektronické penize. Toto bezpecnostni opatieni
smérnice neuvadi.

433 Clanek 9 by mél byt pozménén, aby jasnéji stanovil, Ze
vlastni  kapitdl vztahujici se na nesplacené zavazky
v elektronickych penézich by mél byt hybridnimi institucemi
specificky chranén.

434 CL 5 odst. 4 umoziiuje bezplatnou zpétnou vyménu
pii ukonceni smlouvy, ale ¢l. 5 odst. 5 umoZiuje uctovat
poplatek za predcasné ukonceni. Toto ustanoveni by mélo byt
zruSeno, protoze neni Zddny rozdil mezi zpétnym vricenim
béhem  trvani  kontraktu  nebo na  jeho  konci
a pravdépodobnym duasledkem by byl zptisob ukoncovédni
kontraktu, ktery by slevoval z obezfetnostniho pozadavku
znalosti klienta.

4.4  Vztah k hotovosti je v rtznych kulturdich EU velmi
rozdilny, rovnéz tak i vztah k technologii. Mira rtistu pouZivani
e-mailu a internetu maZze byt voditkem k posouzeni pravdépo-
dobného piijeti elektronickych penéz. Dalsim faktorem bude
demografie oblasti maloobchodu a sluzeb. Vétsi spolecnosti
pravdépodobné budou akceptovat elektronické penize jako
prvni. Z téchto i dalsich diivodt vztahujicich se k povaze ¢len-
skych statd by nebylo moudré ocekdvat, ze se elektronické
penize budou 3ifit v celé EU stejné rychle.
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4.5  Z piiblizné dvaceti instituci elektronickych penéz, které
dnes existuji, bylo asi 15 akreditovdno ve Spojeném krélovstvi.
K tomuto vysledku prispél kladny pfistup Gfadu finan¢nich
sluzeb Spojeného krdlovstvi ve vztahu k elektronickym
penéztim. Ufad zejména vedl konzultace s podnikovou sférou,
aby zajistil, Ze predpisy Spojeného kralovstvi budou v praxi
funkéni. V tom byl drad dspé$ny. EHSV vyzyva clenské staty,
aby zaujaly stejné kladny pfistup ve vztahu k nové smérnici.
Takovy pristup by pfispél k rostoucimu vyuzivani elektronic-
kych penéz v celé EU.

4.6 Zasadni vyhrada se vztahuje k vyvoji pfedpistt zabranu-
jicich prani penéz. Tieti smérnice o prani penéz obsahovala
¢lanek, ktery ¢lenskym stitim umoznoval neuplatnit opatfeni
pro provétovani klienta nebo je odlozit v piipadé elektronic-
kych penéz (zjednodusené provéfovani klienta), pokud castka
nepfevysila 150 EUR pii uloZeni na zafizeni, které neni dobijeci,
nebo nepfevysila 2 500 EUR za kalendaini rok v piipadé dobi-
jectho  zafizeni. Odpovidajici limity jsou ve smérnici
o platebnich sluzbich a v navrhované revizi smérnice
o eclektronickych penézich shodné stanoveny na 500 EUR
a 3000 EUR. EHSV se nemizZe smifit s tim, Ze dvé smérnice
stanovuji navzdjem si odporujici limity. To je pfi¢inou nepfija-
telného pravniho zmatku. Maji-li dostat pfednost limity stano-
vené touto smérnici, je nutné upravit smérnici proti prani $pina-
vych penéz.

4.7 Hotovost je anonymni. Jednoduché hotovostni transakce
neodhaluji totoznost platici osoby. V systémech elektronickych

V Bruselu dne 26. tinora 2009.

penéz mohou byt pldtci anonymni nebo identifikovani. Prova-
déni smérnice o prani penéz nékterymi ¢lenskymi stity narazilo
na problém, Ze opatfeni KYC (,poznej svého klienta®) byla
krajné ptehdnéna. Pii transakcich spojenych s pfevodem malych
Castek si budou mnozi uzivatelé pidt zachovat anonymitu.
Jednim rysem provadéni smérnice o prani penéz ve Spojeném
kralovstvi bylo to, Ze opatfeni KYC se uplatnila, teprve kdyz
klient vyvinul urcitou drover aktivity. Vyssi limit ulozené ¢dstky
ve vysi 500 EUR by zvysil piitazlivost elektronickych penéz
z hlediska potencidlnich uzivatelt, zejména téch, ktefl nemaji
bankovni konto nebo na ném nemaji dostatecné prostiedky.
Tyto limity by sice logicky nemély pfedstavovat nepfiméfenou
hrozbu prani penéz v porovndni s tim, co je mozné s velkymi
hotovostnimi ¢astkami, pfetrvavaji viak urcité vyhrady ohledné
navrzeného limitu.

4.8  Elektronické penize usnadiuji financni zaclenéni. Ve
spole¢nosti, kde se rostouci mérou ocekavd, ze platba bude
provedena debetni nebo kreditni kartou, by mohla byt velmi
pfitazlivi mozZnost pofidit za hotovost kartu, kterou by pak
bylo mozné pouzivat ke kreditnim a debetnim transakcim.
Ur¢ité spolecenské skupiny by mohlo takové feSeni zvlasté
zvyhodnit. Patfi mezi né pfistéhovalci, lidé bez bankovniho
konta nebo s malym zdstatkem a za urcitych okolnosti také
mlddez a télesné postizeni lidé. EHSV je znepokojen tim, Ze
z hlediska ochrany zdkaznika jsou tyto skupiny také nejohro-
zengjsi. Clenské stity by mély jejich zranitelnost brét v dvahu
pfi provadéni této smérnice.
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