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STANOVISKA

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Stanovisko evropského inspektora ochrany ddaji k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o evropské statistice (KOM(2007) 625 v kone¢ném znéni)

(2008/C 308/01)

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDA]fJ,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleCenstvi,
a zejména na C¢lanek 286 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zdkladnich prdv Evropské unie, a zejména
na clanek 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES
ze dne 24. fjna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich ddaji a o volném pohybu téchto adaja,

ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob
souvislosti se zpracovinim osobnich ddaji  orgdny
institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu téchto tdajd,
a zejména na ¢lanek 41 tohoto nafizeni,

o< O

s ohledem na zZddost o stanovisko v souladu s ¢l. 28 odst. 2
nafzeni (ES) ¢. 45/2001 obdrzenou od Evropské komise dne
17. fjna 2007,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

1. UVOD
Konzultace s evropskym inspektorem ochrany idaji

1. Dne 17. fijna 2007 piedlozila Komise ndvrh nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o evropské statistice (ddle
jen ,ndvrh“) evropskému inspektorovi ochrany tdaju (ddle

jen ,EIOU*) ke konzultaci v souladu s ¢l. 28 odst. 2 naiizeni
(ES) ¢ 45/2001. S ohledem na zdvazny charakter
&. 28 odst. 2 nafizeni (ES) & 45/2001 EIOU vitd, Ze
v preambuli ndvrhu je vyslovny odkaz na tuto konzultaci.

2. Dne 5. zdif 2007 vydal EIOU stanovisko k névrhu naiizen
Evropského parlamentu a Rady o statistice Spolecenstvi
v oblasti vefejného zdravi a bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci (dokument KOM(2007) 46 v konelném znéni)
(déle jen ,stanovisko ke statistice zdravi) ('). Uvedeny ndvrh
byl velmi tzce spjat se stdvajicim, obecnéj§im ndvrhem,
nebot vychdzel z pravniho zdkladu, jenz je nyni ménén.
Mezi témito dvéma iniciativami tudiZ existuje zkd vazba,
jak bylo zdirraznéno ve stanovisku ke statistice zdravi
v bodé 10.

3. Pfed pfijetim stanoviska ke statistice zdravi se uskute¢nilo
zaseddni EIOU a zdstupcti Eurostatu, jehoz zivérem bylo,
ze by mél byt proveden spolecny piezkum postupii existujicich
v Eurostatu p¥i nakldddni s individudlnimi zdznamy pro statistické
iicely s tim, Ze z tohoto prezkumu by mohla vyplynout potieba
predbézné  kontroly“. Rovnéz bylo rozhodnuto, Ze ,tento
spolecny prezkum by se mél sklddat z analyzy souboru minimdl-
nich tidajii poZadovanych pro kazdy zpracovatelsky tikon a analyzy
zpracovatelskych tikonii provddénych v Eurostatu“. Oba prvky
jsou soucdsti zavérG vyse uvedeného stanoviska. EIOU
v soucasnosti spolu s utvary Eurostatu pracuje na provadéni
tohoto spole¢ného prezkumu (2).

" Uk vést. C 295,7.12.2007, s. 1. K dispozici na internetovych strankach

EIOU.

() Moznym zévérem spole¢ného piezkumu muze byt potieba predbézné
kontroly jednotlivych zpracovatelskych tkont v souladu s ¢ldnkem 27
nafizent (ES) €. 45/2001.
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Pracovni skupina pro ochranu tidajii ziizend podle ¢lanku 29, stano-
visko 4/2007 k pojeti osobnich tdaj, ptijaté dne 20. ¢ervna 2007 (WP
136). Viz zejména pitklady 17 a 18.

Bod 3 divodové zprévy.

(*
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4. Dne 20. prosince 2007 rovnéz EIOU predal Vboru Evrop- 9. Pokud jde o cile ndvrhu, navrh usiluje o zjednoduseni stiva-
ského parlamentu pro obcanské svobody, spravedlnost jictho prévniho rdmce pro vypracovivani a Sifeni statistik
a vnitini véci pfipominky k ndvrhu nafizeni o s¢itdn{ lidu, na evropské drovni, zvldsté spojenim fady samostatnych
domt a byt (). Piestoze Evropskd komise tento ndvrh textil statistické legislativy Spolecenstvi do jediného doku-
s EIOU oficidlné nekonzultovala, zdfiraznil EIOU vyznam mentu. Stavajici pravni ramec, ktery ma byt zruSen, sestiva
ochrany tdaji v této souvislosti. Zopakoval také své obavy z téchto pravnich aktt:
ohledné toho, jak klicovy vyznam md spravné vymezeni
pravniho rdmce, v némz se statistické ddaje zpracovavaji,
a potf'ebu Vyjasnénf nékterych definic. — nafizeni Rady (ES) ¢ 322/97 ze dne 17. tinora 1997
o statistice Spolecenstvi (°),
. Lo . , ) — naifzeni Rady (EHS, Euratom) ¢ 1588/90 ze dne
. l::I,OU s¢ v gep?slednl fadé jako cl/en, pracovil skup%n}{ 11. Cervna 19y90(0 pfedavani ﬁd)ajﬁ, na kter/é se vztahuje
clanku’ 29 %ktl.‘{,ne podﬂelv na vypracovani StanOV,ISk,‘? k p OJet} statistickd davérnost, Statistickému wfadu Evropskych
osobnich udaji (), v némZz se rovnéZ rozebiraji nékteré spolec s
P A polecenstvi (7),
aspekty tykajici se statistickych adaji.
— rozhodnut{ Rady 89/382[EHS, Euratom ze dne
19. Cervna 1989, kterym se zfizuje Vybor pro statis-
tické programy Evropskych spolecenstvi (¥).
) . 10. Ndvrh se snazi zachovat provddéci opatfeni stanovend
Névrh v souvislostech v nafizenf Komise (ES) ¢. 831/2002 ze dne 17. kvétna 2002,
kterym se provadi nafizeni Rady (ES) ¢. 322/97 o statistice
Spolecenstvi, pokud jde o piistup k divérnym ddajim pro
i védecké ucely (°), a rozhodnuti Komise 2004/452[ES ze
6. P’odle dtvodové zpravy je tcelem névrhq zrevidovat stdva- dne 29. dubna 2004, kterym se stanovi seznam subjektt,
jict zdkladni prdvni rimec pro vypracovavani statistiky na jejichz vyzkumni pracovnici mohou mit pfistup k dévérnym
evropské drovni s cilem pfizptsobit jej soucasné realité tidajtim pro védecké ticely (19).
a také jej zlepsit tak, aby vyhovél budoucimu vyvoji
a vyzvdm. Evropskd statistika pfedstavuje podle ndzoru
Komise zdsadni piispévek k budovani informacni kapacity,
kterd je nutnd pro podporu strategickych cild EU 11. Jelikoz je déle dulezité zajistit tizkou spolupraci a vhodnou
a zékladnich politik a podptirnych néstroj. koordinaci mezi ESS a Evropskym systémem centrdlnich
bank (ESCB), pouzije se tento ndvrh, aniz by tim bylo
dotéeno nafizeni Rady (ES) ¢ 2533/98 ze dne
23. listopadu 1998 o shromazdovini statistickych infor-
7. Komise ddle uvddi, ze se objevuji pozadavky na urcity maci Evro Pskou CF n/trélniv bankou (*). v Sou i,SIOS.Ei
stupenl pruznosti v reZimu statistické davérnosti, ktery by s probihajicim spolevcnymwpfez,kur,nem Zpragovavanj’ufla)u
dovoloval fizeny piistup k podrobnym statistickym tidajéim, v Eurostatu by se viak zjisténé vysledky mély pouZit i na
aniZ by doslo k naruSeni vysoké trovné ochrany, kterou situaci ECB.
dtvérné statistické udaje vyzaduji. Vymeéna davérnych adaji
v ramci Evropského statistického systému (ESS) a pravidla
pro piistup k temto ud,aJu.m pro Vyzlfumr.l,e tcely Jsou 12. EIOU svou analjzu zaméif na ty prvky ndvrhu, které
v tomto ohledu vyznamnymi prvky a vyZaduji modernizaci P AR I
ktulnich pravnich pozadavke. mohou mit vliv na ochranu osobnich ddaji.
aktu pravnich p
8. Prévni zdklad pro statistické ¢innosti na evropské trovni je
stanoven v Cldnku 285 Smlouvy o zaloZeni Evropského , ,
spoleCenstvi. Uvedeny ¢lanek stanovi pozadavky na vypra- I ANALYZA NAVRHU
covavani statistik Spolecenstvi, a jak je zdtraznéno
v odstavci 2 uvedeného ¢ldnku, vyZaduje ,dodrZ[ovdni
}zlasad(]i nestrannostl, sp OlehEWE)Stl, o'b)ekm‘ut)'/, Yedec‘ke nezavis‘lostl, 13. 18. bod odivodnéni uvddi, Ze ,je tfeba zajistit privo na
ospoddrnosti vydajii a divérnosti statistickych informaci“. Ve ktovdni soukroméh dinného. ivot . b
stavajicim ndvrhu je pfedloZena fada dprav soucasného resp; Eo;arft soukromenio 4 Toduneno: Zvola a pravo na ochrant
vniho r4 tiklad zlepgenim spravy statistik nebo osobnic ud'a}u podle clankii 7 a 8 Listiny zdkladnich prdv
praviatilo ramcee, napiieac zieps pravy stalistik_nevo Evropské unie".
konsolidaci ¢innosti ESS, jakoz i zavedenim vétsi pruznosti P
do stévajicich pravidel pro statistickou déivérnost pfi zacho- ) Uf.vésL52,22.21997.5, 1
£t ‘v X RTINS f. vést. ,22.2. ,s. 1.
vani vysoké tirovné ochrany tdaja (). () Ut vést L 151, 15.6.1990.5. 1.
_ (}) Ut.vest.L181,28.6.1989,s.47.
(®) KOM(2007) 0069 v konecném znéni. (9?) Ur.vést. L 133,18.5.2002,s. 7.
(

7.6.2004,s. 1.
UF. vést. L 318,27.11.1998, s. 8. Viz téZ stanovisko Evropské centrdlni
banky k tomuto ndvrhu.
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14. V 19. bodé odtvodnéni navrhu dile stoji, Ze ,toto nafizeni

15.

16.

17.

18.

(navrh’) zajistuje ochranu jednotlivci, pokud jde o zpracovdvdni
osobnich tdajti, a konkrétné stanovi, pokud jde o evropskou sta-
tistiku, pravidla uvedend ve smérnici Evropského parlamentu
a Rady 95/46[ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickjch
osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich tdajii a o volném
pohybu téchto iidajii a v nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢ 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich ddajii orgdny
a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu téchto tidaji“.

EIOU tyta dva body odivodnéni vitd, nebot jsou
potvrzenim toho, Ze ochrana tdaji je ddlezitym prvkem,
ktery je tfeba pfi naklddani se statistickymi tidaji zohled-
fiovat. Upfednostnil by viak, kdyby byl 18. bod odivodné-
ni formulovdn pozitivngji, podobné jako 19. bod odtivod-
néni, tedy takto: ,Toto nafizeni zajistuje pravo...*.

EIOU dale vité rozvijeni ,evropského piistupu ke statistice®,
jak je uvedeno ve 12. a 13. bodé odfivodnéni. Cist tohoto
piistupu spocivd v urceni orgdnll vypracovavajicich stati-
stiky. Ackoliv je evropskd statistika obvykle fakticky zalo-
Zena na vnitrostitnich ddajich vypracovanych ndrodnimi
statistickymi dfady, mtiZe byt rovnéz vypracovavina
z nezvefejnénych vnitrostatnich piispévkd, podmnozin
ndrodnich pispévki a z evropskych statistickych zjistovani
nebo harmonizovanych koncepci & metod. Z hlediska
ochrany ddaju je proto dilezité urcit orgdn, ktery mad
kontrolu nad ddaji pouzivanymi pii vypracovavani statistik.
Tento orgdn pak bude mit povinnosti, které jsou spojeny
s funkci sprévce ddaji podle smérnice 95/46/ES, a to
v piislusnych piipadech i v souvislosti s prdvem na infor-
mace, pravy subjektt daji na pistup k Gdajim a jejich
opravu a pravem zndt pifjemce téchto ddaji (v tomto
piipadé jim je Eurostat).

Ochrana tidaji a statistickd davérnost

Ve svém stanovisku ke statistice zdravi EIOU analyzoval
paralelu mezi pojetim davérnych tidajii a osobnich ddajt.
Dosel k zdvéru, Ze statistickd divérnost i ochrana tidajti sice
obsahuji urcité podobné formulace, aviak jednd se o dva
rozdilné pojmy ('2). EIOU zdtraznil, Ze existuje nebezpeci
zdmény téchto pojmd, a Ze je proto nezbytné rozdily mezi
ochranou idaju a statistickou diivérnosti zfetelné vyjadfit.

V souvislosti se statistickymi zdsadami by se EIOU rad
zvldsté zaméfil na ¢l. 2 odst. 1 pism. e) ndvrhu, v ném? je
definovdna zésada statistické dtvérnosti. EIOU si v§iml, zZe
na rozdil od nafizeni (ES) ¢ 322/97 je vyraz ,statistical
units“ (statistické jednotky) nahrazen vyrazem statistical

(') Vizbody 14-17 stanoviska.

19.

20.

21.

22.

data subjects” (subjekty statistickych tdajt). Tento pojem je
blize vymezen v ¢l. 3 bodu 7.

EIOU s touto zménou definice nesouhlasi, a to ze stejného
divodu, z jakého ve svém stanovisku ke statistice zdravi
zdiraziioval potfebu chipat zietelné rozdily mezi témito
pojmy z obou zminénych oblasti. ,Subjekt Gdaji“ je ddle-
zZity pojem smérnice 95/46/ES pifi vymezovani ,osobnich
tdaji“ a tento pojem se tyka vyhradné fyzickych osob. Defi-
nice statistické divérnosti se vSak tykd nejen fyzickych
osob, ale také domdacnosti, hospodatskych subjektt a dalsich
podniki. EIOU proto navrhuje, aby se navrh pfidrzel pojmu
statistické jednotky, protoze v tomto piipadé zahrnuje
fyzické osoby, domdcnosti, hospodaiské subjekty a dalsi
podniky zptsobem, ktery nevede k zdméné s pravnim
rdmcem ochrany Gdaja.

Sprava statistik

EIOU vitd formulaci obsazenou v ¢lanku 5, ktery stanovi
zvefejnéni seznamu dalsich vnitrostatnich organt jmenova-
nych ¢lenskymi stity na internetovych strankdch Komise
(Eurostatu). Tento seznam posili transparentnost, pokud jde
o organy piislusné k poskytovani ndlezitych ddajt
o statistickych jednotkdch Eurostatu.

Kvalita statistik

Clanek 10 ndvrhu je cely vénovan drovni kvality, kterd se
pii vypracovavani statistickych ddaji ocekdvd. Jsou zde
vyjmenovany kvalitativn{ aspekty, které musi byt dodrZeny.
Névrth uvadi, Zze pfi uplatiovdni kvalitativnich aspektti
stanovi Komise regulativnim postupem uvedenym
v ¢&l. 27 odst. 2 ndvrhu formy (sic), strukturu a periodicitu
zprév o kvalité stanovené odvétvovou legislativou. EIOU by
rad zdtraznil, Ze zdsady tykajici se kvality adaji vymezuje
&lanek 4 nafizeni (ES) ¢. 45/2001. EIOU m4 za to, Ze Euro-
stat by mél tyto zdsady zohlednit, az bude podle
¢l. 10 odst. 3 ndvrhu posuzovat kvalitu adaja, které mu
pfeddvaji clenské staty. Proto navrhuje upravit v odstavci 3
druhou vétu takto: ,Komise (Eurostat) posoudi kvalitu pre-
danych informaci, a to i z hlediska poZadavkii na ochranu tdaji,
a zpravy zvefejni®.

Cl. 10 odst. 2 déle stanovi, Ze se tyto kvalitativni aspekty
uplatni na ddaje spadajici do odvétvové legislativy ve speci-
fickych statistickych oblastech. V pfipadé pfijiméani této
odvétvové legislativy uvadi ¢l. 10 odst. 2, Ze formy, struk-
turu a periodicitu zprdv o kvalité stanovenych v odvétvové
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23.

24,

25.

26.

legislativé uréi Komise. EIOU by chtél pfipomenout, Ze pfiji-
mala-li by Komise v piipadé statistiky odvétvovou legisla-
tivu, oCekdvd, ze bude konzultovin, aby analyzoval soulad
této odvétvové legislativy s nafizenim (ES) €. 45/2001.

Sifeni evropské statistiky

Pokud jde o sifeni, souhlasi EIOU s ¢linkem 18 ndvrhu,
jenz povoluje Sifeni statlstlckych tdajii prostrednictvim
anonymlzovanych zaznamt.. EIOU by viak rad upozornil

na obecny pojem ,anonymizace®.

Pfi posuzovani anonymity z hlediska ochrany tdaji je tieba
vzit v tvahu vyklad pracovni skupiny ¢lanku 29, ktery je
obsazen v jejim stanovisku k pojeti osobnich ddaju (V).
Podle jejtho ndzoru, ktery vychdzi ze smérnice 95/46/ES,
piedstavuje anonymizované tdaje jakdkoli informace tyka-
jici se urcité fyzické osoby, jestlize dand osoba nemtize byt
spravcem Udajii nebo jinou osobou identifikovdna, pficemz
se piihlédne ke vSem prostiedkiim, které mohou byt rozumné
pouZity jak sprdvcem, tak jakoukoli jinou osobou pro identifikaci
dané osoby. Anonymizované tidaje by byly anonymni tidaje,
jez se difive vztahovaly k urcité identifikovatelné osobé,
ktera viak jiz identifikovatelnd neni.

Jiz ve svém stanovisku ke statistice zdravi EIOU zdiiraznil,
ze ackoli by z hlediska ochrany tdaji tento pojem
zahrnoval tdaje, které jiz nejsou identifikovatelné, ze statis-
tického hlediska se anonymnimi daji rozumi tdaje, u nichz
neni moznd zidnd piimd identifikace. Z této definice
vyplyvd, Ze pokud by dané ddaje umoziiovaly nepfimou
identifikaci, byly by povazoviny za anonymni z hlediska
statistického, avSak nikoliv uzZ nutné z hlediska ochrany
tdajt.

Ve snaze vyhnout se jakékoli ziméné v souvislosti s témito
dvéma vyklady by EIOU navrhoval upravit ¢lanek 18
ndvrhu takto: ,Individudlni tidaje mohou byt Sifeny ve formé
souboru k vefejnému pouziti, ktery obsahuje anonymizované
zdznamy pripravené tak, Ze nelze piimo &i nep¥imo identifikovat
statistické jednotky, vezmou-li se v tvahu vSechny vyznamné pro-
stiedky, které miiZe tieti strana p¥iméfené pouZit‘. Timto vyjas-
nénim by se mélo zabrdnit jakymkoli pochybim
v souvislosti s tim, které daje mohou zpfistupnény pro
vefejné pouZiti.

(") Viz pozndmka pod ¢arou 4.

27.

28.

29.

30.

(*)

Pfeddvéni divérnych udajia

Clanek 20 stanovi obecné pravidlo pro pieddvani diivér-
nych ddaji mezi vnitrostitnimi orgdny a mezi témito
orgdny a Komisi a ddle upravuje vyménu diivérnych tdajt
pro statistické Gcely mezi ESS a ESCB. Cl. 20 odst. 1 ndvrhu
uvadi, Ze takové pfedéveim’ udaji je nezbytné pro vyvoj,
vypracovavani a $ifen{ evropske statistiky, jez planované
predavani odiivodiuji. EIOU md za to, Ze tato preddvani
Udaji mezi Eurostatem a vnitrostdtnimi orgdny a mezi
Eurostatem a ECB jsou v souladu s podminkami nezbyt-
nostl stanovenym1 v ¢lancich 7 a 8 a nafizeni (ES)

45/2001 EIOU rovnéz podporuje vétu v ¢l. 20 odst. 1,
]ez stanovi, Ze ,jakékoli jiné preddni musi byt vyslovné schvdleno
vnitrostdtnim orgdnem, ktery tidaje shromdzdil“. Ve svém stano-
visku k ndvrhu pfedlozila nékolik dprav ¢lanku 20 také
ECB (%), tak aby ndvrh odraZel pravni zdklad jejich pravo-
moci pi zpracovavani statistickych ddajo a pifi vyméné
dvérnych ddaji pro statistické ucely mezi ESS a ECB.
EIOU s pozméiovacimi ndvrhy ECB k navrhu naifzen
souhlasi.

Pfistup k divérnym ddajim pro vyzkumné dcely

Prestoze ¢lanek 22 zavddi moznost poskytnout za urcitych
podminek, které budou stanoveny, piistup k davérnym
tidajtim, EIOU by rdd pfipomnél, Ze zpfistupnéni soubort:
udajii vyzkumnym pracovnikim je upraveno nafizenim
Komise (ES) ¢. 831/2002, které stdvajicim ndvrhem nafizeni
zru$eno neni (viz 29. bod odtvodnéni ndvrhu). Proto
budou muset veskeré formy, pravidla a podminky pro
pfistup, které Komise stanovi, nejen byt v souladu
s nafizenim (ES) ¢ 45/2001, ale také zohledtiovat zvlastni
pravidla stanovend ve vySe uvedeném nafizeni Komise,
pokud jde o pfistup k anonymizovanym mikrodatim pro
védecké acely.

1. ZAVER

EIOU vitd navrh nafizeni o evropské statistice. Toto nafizen{
by poskytlo pevny a obecny pravni zaklad pro vyvoj, vypra-
covavani a §ifen{ statistik na evropské trovni.

EIOU by viak chtél zdiraznit tyto body:

— FIOU ocekdva, 7e bude konzultovan v souvislosti
s odvétvovou legislativou, kterou by mohla v oblasti
statistiky Komise pfijmout za tGcelem provadéni tohoto
nafizeni, jakmile bude pfijato,

Viz stanovisko ECB C 291/01 ze dne 5. prosince 2007 — pozmériovaci

névrhy.
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— mgélo by byt upraveno znéni 18. bodu odivodnén, — v souvislosti s §ifenim tidajii by méla byt zvdzena nejed-
noznacnost pojmu ,anonymizace®.

— navrzeny pojem ,statistical data subject“ by mél byt
znovu zvazen, aby se zabranilo zdméné s pojmy tykaji-
cimi se ochrany ﬁdajﬁ, V Bruselu dne 20. kvétna 2008.

— Komise by pfi posuzovani kvality méla zohlednit zdsadu Peter HUSTINX

kvality adaja, evropsky inspektor ochrany tidajii




