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Sdéleni Komise — Pouziti pravidel pro poskytovini stitni podpory na opatfeni pfijatd ve vztahu
k finan¢nim institucim v souvislosti se soucasnou globdlni finan¢ni krizi

(2008/C 270/02)

1. UVOD

finanéni krize podstatné zesilla a md
v soucasnosti zdvazné dopady na bankovni sektor EU.
Kromé specifickych problémd, které souvisi zejména
s americkym trhem hypoték a aktiv zajisténych hypoté-
kami, nebo se ztrdtami zpusobenymi nepfiméfené riziko-
vymi strategiemi jednotlivych bank, doslo v poslednich
tydnech v ramci bankovniho sektoru k obecnému naruseni
davéry. Pronikavd nejistota, pokud jde o tivérové riziko
jednotlivych finan¢nich instituci, zmrazila trh mezibankov-
nich pujéek a v dusledku toho se postupné ztiZil ptistup
veskerych financ¢nich instituci k likvidité.

Soucasnd situace ohroZuje existenci jednotlivych financ¢nich
instituci v dasledku problémdi, které jsou vysledkem jejich
jednotlivych ~ obchodnich modeld nebo obchodnich
postuptl, jejichz nedostatky krize finan¢nich trht zviditel-
nila a zddraznila. Pokud tyto instituce maji spiSe znovu
nabyt dlouhodobou Zivotaschopnost, nez aby byly poslany
do likvidace, bude zapotiebi rozsihlé restrukturalizace
jejich ¢innosti. Za danych okolnosti krize ovliviiuje rovnéz
finan¢ni instituce, které jsou v zdsadé zdravé a jejichz
obtize plynou vylu¢né z obecnych podminek na trhu, které
podstatné omezily piistup k likvidité. Zajisténi dlouhodobé
zivotaschopnosti téchto instituci bude zfejmé vyzadovat
méné podstatnou restrukturalizaci. V kazdém piipadé vsak
opatfeni pfijatd Clenskym stitem na podporu (ur¢itych)
instituci ptisobicich na jeho vnitrostitnim finanénim trhu
mohou zvyhodnovat tyto instituce na dkor jinych financ-
nich instituci pasobicich v daném ¢lenském stité nebo
v jinych ¢lenskych statech.

Rada ve slozeni pro hospodaiské a finan¢ni véci (ECOFIN)
pfijala dne 7. fijna 2008 zavéry, ve kterych se zavdzala pii-
jmout vSechna nezbytnd opatfeni na podporu zdravi

a stability bankovniho systému, aby se obnovila divéra
a fadné fungovani finan¢niho sektoru. Rekapitalizace zrani-
telnych systémové vyznamnych finan¢nich instituci byla
mezi jinymi urCena jako jeden z prostiedki nélezité
ochrany zdjmu vkladatelt a stability systému. Dale bylo
odsouhlaseno, Ze o vefejné intervenci je tfeba rozhodnout
na vnitrostdtni trovni, avak v koordinovaném rdmci a na
zaklad¢ celé fady spole¢nych zdsad EU ('). PH této prilezi-
tosti Komise nabidla, Ze brzké dobé vyda pokyny stanovici
obecny rdmec, v némz by bylo mozné rychle posoudit
slucitelnost stitni podpory v oblasti rekapitaliza¢nich
systémtl a systému zdruk, jakoz i ptipady uplatnéni tako-
vych systémd.

Vzhledem k rozsahu krize, kterd nyni ohrozuje i v zdsad¢
zdravé banky, vysokému stupni integrace a vzdjemné
provazanosti evropskych financ¢nich trhit a drastickym
dopadim piipadného dpadku systémové vyznamnych
financnich instituci, coz by krizi nadéle posililo, Komise
uzndvd, ze clenské stity mohou povazovat za nezbytné
pfijmout vhodnd opatfeni s cilem ochrdnit stabilitu finan¢-
niho systému. Vzhledem ke zvldstni povaze soucasnych

Zévéry Rady ve slozeni pro hospodafstvi a finance (ECOFIN) vyjme-

novavaji tyto zisady:

intervence by mély byt v¢asné a podpora by méla byt v zdsadé
docasnd,

Clenské stity budou dusledné respektovat zdjmy dafiovych
poplatnikd,

soucasni akciondfi by méli nést pfiméfené dopady dané inter-
vence,

¢lenské staty by mély byt s to dosdhnout zmény v fizeni financ-
nich instituci,

vedoucim pracovnikim by nemély néleZet nepfiméfené odmény
— vlddy mohou mit mimo jiné pravomoc zasahovat do odméno-
véni,

musi byt chrénén legitimni zdjem soutéziteld, zejména prostied-
nictvim pravidel pro poskytovani stitni pomoci,

je tfeba zamezit negativnim dopadim na jiné oblasti.
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problémt ve financnim sektoru mohou takovd opatfeni
piekrocit rozsah stabilizace jednotlivych finan¢nich insti-
tuci a zahrnout obecné systémy.

(5) I kdyz pouziti pravidel pro poskytovani stitni podpory na
opatieni pfijatd v souvislosti s kriz{ na finan¢nich trzich je
tieba vzit soufasné vyjimecné okolnosti fadné v potaz,
Komise musi zajistit, Ze takovd opatfeni nezptsobuji
zbyte¢né narusovani hospodiiské soutéze mezi finanénimi
institucemi ptisobicimi na trhu nebo negativni vedlejsi
Géinky na jiné clenské stity. Ucelem tohoto sdéleni je
poskytnout voditko, pokud jde o kritéria tykajici se sluci-
telnosti  obecnych systémti se Smlouvou a rovnéz
o jednotlivé piipady pouziti takovych systémd a o systé-
mové vyznamné piipady ad hoc. Pfi uplatiiovani téchto
kritérii na opatfeni pfijatd ¢lenskymi stity bude Komise
postupovat s nezbytnou rychlosti, kterd je nutnd k zajistén{
pravni jistoty a obnoveni davéry ve finan¢ni trhy.

2. OBECNE ZASADY

(6) Stitni podpora jednotlivym podnikim v obtiZich se
v bézném piipadé posuzuje podle ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢)
Smlouvy a podle Pokynti Spolecenstvi pro stitni podporu
na zachranu a restrukturalizaci podnikd v obtiZich (!) (déle
jen ,pokyny pro podporu na zichranu a restrukturalizaci),
které vyjadfuji vykladové stanovisko Komise k ¢l. 87 odst.
3 pism. ¢) Smlouvy, pokud jde o tento typ podpory.
Pokyny pro podporu na zichranu a restrukturalizaci jsou
obecné platné, pficemz stanovi nékterd zvlastni kritéria
pro finan¢ni sektor.

(7) Kromé toho v souladu s ¢l. 87 odst. 3 pism. b) Smlouvy
muze Komise povolit stitni podporu, kterd ma ,napravit
vaznou poruchu v hospodafstvi nékterého clenského
statu”.

(8) Komise opétovné potvrzuje, Ze v souladu s judikaturou
a jejimi rozhodnutimi v této oblasti (}) vyzaduje ¢l. 87
odst. 3 pism. b) Smlouvy restriktivni vyklad, pokud jde
0 to, co muiZe byt povazovdno za vaznou poruchu
v hospodafstvi nékterého ¢lenského statu.

() U, vést. C 244,1.10.2004,s. 2.

(3 Viz v zdsadé spojené véci T-132/96 a T-143/96 Freistaat Sachsen and
Volkswagen AG v. Commission [1999] Sb. Rozh. 1I-3663, odst. 167.
Potvrzeno v rozhodnuti Komise 98/490/ES ve véci C 47/1996, Crédit
Lyonnais, (Uf. vést. L 221, 8.8.1998, s. 28), bod 10.1, rozhodnuti
Komise 2005/345/ES ve véci C28/2002 Bankgesellschaft Berlin, (UF.
vést. L 116, 4.5.2005, s. 1), body 153 a ndsl. a rozhodnuti Komise
2008/263[ES ve véci C50/2006 BAWAG, (Ut. vést. L 83, 26.3.2008,
s.,7),bod 166. Viz rozhodnuti Komise ve véci NN 70/07, Northern Rock,
(Ut. vést. C 43, 16.2.2008, s. 1), rozhodnuti Komise ve véci NN 25/08,
Rescue aid to WestLB, (Uf. vést. C 189, 26.7.2008, s. 3), rozhodnuti
Komise ze dne 4. ¢ervna 2008 ve véci C9/2008 SachsenLB, dosud
nezvefejnéné.

©)

(11)

(12)

(14)

Vzhledem ke stupni zdvaznosti, jehoZ soucasnd krize na
finan¢nich trzich dosdhla, a jejimu moznému dopadu na
celkové hospodaistvi ¢lenskych stitd, md Komise za to, Ze
¢l. 87 odst. 3 pism. b) je za soucasnych okolnosti pouzi-
telnym pravnim zdkladem pro opatfeni podpory piijatd za
tcelem zvlddnuti této systémové krize. To se zejména vzta-
huje na podpory, které jsou poskytnuty formou obecnych
systémti dostupnych nékterym nebo viem finanénim insti-
tucim v clenském statu. Pokud orgny clenského statu
odpovédné za financni stabilitu ozndmi Komisi, Ze existuje
riziko takové zavazné poruchy, bude mit tato skutecnost
pro Komisi béhem jejtho posouzeni podpory podstatny
vyznam.

Intervence c¢lenskych statd ad hoc nejsou za podminek
spliujicich kritéria ¢l. 87 odst. 3 pism. b) vylouceny.
Posouzeni podpory v piipadé jak systémd, tak i intervenci
ad hoc by se mélo fidit obecnymi zdsadami stanovenymi
v pokynech pro podporu na zichranu a restrukturalizaci
piijatych v souladu s ¢l. 87 odst. 3 pism. c¢) Smlouvy,
soucasné okolnosti vSak mohou umoznit schvéleni vyji-
meénych opatfeni, jako jsou mimofddnd strukturdlni
opatieni, ochrana zdjmt tfetich stran, jako jsou véfitelé,
a zdchranna opatfeni, jejichZ Casovy rozsah piipadné pfes-
ahuje Sest mésica.

Je oviem tfeba zdlraznit, Ze z vySe zminénych dtvah
vyplyvd, Ze pouziti ¢l. 87 odst. 3 pism. b) nelze povazovat
za obecnou zdsadu v krizovych situacich v jinych jednot-
livych odvétvich, aniz by existovalo srovnatelné riziko, ze
budou mit pfimy vliv na hospodéfstvi ¢lenskych stitd jako
celek. Pokud se jednd o financ¢ni sektor, uplatnéni tohoto
ustanoven{ je mozné pouze za skuteéné zdvaznych okol-
nosti, kdy je ohrozeno celkové fungovani finan¢nich trha.

Pokud se vyskytne vdznd porucha v hospodaistvi nékte-
rého clenského stitu v souladu s vy$e uvedenymi zdsa-
dami, neni mozné pouzit ¢l. 87 odst. 3 pism. b) neome-
zené, ale pouze po dobu, kdy krizovd situace odivodnuje
jeho pouziti.

To znamend, Ze je potieba pravidelné pfezkoumavat viech-
ny obecné systémy stanovené na tomto zdkladé, tj. vcetné
systémil zdruk nebo rekapitaliza¢nich systémi, a ukondit
je, jakmile to hospodéiskd situace dotéeného ¢lenského
stitu dovoli. Komise uzndvd, Ze je v soucasnosti nemozné
pfedpovédét dobu trvdni soucasnych mimofddnych
problémti na finan¢nich trzich a Ze bude mozna nevyhnu-
telné nutné ozndmit, Ze opatfeni bude prodlouzeno po
dobu, po kterou bude krize pokracovat, aby se obnovila
divéra, nicméné povazuje za nezbytny prvek slucitelnosti
obecného systému se Smlouvou skutecnost, Ze lensky stat
bude provadét nejméné kazdych Sest mésic piezkum
a bude podivat Komisi zprdvy o vysledku takového
piezkumu.

Déle m4 Komise za to, Ze zachizeni s nelikvidnimi, ale
jinak, pokud by neexistovaly soucasné vyjime¢né okolnosti,
v zésadé zdravymi finan¢nimi institucemi by se mélo odli-
Sovat od zachdzeni s finan¢nimi institucemi, které maji
problémy vnitintho piavodu. V prvnim pipadé jsou
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problémy tykajici se Zivotaschopnosti ze své povahy vnéj-
$tho plivodu a souvisi spie se soucasnou extrémni situaci
na finanénim trhu, nez se slabou vykonnosti nebo podstu-
povanim nepfiméfeného rizika. V dasledku toho budou
naruSeni hospodaiské soutéze vyplyvajici ze systémi na
podporu Zivotaschopnosti takovych instituci omezengjsi
a bude nutnd méné zdsadni restrukturalizace. Naopak na
ostatni finan¢ni instituce, u kterych existuje pravdépodob-
nost, ze jsou zejména ovlivnény ztratami vyplyvajicimi
napiiklad ze slabé vykonnosti, 3patné spravy aktiv
a zavazkd nebo riskantnich strategii, by se vztahoval bézny
rdmec podpor na zichranu a bylo by zapotfebi zejména
rozsahlé restrukturalizace a rovnéZz kompenza¢nich
opatieni s cilem omezit naruseni hospodaiské soutéze (%).
V kazdém ptipadé viak, pokud nebudou pfijata vhodnd
ochrannd opatfeni, muiZe provadéni systémia zdruk
a rekapitalizacnich systémti zpusobit zdvaznd naruSeni
hospodéiské soutéZe, protoze by mohly nepfiméfené
zvyhodiovat piijemce podpory na tkor jejich soutéZzitelt
nebo mohou prohloubit problémy spojené s likviditou
finan¢nich instituci se sidlem v jinych ¢lenskych statech.

Kromé toho v souladu s obecnymi zdsadami Smlouvy
upravujicimi pravidla pro poskytovadni stitnich podpor,
které vyzaduji, aby poskytnutd podpora neprekrocila meze
toho, co je nezbytné nutné k dosazeni jejtho legitimniho
cile, a aby se zamezilo narusenim hospodéiské soutéze
nebo se tato narueni co nejvice omezila, a s fddnym
pfihlédnutim k soucasnym okolnostem, musi byt vSechna
obecnd opatfeni podpory

— dobfe cilend, aby mohla tG¢inné dosdhnout cile ndpravy
vazné poruchy v hospodafstvi,

— pfiméfend vzhledem k problémim,
pficemz nebudou prekraovat meze
nezbytné nutné k dosazeni tohoto tcelu,

kterym  Celi,
toho, co je

— navrZend v takové podobé, aby omezila negativni
vedlejsi tcinek na soutézitele, jind odvétvi a jiné clenské
staty.

Dodrzovani téchto kritérii v souladu s pravidly pro posky-
tovani statni podpory a zdkladnimi svobodami zakotve-
nymi ve Smlouvé, vCetné zdsady nediskriminace, je
nezbytné pro uchovani fadného fungovéni vnitfniho trhu.
Komise bude brat v tivahu v rdmci svého posouzeni tato
kritéria, aby rozhodla o sluditelnosti nize vyjmenovanych
opatfeni statni podpory se Smlouvou.

3. ZARUKY POKRYVAJICI ZAVAZKY FINANCNICH INSTITUCT

(17)

Z vyse stanovenych zdsad vyplyvaji ndsledujici tivahy tyka-
jici se systémt zdruk na ochranu zdvazkd ziizenych ve
formé prohldseni, prdvniho pfedpisu nebo smluvniho
rezimu, pfiemZ se rozumi, Ze tyto Gvahy jsou obecné
povahy a je tfeba je prizpusobit zvla$tnim okolnostem
kazdého jednotlivého ptipadu.

(") Rozumf se, Ze piesnd povaha a nacasovani restrukturalizace, kterou je
potieba provést, mohou byt ovlivnény soucasnou dramatickou situaci
na financnich trzich.

(18)

(19)

(20)

(23)

Zpusobilost k vyuziti systému zdruk

Pokud nékteré subjekty trhu nemohou mit ze ziruky
prospéch, muze vzniknout podstatné naruseni hospo-
daiské soutéze. Kritéria zptsobilosti pro podporu, kterd
musi spliovat finanéni instituce, pokud cht&ji vyuzit
takové zdruky, musi byt objektivni, musi fadné zohled-
fovat jejich roli v pislusném bankovnim systému
a celkovém hospodafstvi a nesmi byt diskriminacni, aby se
zamezilo nezddoucim narusujicim G¢inkéim na sousedni
trhy a vnitfni trh jako celek. V souladu se zdsadou nedis-
kriminace na zdkladé ndrodnosti by mély byt systémem
pokryty vSechny instituce zapsané v obchodnim rejstitku
dotéeného ¢lenského stitu vyvijejici podstatné ¢innosti
v tomto Clenském stdtu, véetné jejich deefinych spolec-
nosti.

Vécnd piisobnost ziruky — typy pokrytych zdvazki

Za soucasnych vyjime¢nych okolnosti bude zfejmé nutné
ujistit vkladatele, Ze neutrpi ztrity, a rovnéZz omezit
moznost hromadného vybéru vkladd (tzv. ,runu na
banku“) a nepfiméfenych negativnich dopadii na zdravé
banky. V souvislosti se systémovou krizi tedy mohou byt
obecné zdruky chrénici vklady drobnych klientt (a dluhy
drobnych klientt) v zdsadé legitimni soucdsti reakce
vefejné politiky.

Pokud jde o zaruky, které jsou nad ramec vkladt drobnych
klientl, vybér typt dluhu a zdvazk pokrytych zirukou
musi byt v rdmci moznosti cileny na specificky zdroj
potizi, a musi byt omezeny na to, co lze povazovat za
nezbytné k vypotadani se s piislusnymi aspekty soucasné
finan¢ni krize, protoze jinak by mohlo dojit ke zdrzeni
nezbytného procesu piizpusobeni a vzniku skodlivého
moralniho hazardu (%).

V souladu s touto zdsadou muZe zmrazeni mezibankov-
nich ptijéek zptisobené narusenim divéry mezi finanénim
institucemi oddvodnit také poskytnuti zdruk pro urcité
typy  velkych  vkladi a  dokonce  kritkodobych
a stfednédobych dluhovych néstroji v rozsahu, v jakém
nejsou takovéto zdvazky jiz priméfené chranény stavajicimi
investicnimi  pravidly mezi investory nebo jinymi

zptisoby ().

vy ,

Rozsifeni rozsahu pokryti jakékoliv zdruky na dalsi typy
dluhtt mimo tento relativné Siroky rdmec by vyzadovalo

vivs

podstatngjsi kontrolu, pokud jde o jeho odivodnéni.

Takové zdruky by v zdsadé nemély zahrnovat podiizeny
dluh (kapitdl ,Tridy 2“) nebo nerozlisené pokryti viech
zdvazkd, protoZe to by stéZi sméfovalo k ochrané zdjmi
akcionditi a ostatnich investori rizikového kapitdlu. Pokud
je takovy dluh pokryty, umozni se expanze kapitdlu a tedy
i zvySeni Gvérové &innosti, mohou byt nezbytnd zvldstni
omezeni.

(%) Prostiedkem zajistujicim pfiméfenost piislusného systému by také

mohlo byt omezeni ¢dstky dostupné zaruky, poptipadé i v zdvislosti na
vysi bilan¢ni sumy pFjemce zéruEy.

() Jako jsou napiiklad kryté dluhopisy a dluhy a vklady zarucené vladnimi
dluhopisy nebo krytymi dluhopisy.
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Casovd piisobnost systému zdruk

Trvdni a ptisobnost jakéhokoliv systému zdruk, jehoz
rozsah presahuje systém zdruk pro vklady drobnych
klientt, musi byt omezen na nezbytné minimum. V
souladu s obecnymi zdsadami stanovenymi vyse a s
ohledem na v soucasné dobé neptedvidatelnou dobu trvan{
zdsadnich poruch ve fungovani finan¢nich trhtt Komise
povazuje za nezbytny prvek sluditelnosti jakéhokoliv
obecného systému se Smlouvou skutecnost, Ze ¢lensky stat
provede kazdych Sest mésici prezkum, ktery bude
zahrnovat odtivodnéni pro pokracujici pouzivani systému
a moznost pfizplisobeni se vyvoji situace na finan¢nich
trzich. Vysledky tohoto pfezkumu budou muset byt
pfeddny Komisi. Za pfedpokladu, Ze je takovy pravidelny
pfezkum zajistén, mize schvéleni systému pokryvat casové
obdobi delsi nez Sest mésicti a v zdsadé muzZe dosahovat
aZ dvou let. Toto obdobi mtize byt déle prodlouZeno na
zakladé souhlasu Komise po dobu, kterd je nezbytnd
v disledku krize na finan¢nich trzich. Pokud systém
umoziuje, aby zdruky nadale pokryvaly piislusny dluh az
do data splatnosti, které je pozdgsi nez datum uplynuti
doby, na kterou je vyddna zdruka v rdmci systému, bude
zapotiebi dodate¢nych ochrannych opatfeni, aby se zame-
zilo nepfiméfenému omezeni hospodarské soutéze. Takova
ochrannd opatfeni mohou zahrnovat krat$i dobu, na
kterou je zdruka poskytnuta, nez je v zdsadé povoleno
v tomto sdéleni, odrazujici cenové podminky a pfiméfené
kvantitativni omezeni, pokud jde o dluh pokryty zarukou.

Podpora omezend na minimum - p¥ispévek soukromého

(25)

(26)

sektoru

V souladu s obecnou zdsadou platnou pro stitni podporu,
a sice, Ze ¢astka a intenzita podpory musi byt omezeny na
nezbytné minimum, musi clenské stity ucinit vhodné
kroky, aby zajistily podstatny pfispévek piijemcti podpory
a sektoru na ndklady zdruky a pokud to bude zapotteb,
na ndklady stitni intervence, pokud musi byt zdruka
pouZita.

Presny vypocet a slozeni takového piispévku zdvisi na
konkrétnich okolnostech. Komise ma za to, Ze vhodné
spojeni nékterych nebo viech nasledujicich prvka (') posta-
¢uje k tomu, aby byl splnén pozadavek podpory omezené
na nezbytné minimum:

— Systém zdruk musi byt zaloZen na pfiméfené odmeéné,
kterou plati jednotlivé financni instituce, které jsou
pifjemci podpory, nebo finanéni sektor jako celek (3.
Vzhledem k tomu, Ze je obtizné urcit trzni sazbu pro
zdruky takovéto povahy a rozsahu, kdy neexistuje srov-
natelné zdkladni kritérium, a vzhledem k tomu, Ze za
soucasnych okolnosti mize byt pro pifjemce podpory
obtizné zaplatit ¢astky, které by se mély fadné tctovat,
by se poplatky tctované za umoznéni vyuZiti systému
mély co nejvice priblizit tomu, co je mozné povazovat

(") Tento seznam ndstroju, které prispivaji k cili omezeni podpory na
nezbytné minimum, nen{ vycerpavajici.
(3 Napf. prostfednictvim asociace soukromych bank.

za trzni cenu. PHiméfeny cenovy mechanismus odrdze-
jici rGizné stupné rizik a rdzné tivérové profily a potieby
piijemcti podpory bude dalezitou slozkou pfiméfenosti
opatieni.

— Pokud je nutné pouzit zdruku, mohl by dalsi
vyznamny pispévek soukromého sektoru spocivat
v pokryti nejméné podstatné ¢dsti nesplacenych
zdvazkl podniku, ktery je ptjemcem podpory (pokud
nadéle existuje) nebo sektoru, pfi¢emz intervence ¢len-
ského stitu by se omezila na &astky piesahujici tento
piispévek.

— Komise uzndvd, Ze pifjemci podpory moznd nebudou
schopni zaplatit okamzité celkovou &istku pfiméfené
odmény. Aby se tedy doplnily nebo caste¢né nahradily
pfedchazejici prvky, mohou ¢lenské stity zvazit zave-
deni dolozky o nésledném ziskdni zpét (tzv. clawback
clause) nebo dolozky o zaplaceni za lepsi hospodatské
situace (tzv. better fortunes clause), coz by od pijemct
podpory vyzadovalo zaplatit bud dodate¢nou odménu
za poskytnuti zdruky jako takové (v piipadé, Ze neni
nutné zaruku pouzit), nebo nahradit nejméné ¢astené
jakékoliv ¢astky zaplacené clenskym stitem v rdmci
této zdruky (v piipadé, Ze je nutné zdruku pouzit),
jakmile tak mohou udinit.

Zamezeni nepfiméfenym naruSenim hospodifské soutéze

(27) Vzhledem k nevyhnutelnym rizikim, ze systém zdruk

bude mit negativni G¢inky na banky, které nejsou pifjemci
podpory, vcetné bank v jinych clenskych stitech, musi
systém zahrnovat vhodny mechanismus k omezeni tako-
vych naruSeni hospodaiské soutéZze a k zamezeni
moznému  zneuZivani zvyhodnéné situace pifjemct
podpory, ze které maji prospéch diky stitni zaruce. Takovd
ochrannd opatfeni, kterd jsou také dualezitd k zamezeni
moralniho hazardu, by méla zahrnovat pfiméfenou kombi-
naci téchto prvka ():

— ustanoveni zavazujici k urcitému chovéni, které zajisti,
ze finan¢ni instituce, které jsou pijemci podpory,
nebudou provadét agresivni expanzi na zdkladé poskyt-
nuté zdruky na tkor soutéziteld, ktef nepoZivaji takové
ochrany. To mdZe byt provedeno napiiklad prostied-
nictvim:

— omezeni takové obchodni ¢&innosti, jako je napfi-
klad reklama, kterd zminiuje skutecnost, Ze je
banka, kterd je pfijemcem podpory, chrinénd
zéarukou, cenovd nebo obchodni expanze, napiiklad
prostiednictvim zavedenim mezni hodnoty pro
podil na trhu (%),

— omezen{ vySe bilanéni sumy instituci, které jsou
pifjemci podpory, v zavislosti na vhodném méfitku
(napf. hruby domdci produkt nebo rist penézniho
trhu (%)),

(}) Tento seznam ndstrojti, které pfispivaji k cili zamezeni nepfiméfenym
narusenim hospodéfské soutéze, neni vycerpavajici.

(*) Zadrzeni ziskd za Gcelem zajisténi pFiméfené rekapitalizace by také
mohlo byt prvkem, ktery Ize v této souvislosti zvazovat.

(’) PFicemz je nutné zarucit dostupnost tivérti hospodatskému sektoru, ze-
jména v ptipadé hospodafské recese.
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(28)

(30)

(31)

— zdkaz chovéni, které by bylo neslucitelné s tcelem
zaruky, jako je napfiiklad zpétny ndkup akcif finan¢-
nimi institucemi, které jsou piijemci podpory, nebo
vydavéni novych akciovych opci pro vedeni,

— vhodnéd ustanoveni, kterd umoZni dotéenému clen-
skému stitu vynucovat dodrZovani téchto ustanoveni
zavazujicich k ur¢itému jedndni, vCetné sankce
odejmuti finan¢ni instituci, kterd je pijemcem
podpory, ochrany v podobé ziruky v piipadé, Ze tyto
dolozky nedodrzuje.

Ndslednd ndpravnd opatfeni

Komise ma za to, Ze aby se v co nejvétsim mozném
rozsahu zamezilo naru$enim hospodaiské soutéze, je tieba
povaZovat obecny systém zdruk za docasné mimofddné
opatfeni, jehoZ cilem je odstranit akutni projevy soucasné
krize na finan¢nich trzich. Takovd opatfeni nemohou ze
své podstaty piedstavovat plnohodnotnou reakci na pfciny
této krize, které jsou spojeny se strukturdlnimi nedostatky
ve fungovdni organizace finan¢nich trha, se specifickymi
problémy jednotlivych  finan¢nich  instituci  nebo
s kombinaci obojiho.

Proto je tfeba doplnit systémy zdruk ve vhodnou dobu
o nezbytnd napravnd opatieni pro sektor jako celek nebo
restrukturalizaci nebo likvidaci jednotlivych pijemct
podpory, zejména v téch piipadech, kdy musi byt zdruka
pouZita.

Pouziti systému na jednotlivé pfipady

Pokud je tfeba pouzit systému zdruk ve prospéch jednot-
livgch finan¢nich instituci, je nezbytné, aby po tomto
mimofddném zdchranném opatieni, které mi za cil
zachovat existenci nesolventnich instituci, coZz zapfcini
dodate¢né naruseni hospoddfské soutéze kromé naruseni,
které jiz vyplyvd z obecného zavedeni systému, ndsledo-
valy, co nejdiive to situace na financ¢nich trzich dovoli,
pfiméfené kroky vedouci k restrukturalizaci nebo likvidaci
piijemce podpory. To piedpoklddd pozadavek ozndmeni
restrukturaliza¢niho nebo likvidaéniho plénu pro piijemce
plateb v rdmci zdruky, ktery bude oddélené posouzen
Komisi, pokud jde o jeho soulad s pravidly pro poskyto-
véni statni podpory (!).

Pfi posuzovani restrukturaliza¢ntho plinu bude Komise
sledovat splnéni téchto pozadavkt

— zajistit obnoveni dlouhodobé Zivotaschopnosti dotéené
financni instituce,

(") Komise md v zdsad¢ za to, Ze v piipadé, Ze je nutné poskytnout platby
finan¢ni instituci, kterd je ptijemcem podpory, musi béhem Sesti mésict
po platbé ndsledovat restrukturalizacni pldn nebo ptipadné likvidacni
plan. Aby se usnadnila prace clenskych sttt a Komise, bude Komise
pfipravena posoudit hromadnd ozndmeni podobnych piipadii restruk-
turalizace ¢i likvidace. Komise mize mit za to, Ze neni treba poskytnout
plan, pokud se jednd vylucné o likvidaci instituce, nebo pokud je jeji
velikost zanedbatelnd.

(33)

(34)

— zajistit, Ze je podpora udrzovdna na minimu a Ze se
soukromy sektor podstatnou mérou podili na nékla-
dech restrukturalizace,

— zarudit, Ze nedojde k nepfiméfenému narudeni hospo-
darské soutéZe a k neodiivodnénym zvyhodnénim
vyplyvajicim z aktivace zdruky.

Pfi tomto posouzeni se miZe Komise opirat o zkusenosti
ziskané pfi uplatiovani pravidel pro poskytovani stdtni
podpory finan¢nim institucim v minulosti, pfi¢emz
piihlédne ke zvldstni povaze krize, kterd dosdhla takového
rozméru, Ze je tieba ji posuzovat jako vdznou poruchu
v hospodafstvi ¢clenskych statd.

Komise také zohledni rozliSen{ mezi opatfenimi podpory,
kterd jsou zapotiebi vylucné kvili soucasnému obtiznému
piistupu k likvidité a kterd se tykaji jinak zdsadné zdravé
finan¢ni instituce, oproti pomoci poskytnuté pijemciim
podpory, ktefi navic trpi strukturdlnimi problémy se
solventnosti spojenymi napitklad s jejich obchodnim
modelem nebo investiéni strategii. Obecné vzbuzuje
pomoc posledné uvedené kategorii piijemct podpory vétsi
obavy.

4. REKAPITALIZACE FINANCNICH INSTITUCI

Druhym systémovym opatfenim pfijatym v reakci na
stavajici finan¢ni krizi je vytvofeni rekapitalizaniho
systému, kterého by bylo mozno pouzit na podporu
finan¢nich instituci, které jsou v zdsadé zdravé, ale Cell
obtiZzim z diavodi mimofddnych podminek na finan¢nich
trzich. Cilem toho opatieni by bylo poskytnuti vefejnych
prostiedkti, aby se posilily zdroje kapitdlu finan¢nich insti-
tuci bud pfimo, nebo aby se usnadnilo poskytovani
soukromého kapitalu jinymi prostiedky a aby se zabranilo
negativnim systémovym dopadiim na jiné oblasti.

Obecné se vySe uvedené uvahy tykajici se obecnych
systémt zdruk uplatni obdobné i na rekapitaliza¢ni
systémy. To se tyka

— objektivnich a nediskrimina¢nich kritérii ndrokd na
podporu,

— Casové plisobnosti systému,
— omezeni podpory na nezbytné minimum,

— potieby ochrannych opatfeni proti pipadnym zneu-
Zitim a nepfiméfenym naruSenim hospodafské soutéZe,
pfiemz je tieba vzit v Gvahu, Ze nezvratnd povaha
kapitalové podpory znamend nutnost ustanoveni
v systému, kterd dovoli ¢lenskému stitu sledovat
a vymdhat dodrzovdni téchto ochrannych opatfeni
a ufinit ndlezité kroky k zamezeni nepfiméfenych
naruSeni hospodafské soutéze v pozdésim stadiu,
pokud je to tfeba (3),

(3 Vsouladu s pokyny pro podporu na zdchranu a restrukturalizaci.
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(36)

(38)

(40)

— pozadavku, aby po rekapitalizaci jakoZto mimotfddném
opatfen{ na podporu finanéni instituce v krizi nésle-
doval restrukturaliza¢ni plidn pro pijemce podpory,
ktery bude oddélené posuzovin Komisi, pficemz se
vezme v Gvahu jak rozliSeni mezi v zdsadé zdravymi
finan¢nimi institucemi, které jsou vyluéné ovlivnény
soucasnymi omezenimi, pokud jde o pifistup k likvidité,
a pijemci podpory, ktef{ navic trpi strukturdlnimi
problémy se solventnosti spojenymi napiiklad s jejich
obchodnim modelem nebo investiéni  strategii,
a zohledni se vliv tohoto rozliSeni na miru potieby
restrukturalizace.

Ze zvlastni povahy rekapitalizatniho opatfeni plynou
nasledujici avahy.

Zptsobilost by méla byt zaloZena na objektivnich krité-
riich, jako jsou potieba zajistit dostate¢nou troven kapitali-
zace s ohledem na pozadavky solventnosti, coz viak nesmi
vést k neodtivodnénému diskriminaénimu zachdzeni. Pozi-
tivnim prvkem by bylo hodnoceni potieby podpory
orgdny finan¢niho dohledu.

Kapitdlovd podpora musi byt omezena na nezbytné
minimum a neméla by piijemci podpory umoznit provadét
agresivn{ obchodni strategie nebo expanzi jeho ¢innosti
nebo jiné zdméry, které by znamenaly nepfiméfend naru-
Seni hospoddiské soutéze. V této souvislosti by bylo kladné
hodnoceno udrzeni zvysené drovné minimdlnich poza-
davkil na solventnost nebo omezeni celkové vyse bilanéni
sumy finan¢ni instituce. PFjemci podpory by méli za
podminek soucasné krize co nejvice piispét svymi vlast-
nimi prostiedky vcetné soukromé tcasti (').

Kapitdlové intervence ve finan¢nich institucich musi byt
provedeny za takovych podminek, které co nejvice omezi
¢astku podpory. V souladu se zvolenymi néstroji (tj. akcie,
opéni listy, podfizeny kapital aj.) by dotceny clensky stat
mél v zdsadé ziskat prdva, jejichz hodnota odpovida jeho
piispévku na rekapitalizaci. Emisni cena novych akcif musi
byt ur¢ena na zakladé trzné zaméfeného ocenéni. Aby se
zajistilo, Ze je vefejnd podpora poskytnuta pouze vyménou
za piiméfenou protihodnotu, budou kladné posuzoviny
nastroje jako prioritni akcie s pfiméfenym zhodnocenim.
Jako alternativu je tfeba zvazit zavedeni mechanisma zpét-
ného ziskani (tzv. ,claw-back mechanism®) nebo dolozek
o zaplaceni za lepsi hospodafské situace (tzv. better
fortunes clauses).

Podobné dvahy se uplatni i na ostatni opatieni a systémy,
jejichz cilem je feSeni problémd, které maji finanéni insti-
tuce, pokud jde o jejich aktiva, a které piispivaji k posileni
kapitdlovych pozadavkd instituci. Zejména v piipadech,
kdy clensky stdt nakoupi nebo vyméni aktiva, bude nutné,
aby zhodnoceni odrazelo souvisejici rizika, aniz by doslo k
nepfiméfené diskriminaci, pokud jde o prodejce.

(") Je mozné, ze poskytnuti ur¢itého piispévku piedem bude zapotiebi
nahradit ustanovenimi umoznujicimi dodate¢né piispévky v pozdgjsim
stadiu.

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

Schvidleni systému podpory neznamend, Ze by byl clensky
stdt vyjmut z povinnosti pteklddat Komisi kazdych Sest
mésicti zpravu o uplattiovani tohoto systému a béhem Sesti
mésicti od data intervence individudlni plany pro podniky,
které jsou pifjemci podpory ().

Stejné jako v piipadech systémt zdruk, aviak s ohledem na
ze své podstaty nezvratnou povahu rekapitalizacnich
opatieni, bude Komise provadét posouzeni takovych plant
zpusobem, aby se zajistila soudrznost vysledkii rekapitali-
zace v ramci systému s vysledky opatfeni rekapitalizace
pfijatych mimo rdmec tohoto systému v souladu se zdsa-
dami stanovenymi v pokynech pro podporu na zichranu
a restrukturalizaci, pfi¢emz vezme v tvahu zvlastni povahu
systémové krize na finan¢nich trzich.

5. RIZENA LIKVIDACE FINANCNICH INSTITUCT

V souvislosti se soucasnou finan¢ni krizi maze ¢lensky stat
také zvazovat provedeni fizené likvidace urcitych financ-
nich instituci v rdmci jeho Gzemni piislusnosti. Takovd
fizend likvidace, kterd mizZe byt pfipadné provedena ve
spojeni s piispévkem z vefejnych prostiedkl, se muze
pouzit v jednotlivych ptipadech bud jako druhy krok po
zdchranné podpofe jednotlivé finan¢ni instituci, pokud
bude jasné, Ze u této finan¢ni instituce nelze provést
tisp&nou restrukturalizaci, nebo jako jedind akce. Rizend
likvidace miiZe také byt soucdsti obecného systému zdruk,
tj. pokud ¢lensky stat zahdji likvidaci finan¢nich instituci,
pro které musela byt zdruka aktivovana.

Posouzeni takového systému a jednotlivych likvida¢nich
opatfeni pfijatych v rdmci takového systému se opét
obdobné fdi stejnymi zdsadami, jaké byly stanoveny vyse
pro systémy zdruk.

Ze specifické povahy likvidacniho opatfeni plynou ndsledu-
jici Gvahy.

V souvislosti s likvidaci je nutné zejména dbét na to, aby
se co nejvice omezil mordlni hazard, zejména prostfednict-
vim vylouCeni akciondii a pipadné urcitych typt
dluznikd, pokud jde o ziskdni prospéchu z jakékoliv
podpory v souvislosti s fizenou likvidact.

Aby se zamezilo nepfiméfenym naruSenim hospoddiské
soutéze, méla by byt fize likvidace omezena na dobu
nezbytné nutnou pro fadné provedeni likvidace. Po dobu,
po kterou finan¢ni instituce pokraCuje v cinnosti, by
neméla vyvijet Zddné nové aktivity, ale pouze pokracovat
ve stavajicich aktivitich. Bankovni licence by méla byt
odfiata co nejdiive.

(*) Aby se usnadnila préce clenskych sttt a Komise, bude Komise pfipra-

vena posoudit hromadnd ozndmeni podobnych piipadi restrukturali-

zace. Komise miize mit za to, Ze neni tieba poskytnout tento Elén,
pokud se jednd vylucné o likvidaci instituce, nebo pokud je rozsa

jeji

zbytkové hospodafské ¢innosti zanedbatelny.
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(48) Pri zajisténi skute¢nosti, Ze ¢astka podpory bude omezena

=

na nezbytné minimum s ohledem na sledovany cil, je tfeba
vzit v tvahu, Ze ochrana finan¢ni stability za soucasnych
finan¢nich nepokojii mize znamenat, Ze bude zapotiebi
vyplatit nékteré véfitele likvidované banky za pomoci
opatfeni podpory. Volba kritérii pro vybér typl zdvazkd
pro tento tcel by se méla fidit stejnymi pravidly jako
v piipadé zdvazki pokrytych systémem zaruk.

Aby se zajistilo, Ze nebude poskytnuta podpora kupcim
finan¢ni instituce nebo jejich ¢dsti nebo prodanym
subjektiim, je dilezité, aby se dodrzely ur¢ité podminky
prodeje. Komise bude pfi svém posouzeni, zda se piipadné
jednd o podporu, vychézet z ndsledujicich kritérif:

— postup prodeje by mél byt otevieny a nediskrimina¢ni,
— prodej by se mél uskutecnit za trznich podminek,

— financni instituce nebo vldda, v zévislosti na zvolené
struktufe, by mély stanovit co nejvyssi prodejni cenu
dotéeného jméni a zdvazkd,

— v piipadé, Ze je nezbytné poskytnout podporu na
hospodéiskou ¢innost, kterd bude soulisti prodeje,
bude nutné provést individudlni posouzeni v souladu
se zdsadami stanovenymi v pokynech pro podporu na
zdchranu a restrukturalizaci.

Pokud uplatnéni téchto kritérii povede ke zjisténi, Ze se
jednd o podporu kupcim nebo prodanym subjektim,
bude slucitelnost této podpory se Smlouvou posouzena
oddéleng.

6. POSKYTNUTI JINY’CH FOREM POMOCI V OBLASTI LIKVI-

(51

)

DITY

Clenské stity mohou pfi feSeni akutnich problémd nékte-
rych finanénich instituci s likviditou zvazovat doplnéni
systémi zdruk a rekapitalizacnich systémi o dopliikové
formy pomoci v oblasti likvidity, pficemz budou poskyt-
nuty vefejné prostiedky (véetné prostiedklt centralni
banky). Komise jiz upfesnila, Ze pokud ¢lensky stit nebo
centralni banka nereaguje na bankovni krizi opatfenimi
selektivni povahy ve prospéch jednotlivych bank, ale
obecnymi opatfenimi dostupnymi vSem srovnatelnym
subjektdm na trhu (. pojcky celému trhu za stejnych
podminek), nespadaji ¢asto takovd obecnd opatfeni do
ptisobnosti pravidel pro poskytovani stitni podpory a neni
je tieba oznamovat Komisi. Komise mé napiiklad za to, Ze
se na Cinnosti centrdlnich bank vztahujici se k ménové
politice, jako jsou napiiklad operace na volném trhu a stdlé
facility, nevztahuji pravidla pro poskytovani statni podpory.

(52)

Pomoc uréend specifické finan¢ni instituci se také za urci-
tych okolnosti nemusi povazovat za podporu. Komise ma
za to, (") Ze poskytnuti prostiedkt centrdlni banky finanéni
instituci v takovém piipadé nemusi byt povazovino za
podporu, pokud jsou splnény tyto podminky:

— finanéni instituce je v okamziku poskytnuti prostiedk
solventni a toto poskytnuti prostfedkd neni souddsti
vétsiho balicku podpory,

facilita je zcela pokryta zajisténim, pficemz na zajisténi
se pouzije sniZeni hodnoty (tzv. haircuts) v zavislosti
na jeho kvalité a trzni hodnotg,

centralni banka t¢tuje pifjemci sankéni troky,

opatieni je pfijato z vlastni iniciativy centrdlni banky
a zejména neni zajisténo protizdrukou statu.

Komise mé za to, Ze za soucasnych vyjimecnych okolnosti
muze byt systém poskytnuti podpory v oblasti likvidity
z vefejnych zdrojii (véetné centrdlni banky), pokud predsta-
vuje podporu, povaZovan, v souladu se zdsadami stanove-
nymi v pokynech pro podporu na zichranu
a restrukturalizaci, za slucitelny se Smlouvou. Pokud je
zaji§tén pravidelny prezkum takového systému likvidity
kazdych Sest mésict (}), mize se souhlas se systémem
vztahovat na obdobi delsi nez Sest mésicti a v zdsadé az na
obdobi dvou let. Na zdkladé souhlasu Komise mize byt
toto obdobi déle prodlouzeno, pokud to bude vyzadovat
krize na finanénich trzich.

7. URYCHLENE VYSETROVANI STATNI PODPORY

ProtoZe je pfi uplatiovani pravidel pro poskytovani statni
podpory na opatfeni popsand v tomto sdéleni nutné
zohlednit stavajici podminky na finanénim trhu, méla by
Komise ve spoluprdci s clenskymi stity zajistit jak, aby tato
opatieni dosdhla svého cile, tak i aby souvisejici narusen{
hospodéiské soutéze v ramci ¢lenského stitu i mezi ¢len-
skymi stity navzdjem byla omezena na minimum. Aby se
usnadnila tato spoluprice a aby se jak pro clenské stity,
tak i pro tfeti strany zajistila nezbytnd pravni jistota, pokud
jde o slucitelnost pfijatych opatfeni se Smlouvou (coZ je
podstatnou soucdsti obnovy divéry v trhy), je nanejvys
dalezité, aby clenské stity informovaly Komisi o svych
zdmérech a ozndmily pliny zavést takovd opatfeni co
nejdiive a co nejpodrobnéji a v kazdém piipadé predtim,
nez se opatieni provede. Komise podnikla pfiméfené
kroky, aby zajistila hladké pfijeti rozhodnuti na zdkladé
tplného ozndmeni, pokud to bude nezbytné, béhem 24
hodin nebo i ptes vikend.

(") Viz napiiklad Northern Rock, (Ut. vést. C 43,16.2.2008, s. 1).

(}) Zasady stanovené vyse v bodé 24 by se vztahovaly i na tento piezkum.



