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IV

(Informace)

INFORMACE ORGANU A INSTITUCI EVROPSKE UNIE

UCETNI DVUR

V souladu s ustanovenimi ¢l. 248 odst. 1 a 4 Smlouvy o ES a ¢lankd 129 a 143 nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne
25. Cervna 2002, kterym se stanovi finanéni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi, naposledy pozménéného naii-
zenim Rady (ES) ¢. 1525/2007 ze dne 17. prosince 2007, a ¢lankd 139 a 156 nafizeni Rady (ES) ¢. 215/2008 ze dne 18. tinora 2008

o finanénim nafizeni pro 10. Evropsky rozvojovy fond

piijal Uéetni dviir Evropskych spolecenstvi na svém zasedénich ve dnech 24. a 25. zd¥i 2008
VYROCNI ZPRAVY

za rozpoctovy rok 2007

Vyroéni zpravy spolu s odpovédmi organt na piipominky Uéetniho dvora byly piedany organtim udilejicim absolutorium a ostatnim
orgdnim a institucim.

Cleny Ugetniho dvora jsou:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA (pfedseda), Hubert WEBER, Maarten B. ENGWIRDA, Mdire GEOGHEGAN-QUINN,
David BOSTOCK, Morten Louis LEVYSOHN, Ioannis SARMAS, Jilius MOLNAR, Vojko Anton ANTONCIC, Gejza HALASZ,
Jacek UCZKIEWICZ, Josef BONNICI, Irena PETRUSKEVICIENE, Igors LUDBORZS, Jan KINST, Kersti KALJULAID, Kikis KAZAMIAS,
Massimo VARI, Juan RAMALLO MASSANET, Olavi ALA-NISSILA, Lars HEIKENSTEN, Karel PINXTEN, Ovidiu ISPIR,
Nadezda SANDOLOVA, Michel CRETIN, Harald NOACK, Henri GRETHEN.
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OBECNY UVOD

0.1 Evropsky acetni dvir byl jako organ EU zfizen Smlouvou,
aby kontroloval hospodateni EU. Jako externi auditor EU se po-
dili na zlep$ovani finan¢niho Fzeni EU a vystupuje jako nezdvis-
ly strdzce finan¢nich zdjmt obcant Unie. Dalsi informace
o Ucetnim dvore Ize nalézt ve vyroéni zpravé o ¢innosti, kterd je
spolu se zvlastnimi Zpravaml o specifickych otdzkach a stanovis-
ky k navrhovanym prévnim predpisim k dispozici na interne-
tovych strankach Ucetntho dvora www.eca.europa.eu.

0.2 Tento dokument, ktery se tykd rozpoctového roku 2007,
obsahuje 31. vyro¢ni zpravu o plnéni souhrnného rozpoctu Ev-
ropské unie. Spole¢né se zpravou se predkladaji odpovédi Komi-
se, poptipadé jinych pFislusnych orgdnti a instituci EU.
Evropskymi rozvojovymi fondy se zabyvd samostatnd zprava.

0.3 Souhrnny rozpocet EU kazdoro¢né schvaluje Rada a Evrop-
sky parlament. Vyrocni zprava Ucetniho dvora j je Vychodlskem
pro postup udileni absolutoria, kterym se uzavird ro¢ni rozpo¢-
tovy proces. Ustiedni slozkou této zpravy je prohldseni o véro-
hodnosti tykajici se spolehlivosti Gcetni zdvérky Evropskych
spolecenstvi a legality a spravnosti uskute¢nénych operaci.

0.4 ProhldSeni o vérohodnosti a dal$f informace na jeho pod-
poru tvoif kapitolu 1 zprdvy. V kapitole 2 se poddvé zprava o sy-
stému vnitini kontroly Komise a kapitola 3 se zabyvd tim, jak
Komise fidila rozpocet na rok 2007. Zbyvajici kapitoly, tj. kapi-
toly 4 az 11, pojedndvaji o prijmové strané rozpoctu a jednotli-
vych vydajovych oblastech v podobé skupin politik.

0.5 Kazdd z kapitol 4 aZ 11 obsahuje tyto slozky:

— shrnuti a analyzu vysledkt auditni prace provedené v souvis-
losti s prohldsenim o vérohodnosti v podobé zvldstniho po-
souzen{ piislu§né rozpoctové oblasti,

— zpravu o pokroku, jehoz bylo dosazeno pfi provadenl dopo-
ruceni Uetniho dvora a rozpoctovych organt vyplyvajicich
z piedeslych auditd.

0.6 Zvlastni posouzeni se zakladaji pfedevsim na hodnoceni,
jak funguji hlavni systémy dohledu a kontroly pro pfijmy a Vy-
daje, a na vysledcich testt, které Uetni dviir provedl u operaci.
Celkové hodnoceni viech téchto slozek tvorii zdklad pro prohld-
Seni o vérohodnosti.

0.7 Kromé doporucenf ke konkrétnim oblastem v jednotlivych
kapitoldch vénovanych pifjmim a vydajam predklidd Ucetni
dvir v bodech 1.52-1.54, 2.41-2.42, 3.29 a 3.32-3.33 dal3{ do-
porucent, kterd jsou vice prifezova.

Siteji zaméfenou koncepci zvolil Ucetn dviir ve svém piispévku
k probihajicimu pfezkumu rozpoctu EU, ktery Komise zahdjila
v roce 2007. V tomto piispévku Ucetn dviir uvadi, ze prezkum
by se mél zamé¥it na kvalitu rozpoctovych operaci EU, tj. na le-
gahtu sprdvnost a optimdlni vyuziti prostfedkd, jakoz i na vyda-
jové priority a spravedlnost. Ucetni dviir dale:

— vitd stanovisko Komise, Ze vydaje EU musi vychdzet ze zjis-
téni, Ze ptindseji EU dalsi hodnotu, a vyzyvé k jasnéjsi for-
mulaci tohoto kritéria,

— uvadi hlavni zdsady, kterymi by se provadéni vydaji EU mélo
fidit: jasné cile, zjednoduseni, realismus, transparentnost
a zodpovédnost,

— doporucuje politickym orgdntim, aby byly pfipraveny ra-
dikalné zvazit podobu vydajovych programt, napiiklad tak,
ze vydajové programy piepracuji tak, aby byly zalozeny na
vystupech, kriticky posoudi, jakd ma byt na ndrodni, regio-
ndlni a mistni Grovni vhodnd mira volnosti pfi fizeni progra-
mu, a budou lépe vyuzivat koncept piipustného rizika,

— poukazuje na skutecnost, Ze systém vlastnich zdroji, kterym
se financuje rozpocet, Ize zna¢né zjednodusit a vyjasnit.

0.8 Za plnéni rozpoctu odpovidd Komise, s niz viak spolupra-
cuji i ¢lenské stdty, aby se zajistilo vyuzivani prostiedkd v sou-
ladu se zdsadami fddného finan¢niho fizeni. Vyvoj sméfuje
k tomu, aby vétsi dlohu pfi dohledu nad prostiedky EU a pfi je-
jich kontrole hraly ¢lenské staty a Casto také nejvyssi kontrolni in-
stituce (NKI). Napiiklad v roce 2007 musely clenské staty poprvé
piedlozZit ro¢ni shrnuti svych auditti a prohldeni.

0.9 Jak bylo uvedeno ve stanovisku Ucetniho dvora ¢ 6/2007,
ro¢ni shrnuti i dobrovolné iniciativy ¢lenskych statti vydavat pro-
hldsen{ a rozhodnuti nékterych vnitrostatnich kontrolnich organt
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tato prohlaseni kontrolovat by mohly podnitit lepsi fizeni a kon-
trolu prostiedkt EU. Ucetni dvir zjistil Ze na proces predkladani
ro¢nich shrnut{ za rok 2007 Komise nélezité¢ dohlizela (viz
body 2.19 a 2.20). OvSem vzhledem k rozdilné prezentaci shrnut{
a Casto chybéjicimu prohldseni o jejich dplnosti a presnosti je ne-
lze povazovat za spolehlivé posouzeni fungovani kontrolnich
systéma.

0.10 Ucetni dviir se snazi vyuzivat auditni praci narodnich NKI
v souvislosti s prohldsenimi ¢lenskych stitd, a to za podminek
popsanych ve vyie uvedeném stanovisku. Cilem Ucetniho dvora
je zlepSovat spolupraci s narodnimi NKI tim, Ze s partnerskymi
NKI vytvari spolecné auditorské standardy uzptisobené oblasti EU
a dvoustranné spolupracuje s jednotlivymi NKI. Kladnym

piikladem z posledni doby je zvldstni zprava o spravni spolupra-
ci v oblasti dané z pfidané hodnoty (¢. 8/2007), kterd odkazuje
na zpravy nékolika ndrodnich NKI.

0.11 Struktura souhrnného rozpoctu je od roku 2005 zaloZe-
na vyhradné na oblastech politiky uspofddanych v souladu se
sestavovanim rozpoctu podle ¢innosti (ABB). Letos Ucetni dviir
strukturu své zprdvy pozménil tak, aby obrdzela jak tuto zménu,
tak zavedeni nového finan¢niho rdmce. Tento rok poprvé vse-
chna zvlastni posouzeni odpovidaji skupindm oblasti politiky
uspofddanych na zdkladé sestavovani rozpoctu podle ¢innosti,
které jsou uvedeny v tabulce 1.2. Pfibyla tak dvé nova zvlastni po-
souzeni, jedno zabyvajici se vzdéldvanim a obcanstvim a jedno
hospodétskymi a finan¢nimi vécmi (ta dfive spadala pod vniténi
akce) splynula v jedno, které pojedndvé o vnéjsi pomoci, rozvoji
a rozsifeni.
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KAPITOLA 1

Prohldseni o vérohodnosti a podptirné informace

OBSAH

Prohldseni o vérohodnosti piedkladané Ucetnim dvorem Evropskému parlamentu a Radé
Vyrok ke spolehlivosti ticetni zavérky

Vyrok k legalité a spravnosti operaci, na nichz se tG¢etni zdvérka zaklada

Informace na podporu prohldseni o vérohodnosti

Uvod

Spolehlivost tcetni zdvérky
Obecny kontext
Rozsah a koncepce auditu
Dal3i kroky podniknuté k posileni pfechodu na akrudlni ticetnictvi
Konsolidovand Gcetni zdvérka za rok 2007
Konsolidovand rozvaha k 31. prosinci 2007
Konsolidovand vysledovka
Dal3i otdzky

Legalita a spravnost uskute¢nénych operaci, na jejichz zakladé byla sestavena ucetni
zavérka za rok 2007

Nova struktura zvlastnich posouzeni v kontextu prohlaseni o vérohodnosti
Koncepce Ucetniho dvora
Obecny piehled vysledkd auditu DAS 2007

Posouzeni pokroku k G¢elnému ramci vnitini kontroly Spolecenstvi

Body
I-XII

VII-VIII
IX-XII

1.1-1.54

1.1-1.5
1.6-1.31
1.6-1.8
1.9
1.10-1.18
1.19-1.20
1.21-1.26
1.27-1.28
1.29-1.31

1.32-1.54
1.32

1.33-1.37
1.38-1.41
1.42-1.54
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PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

IV souladu s ¢linkem 248 Smlouvy proved] Ucetni dvir audit

a) rocni Gcetni zavérky Evropskych spolecenstvi (1), kterd se skldda z konsolidovanych finan¢nich vykazt (2) a z konsolidova-
nych zprav o plnéni rozpoctu (3) za rozpoctovy rok 2007;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato ucetni zdvérka zaklada.

Odpovédnost vedeni

II. Podle ¢lanki 268 az 280 Smlouvy a finan¢niho nafizeni odpovida za vypracovani a vérnou prezentaci ro¢ni tcetni zavérky
Evropskych spolecenstvi a za legalitu a spravnost operaci, na nichz se tato Gcetni zdvérka zakldda, vedent (*):

a)  Souddsti odpovédnosti vedeni za ro¢ni Gicetni zdvérku Evropskych spolecenstvi je navrhnout, zavést a zajistit vnitini kon-
trolu nad sestavovdnim a vérnym zobrazenim acetni zdvérky tak, aby neobsahovala vyznamné nespravnosti zpisobené pod-
vodem nebo chybou, zvolit a uplatiiovat vhodné tGcetni metody na zdkladé acetnich pravidel prijatych Gcetnim Komise (%)
a provadét v dané situaci pfiméfené acetni odhady. Podle ¢ldnku 129 finan¢niho nafizeni schvaluje ro¢ni G¢etni zavérku Ev-
ropskych spole¢enstvi Komise poté, co tcetni Komise provedl jeji konsolidaci na zdkladé informaci pfedlozenych ostatnimi
organy, institucemi (%) a subjekty (7) a vypracoval prohldSeni doprovézejici konsolidovanou téetni zavérku, v némz se mimo
jiné uvadi, Ze ma pfiméfenou jistotu, Ze tcetni zdvérka ve viech vyznamnych ohledech vérné a poctivé odrdzi financ¢ni si-
tuaci Evropskych spolecenstvi.

™ sy

(1) Rocni tcetni zdvérka Evropskych spolecenstvi se predklada ve svazku I ro¢ni Gicetni zavérky Evropskych spolecenstvi za rozpoctovy rok 2007.

(?) Konsolidované finanéni vykazy se sklddaji z rozvahy, vysledovky (véetné vykazovéni podle segment), vykaz penéznich tokd a vykazu zmén Cis-
tych aktiv a shrnuti dalezitych Gcetnich zdsad a dalsich vysvétlivek.

(®) Konsolidované zpravy o plnéni rozpoctu se skladaji z konsolidovanych zprav o plnéni rozpoctu a shrnuti rozpoctovych zasad a dalsich vysvétlivek.

(#) Vedeni na drovni orgdnti a subjektii Evropské unie zahrnuje ¢leny orgdn, feditele agentur, povérené schvalujici osoby a déle povérené schvalujici

osoby, tcetni a vedouci pracovniky finan¢nich, auditnich a kontrolnich oddéleni. Na trovni ¢lenskych sttt a pfijimajicich stdtd zahrnuje vedeni

schvalujici osoby, tGcetni a vedouci pracovniky platebnich orgdnd, certifikacnich orgdnt a implementac¢nich agentur.

Ucetn{ pravidla, kterd ptijal Gcetni Komise, vychdzeji z mezinarodnich tiéetnich standardd pro veiejny sektor (International Public Sector Accounting

Standards — IPSAS), vyddvanych Mezindrodni federaci ticetnich (International Federation of Accountants — IFAC), a nejsou-li k dispozici, pak mezind-

rodnimi G¢etnimi standardy (International Accounting Standards — IAS)/mezindrodnimi standardy finanéniho vykaznictvi (International Financial Re-

porting Standards — IFRS), vyddvanymi Radou pro mezindrodni Géetni standardy (International Accounting Standards Board — IASB). V souladu

s finan¢nim nafizenim se konsolidované finan¢ni vykazy za rozpoctovy rok 2007 sestavuji na zdkladé téchto tGcetnich pravidel, kterd pfijal Géetni

Komise a kterymi se zdsady akrudlniho ticetnictvi pfizplisobuji specifickému prostiedi Spolecenstvi (tento postup se pouzivd od rozpoctového roku

2005). Oproti tomu konsolidované zprdvy o plnéni rozpoctu nadale vychdzeji pfedevsim z pohybt hotovosti.

(6) Pred tim, neZ organy a instituce ro¢ni ti¢etni zavérku ptijmou, schvaluji ji jednotlivi ticetni, ktef{ tak osvédcuji, Ze maji pfiméfenou jistotu, Ze acetni
zdvérka vérné a poctivé odrdzi finan¢ni situaci orgdnu ¢i instituce (¢lanek 61 finan¢niho nafizeni).

(7) Ro¢ni tGicetn{ zdvérku sestavuji piislusni feditelé a zasilaji ji spolu se stanoviskem sprdvni rady tcetnimu Komise. Kromé toho ji schvaluji pFislusni
ucetni, kteff tak osvédcuji, Ze Gcetni zdvérka vérné a poctivé odrazi financni situaci subjektu (¢ldnek 61 finan¢niho naiizeni).

[
=
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b) Jakym zptisobem vedeni vykonava svou odpovédnost za legalitu a spravnost uskute¢nénych operaci zavisi na zptisobu plnéni
rozpoctu. V piipadé piimého centralizovaného fizeni jsou tikoly plnéni svéfeny ttvarim Komise. Pfi sdileném fizeni jsou
tikoly plnéni povéfeny Clenské staty, pii decentralizovaném fizen{ jsou témito tikoly povéfeny tfeti zemé a pii nepfimém
centralizovaném fizenf ostatni subjekty. V piipadé spolecneho fzeni se o tkoly plnéni déli Komise a mezindrodni organi-
zace (clanky 53 az 57 finan¢niho naiizeni). Ukoly plnéni musi byt v souladu se zasadou fadného finanéniho Fizeni, coz vy-
zaduje navrzeni, zavedeni a zajistén{ icelné a efektivni vnitin{ kontroly, véetné odpovidajictho dohledu a vhodnych opatteni
k zamezen{ nesrovnalosti a podvodt a v pfipadé nutnosti téZ soudniho fizeni za ticelem zpétného ziskdni neopravnéné vy-
placenych nebo pouzitych prostiedki. Bez ohledu na pouzity zptisob provadéni nese kone¢nou odpovédnost za legalitu
a spravnost operaci, na jejichz zdkladé¢ je Gicetni zavérka Evropskych spolecenstvi sestavena, Komise (¢lanek 274 Smlouvy).

Odpovédnost auditora

I Ucetni dviir je na zdkladé svého auditu povinen predlozit Evropskému parlamentu a Radé prohldseni o vérohodnosti tyka-
jici se spolehlivosti Gicetni zavérky a legality a spravnosti uskutecnénych operaci. Uéetn{ dviir proved audit v souladu s mezin-
rodnimi Géetnimi standardy a etickymi kodexy IFAC a mezindrodnimi standardy nejvyssich kontrolnich instituci INTOSAI a to
v mife, v niz jsou tyto v kontextu Evropskych spolecenstvi relevantni. Tyto standardy vyZzaduji, aby byl audit napldnovén a pro-
veden s cilem ziskat pfiméfenou jistotu, Ze ro¢ni Gcetni zdvérka Evropskych spolecenstvi je prosta vyznamnych nespravnosti
a operace, na nichz se zaklddd, jsou legdlni a spravné.

IV.  Audit zahrnuje provedeni postupt, kterymi se ziskdvaji diikazni informace o ¢astkdch a tdajich uvedenych v konsolidova-
né ucetni zavérce a o legalité a spravnosti operaci, na nichZ se tato ucetni zdvérka zakladd. Zvolené postupy zavisi na tsudku
auditora, v¢etné posouzeni rizika vyznamnych nespravnosti v konsolidované acetni zavérce a rizika, Ze uskute¢néné operace ne-
jsou ve vyznamné mife, at z divodu podvodu nebo chyby, v souladu s pozadavky pravniho raimce Evropskych spolecenstvi. Pfi
posuzovani téchto rizik zkouma auditor vniténi kontrolu, kterd se vztahuje k ptipravé a vérné prezentaci konsolidované tcetni
zdvérky, a zavedené systémy dohledu a kontroly, jez slouzi k zajisténi legality a sprévnosti uskute¢nénych operaci, aby pak mohl
navrhnout auditni postupy, jezZ jsou v dané situaci pfiméfené. Pfi auditu se rovnéz hodnoti vhodnost pouzivanych tcetnich me-
tod a pfiméfenost provedenych tcetnich odhadu a také celkovd prezentace konsolidované ticetni zdvérky a vyro¢nich zprav o ¢in-
nosti.

V. V ptipadé pi{jmi byl rozsah auditu Ucetnfho dvora omezen. Zaprve vlastni zdroje odvozené z DPH a HND jsou zaloZeny
na makroekonomickych statistikich, u nichz Ucetn{ dviir nemtiZe pifmo provéfit tidaje, z nichz vychdzej, a zadruhé, audity vlast-
nich zdrojii nemohou obsdahnout dovozy, které nebyly pod celnim dohledem.

VI. Ucetni dviir konstatuje, Ze ziskané ditkazni informace jsou dostatecné a piiméfené a Ze je na jejich zakladé schopen vydat
prohldseni o vérohodnosti.

Vyrok ke spolehlivosti ii¢etni zavérky

VII.  Ugetni dviir je toho ndzoru, Ze roéni Gcetni zavérka Evropskych spolecenstvi ve viech vyznamnych ohledech vérné zob-
razuje financni situaci Evropskych spolecenstvi k 31. prosinci 2007 a vysledky jejich ¢innosti a penézni toky za dany rok v sou-
ladu s ustanovenimi finan¢niho nafizeni a s Gicetnimi pravidly, kterd pfijal Géetni Komise.
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VIIL.  Aniz by byl zpochybnén vyrok vyjadieny v bodé VII, Ucetni dviir konstatuje, Ze nedostatky v Gi¢etnich systémech ¢astecné
kvili slozitému pravnimu a Gcetnimu ramci nadéle ohroZzuji kvalitu finan¢nich informaci nékterych generdlnich feditelstvi Ko-
mise (zejména pokud jde o pfedbézné financovdni, souvisejici oddéleni tcetnich obdobi a faktury/prohldsent o vydajich) a dalsich
decentralizovanych subjektd, jejichz tcetni zavérky se konsoliduji (zejména pokud jde o dlouhodoby majetek Uradu pro dohled
nad evropskym GNSS (8) (GSA)). Tyto nedostatky vedly k mnoZstvi oprav po predlozeni pfedbézné tcetni zavérky.

Vyrok k legalité a spravnosti operaci, na nichz se icetni zavérka zaklada

IX. Podle ndzoru Ucetniho dvora jsou p¥fjmy, zdvazky a platby souvisejici se ,spravnimi a jinymi vydaji“ a ,hospodaiskymi a fi-
nan¢nimi vécmi“ prosty vyznamnych chyb. V téchto oblastech jsou systémy dohledu a kontroly zavedeny zptsobem, ktery za-
jistuje odpovidajici Fzeni rizika nelegdlnosti a nespravnosti.

X. Ucetni dviir se domnivd, Ze v ostatnich vydajovych oblastech jsou platby stile vyznamné, i kdyz v riizné mife, stizeny chy-
bami. Komise a ¢lenské i dalsi ptijimajici staty musi pti zavadéni odpovidajicich systémi dohledu a kontroly déle usilovat o to,
aby se zlepsilo Fizeni rizika nelegdlnosti a nesprdvnosti. Jednd se to tyto oblasti: ,zeméd€lstvi a pfirodni zdroje®, ,soudrznost®,
,vyzkum, energie a doprava®, ,vnéjsi pomoc, rozvoj a rozsifeni“ a ,vzdélavani a obcanstvi.

a)  Pokud jde o ,zemédélstvi a pifrodni zdroje*, Ucetni dviir zjistil, Ze operace, na nichz se zakladaji vydaje nahldsené pro tuto
skupinu politik, vykazuji celkové vyznamnou miru chyb v legalité a/nebo spravnosti. Na zdkladé své auditni prace dospél
k zavéru, ze systémy dohledu a kontroly jsou z hlediska poskytovani jistoty o dodrzovani piedpistt EU pouze ¢aste¢né ucel-
né. Ucetni dvir nicméné konstatuje, Ze integrovany administrativni a kontrolni systém (IACS), pokud je nalezité zaveden
a jsou do ngj vlozeny presné a spolehlivé tidaje, i nadale tielné snizuje riziko nespravnych vydaja.

b) Pokud jde o ,soudrznost*, Uéetni dviir zjistil, Ze propldceni vydajii na projekty politik soudrznosti je ve vyznamné mite sti-
zeno chybami v legalité a/nebo spravnosti. Na zdkladé své auditni prace dospél k zdvéru, ze systémy dohledu Komise a kon-
trolni systémy clenskych stdtt jsou obecné pii prevenci nadhodnocenych nebo nezpusobilych vydaji pouze dstecné acelné.

¢) Pokud jde o ,vyzkum, energii a dopravu®, Ucetni dviir zjistil, Ze v platbach, které se tykaji této skupiny politik, se vyskytuje
vyznamna mira chyb v legalité a/nebo spravnosti. Na zakladé své auditni prace dospél k zavéru, Ze ptes urdita zlep$eni jsou
systémy dohledu a kontroly Komise pfi snizovan{ rizika propldceni nadhodnocenych nebo nezpisobilych vydaji pouze ¢ds-
tecné Gcelné.

d) Pokud jde o ,vn&jsi pomoc, rozvoj a rozsiteni“, Ucetni dviir zjistil, Ze v operacich souvisejicich s vydaji v této skupiné politik
se vyskytuje vyznamnd mira chyb v legalité a/nebo spravnosti, a to zejména na dGrovni provadécich organizaci. Na zakladé
své auditni prace dospél k zdvéru, Ze pfes zlepSeni na trovni Komise jsou systémy dohledu a kontroly z hlediska poskyto-
vani jistoty, Ze vydaje jsou zptisobilé a dolozené patti¢nymi dikaznimi informacemi, pouze &aste¢né tcelné.

(8) GNSS: globdlni naviga¢ni druzicovy systém (z angl. Global Navigation Satellite System).
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e) Pokud jde o ,vzdélivani a obéanstvi“, Ucetni dvir zjistil, Ze v platbdch v této skupiné politik se vyskytuje vyznamna mira
chyb v legalité a/nebo spravnosti. Na zdkladé své auditni prace dospél k zdvéru, Ze systémy dohledu a kontroly jsou pfi po-
skytovani jistoty, Ze vydaje jsou zptsobilé a doloZené patfi¢nymi diikaznimi informacemi, pouze ¢aste¢né tcelné.

XI.  Uletni dvar zdaraziuje, Ze:

a) narozvoj venkova piipadd nepomérné velkd ¢dst odhadované celkové miry chyb pro oblast ,zemédelstvi a pfirodni zdroje”.
U vydaju z EZZF se mira chyb podle odhadu U¢etniho dvora pohybuje tésné pod prahem vyznamnosti, zatimco u vydaji
z EZFRYV jej podstatné piesahuje;

b) slozité ¢i nejasné pravni pozadavky (jako pravidla zpuasobilosti) maji znaény dopad na legalitu ajnebo spravnost operaci
souvisejicich s vydaji v oblasti ,zemédélstvi a pfirodni zdroje®, ,soudrznost, ,vyzkum, energie a doprava“ a ,vzdélavani
a obcanstvi“.

XII.  Ucetnf dviir shledal dalsi pokrok v systémech dohledu a kontroly Komise, zejména pokud jde o dopad vyhrad na jistotu
vyjadienou v prohldsenich generalnich feditelti na strané jedné a vétsi soulad téchto prohldsent se zdvéry Ucetniho dvora na stra-
né druhé. Ucetni dviir nicméné konstatuje, Ze Komise zatim neni schopna prokdzat, Ze jeji opatieni na zlepseni systémii dohledu
a kontroly t¢elné omezila riziko vzniku chyb v rozsdhlych oblastech rozpoctu.

24.a 25. zafi 2008

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
predseda

Evropsky tcetni dvir
12, rue Alcide de Gasperi, L-1615 Lucemburk
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INFORMACE NA PODPORU PROHLASEN(
O VEROHODNOSTI

Uvod

1.1 Nazdklad¢ ustanoveni clanku 248 Smlouvy o ES pfedkladd
Ucetni dviir Evropskému parlamentu a Radé prohlasent o véro-
hodnosti G¢ta tykajici se spolehlivosti Géetni zdvérky a legality
a spravnosti uskutecnénych operaci (déle jen ,DAS, z francouz-
ského déclaration d’assurance). Smlouva dale zmociiuje Ucetni dvtir,
aby toto prohldseni doplnil o zvldstni posouzeni kazdé podstat-
né oblasti ¢innosti EU.

1.2 Cilem prace tykajici se spolehlivosti ticetni zavérky Evrop-
skych spolecenstvi je ziskat dostate¢né a piiméfené dikazni in-
formace pro zdvéry o tom, do jaké miry byly pijmy, vydaje,
aktiva a pasiva Fadné zaevidovany, o tom, zda ro¢ni tiCetni zavér-
ka vérné odrdzi finan¢ni situaci k 31. prosinci 2007, a o vysled-
cich jejich c¢innosti a penéznich tocich za dany rok (viz
body 1.6-1.31).

1.3 Cilem price tykajici se legality a spravnosti uskute¢nénych
operaci, na jejichz zakladé byla sestavena tcetni zavérka za rok
2007, je ziskat dostate¢né a pfiméfené dikazni informace -
piimé ¢i nepfimé povahy — pro vydani vyroku o tom, zda jsou
uskute¢néné operace v souladu s platnymi predpisy ¢i smluvnimi
ustanovenimi a zda byly spravné vypocitdny (horizontdlni otaz-
ky: viz body 1.32-1.54 této kapitoly, podrobnosti: viz kapitoly 2
a4az11).

1.4 Ucetni dviir opétovné posuzoval pokrok Komise pii posi-
lovéni jejtho systému vniténi kontroly a kontrolu opatfeni pfija-
tych v ndvaznosti na akéni plany schvélené v ramci plinu
integrovaného ramce vnitini{ kontroly (viz kapitola 2).

1.5 Po letité absenci ukazatelti na strané Komise a jako doplné-
ni ukazatelt na rok 2007 (%) Ucetni dviir déle predklddd nekolik
ukazatelt pro sledovani pokroku pfi zlepSovani vnitini kontroly
jak celkové, tak pro kazdou oblast pijma a vydajo zvlast
(viz ptilohy k této kapitole a ke kapitoldm 2 a 4 az 11).

(%) Viz bod 1.5 vyro¢ni zpravy za rozpoctovy rok 2006 a kapitola 2 této
vyrocni zpravy.

ODPOVEDI KOMISE
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Spolehlivost i¢etni zavérky

Obecny kontext

1.6 Piipominky Ucetniho dvora se tykaji rocni Géetni zévérky
za rozpoctovy rok 2007, kterou sestavil ticetni Komise a schvé-
lila Komise v souladu s ¢ldnkem 129 finan¢niho nafizeni ze dne
25. Cervna 2002 (19) a kterd byla zasldna Ucetnimu dvoru 28. cer-
vence 2008. Ucetn{ zavérka obsahuje ,[predbézné] konsolidova-
né financni vykazy*, které zahrnuji zejména rozvahu s uvedenim
aktiv a pasiv ke konci roku a vysledovku, a ,konsolidované zpra-
vy o plnéni rozpoctu®, které pokryvaji pifjmy a vydaje v daném
roce.

1.7 Roc¢ni Gcetni zdvérka za rok 2007 je teti Gcetni zdvérkou
sestavenou podle zdsad akrudlntho acetnictvi, které Evropska
spolecenstvi zavedla v roce 2005 na zdkladé ustanoveni finan¢-
niho nafizeni (zejména ¢lanks 123 az 138). Ve srovndni s Gcet-
nimi zdvérkami za rok 2005 a 2006 doslo k témto hlavnim
zméndm:

— Rozsifil se rozsah konsolidace. V roce 2007 byly konsoli-
dovany aletni zavérky 26 agentur oproti 16 v roce
2005 (24 v roce 2006).

— Doslo ke zméné prezentace tidajii o riiznych formach zpét-
ného ziskdvani neopravnénych vydaji Komise.

— Bylo predlozeno odsouhlaseni vysledku hospodateni s vy-
sledkem plnéni rozpoctu.

— Uetnf ostatnich organt, instituci a subjektt letos poprvé
predlozili Géetnimu Komise fddné podepsané ,predavaci do-
pisy*, z nichZ se vétSina vyrazné podobd prohldseni vedeni
k auditu ve formé dopisu (1), které predklada Gicetni Komise.

(1°) Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002,
kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evrop-
skych spolecenstvi (Uf. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1), naposledy
pozménéné nafizenim Rady (ES, Euratom) ¢ 1995/2006,
(Uf. vést. L 390, 30.12.2006, s. 1), vyzaduje, aby byla kone¢nd tcetni
zdvérka zasldna do 31. ervence ndsledujictho rozpoctového roku.

(') Tyto dopisy umoziuji vedeni vyslovit presvédcent, Ze finan¢ni vykazy
jsou dostatené a piiméfené a neopomijeji Zddné vyznamné
skutecnosti.
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1.8  Ucetni Komise poskytl Ucetnimu dvoru prohldseni vedeni
k auditu ve formé dopisu, v némz se potvrzuje, Ze aZ na urcitd
omezeni je konsolidovand Gcetn{ zdvérka tplnd a spolehliva (viz
viak body 1.29 a 1.31) a Ze platnost vétsiny mistnich systéma
Komise byla potvrzena (nicméné viz body 1.13-1.16).

Rozsah a koncepce auditu

1.9  Pfechod na aktualni Gcetnictvi a vysledné podstatné zmény
ve struktufe a obsahu tcetni zdvérky Evropskych spolecenstvi vy-
zaduji, aby se Komise v pribéhu nékolika let adaptovala. P¥i au-
ditu Gcetni zévérky za rok 2007 vénoval Ucetni dviir zvlastni
pozornost zméndm zavedenym v disledku pokracujici moderni-
zace Ucetniho systému Spolecenstvi (12). Audit se zaméfil na tyto

prvky (13):

— posouzeni, zda opatieni pfijatd v rdmci Komise s cilem od-
stranit nedostatky v novém rdmci finanéniho vykaznictvi
a Gcetnich systémech nékterych orgdnt a instituci a general-
nich feditelstvi (14) pfispivaji k pfiméfené mife jistoty, Ze Gcty
jsou vérnym a poctivym obrazem skutecnosti. Postupovalo
se predevsim tak, ze Ucetn dviir analyzoval vychodiska pro
potvrzeni platnosti (podle ¢lanku 61 finanéniho nafizent),
kterd u acetni zdvérky za rok 2007 provedly schvalujici
osoby, jez za pFislusné tcty odpovidaji. Dale analyzoval po-
tvrzeni platnosti provedené Gicetnim ve véci metodiky pou-
zité pro oddéleni ucetnich obdobi a ve véci piipravenosti
mistnich systém finan¢niho fizeni, které poskytuji idaje pro
ucty Komise (viz body 1.13-1.18),

— ovéfeni spolehlivosti ticetni zdvérky za rok 2007 se zaméfe-
nim na prvky, k nimz byl v kontextu prohldseni o vérohod-
nosti za rok 2006 ('%) vyddn modifikovany vyrok (predbézné
financovani, faktury/prohldseni o vydajich a oddéleni tcet-
nich obdobi). Ucetni dvtir postupoval tak, Ze provadél ana-
lytické pfezkumy a testy vécné spravnosti reprezentativnich
statistickych vzorkt (viz body 1.23, 1.24, 1.25 a 1.26).

('2) Viz sdéleni Komise — Modernizace ti¢etniho systému Evropskych spo-
lecenstvi (KOM(2002) 755 v kone¢ném znéni ze dne 17. prosince
2002).

(13) Zjisténi z predchozich fizi modernizace predlozil Ucetn dviir ve vy-
ro¢ni zpravé za rozpoctovy rok 2004 (viz body 1.21-1.45), ve vy-
ro¢ni zpravé za rozpoctovy rok 2005 (viz body 1.5-1.58) a ve
vyro¢ni zpravé za rozpoctovy rok 2006 (viz body 1.6-1.36). Vysled-
ky néslednych fazi budou zahrnuty do budoucich vyro¢nich zprav.

(*4) Viz bod XI prohlaseni Ucetniho dvora o vérohodnosti za rozpoctovy
rok 2006.

(15) Viz body VIII a IX prohlseni U¢etniho dvora o vérohodnosti za roz-
poctovy rok 2006.
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Dalsi kroky podniknuté k posileni piechodu na
akrudlni Gcetnictvi

Celkové vysledky

1.10  Utetni Komise zavedl fadu opatfeni, jejichz tcelem je
konsolidovat pfechod na modernizované akrudlni tcetnictvi. Byla
dokonéena pilotni studie kvality dcetnich ddaju, kterd byla zahd-
jena v Cervenci 2006. Ucetni Komise nasledné dokongil fadu opa-
tfeni, jez byla v bfeznu 2007 rozesldna vSem generdlnim
feditelstvim. Jejich tcelem je zlepsit prostiedi ticetni kontroly na
tdrovni jednotlivych generdlnich feditelstvi. Zahrnuji rozvoj ana-
lyzy Gicetniho rizika, zavedeni prezkumu tcetnictvi vychdzejicich
z analyzy rizika, rozpracovani konkrétnich auditnich manudld
a dokumentaci ke spistim k déetni uzdvérce ke konci roku. Tento
projekt se poprvé pouzil pro tcetn{ zavérku za rok 2007.

1.11 Tato opatieni pfispéla k posileni ramce finan¢niho vykaz-
nictvi a Gcetnich systémtl. Stdle vSak existuji urcité nedostatky,
které kvalitu acetnich adaji ohrozuji (viz body 1.13-1.18). Déle
bylo konstatovano, ze pokyny tykajici se prostiedi Gcetni kon-
troly, vydané ticetnim Komise, nebyly u oddéleni ticetnich obdobi
omezenym poctem generalnich feditelstvi aplikovany ve své tapl-
nosti.

1.12  Tabulka 1.1 popisuje kontrolu opatien{ pfijatych v ndvaz-
nosti na vyhrady Ucetniho dvora tykajici se spolehlivosti tGcetni
zavérky, které byly vyjadieny v prohldseni o vérohodnosti za roz-
poctovy rok 2006, jakoz i dalsi skutecnosti, na které Ucetni dvir
upozornil a které byly ¢aste¢né vyfeseny nebo které je tieba jesté
vyfesit v rdmci opatfeni, které pfijala Komise za tcelem konsoli-
dace ptechodu na akrudlni tcetnictvi.

Potvrzeni platnosti mistnich systémii

1.13  Mnohd generalni feditelstvi v soucasnosti pouZivaji pro
Gcely finan¢niho fizeni a pro zadavani operaci, které jsou ode-
siliny do centrdlniho tcetniho systému (ABAC) pfes rozhrani,
vlastni systémy.

ODPOVEDI KOMISE

1.11  Ackoli byly v kvalité nékterych iicetnich tidajii zjistény nedostat-
ky, tyto nedostatky nemély vyznamny dopad na spolehlivost ticetni zd-

vérky.

1.13  Jelikoz se situace neustdle vyviji, tym ticetnich potvrzujicich plat-
nost musi s timto vyvojem drZet krok a zavedl — jak jiZ bylo zminéno loni
— postup potvrzovdni platnosti zmén v mistnich systémech.



Tabulka 1.1 - Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na vyhrady uvedené v prohliseni o vérohodnosti Ugetniho dvora ke spolehlivosti téetni zavérky za rozpoctovy rok
2006 a na nékteré dalsi pfipominky uvedené ve vyro¢ni zprdvé za rozpoctovy rok 2006

Vyhrady v prohldseni o vérohodnosti za rozpoctovy rok 2006

Odpovédi Komise ve vyrocni zpravé za rozpoctovy rok 2006

Vyvoj v roce 2007

V castkdch vedenych v Gcetnim systému jako faktury/prohldseni
o vydajich a predbézné financovani byly zjistény chyby, které ve-
dly k nadhodnoceni ¢t zdvazkd o pfiblizné 201 miliontt EUR
a k nadhodnoceni celkové ¢astky dlouhodobého a kratkodobého
piedbézného financovani o piiblizné 656 miliont EUR.

U G¢th zavazka zjistil Uetni dvir omezenou miru chyb.

Byla zjisténa pouze nizkd mira chyb, pokud jde o finan¢ni dopad u téchto roz-
vahovych polozek. Frekvence vyskytu téchto chyb viak podtrhuje potiebu spo-
lehlivost zdkladnich Géetnich tdajt na Grovni provoznich generdlnich feditelstvi
déle zlep3ovat.

Neékteré dalsi pfipominky uvedené ve vyro¢ni zpravé
za rozpoctovy rok 2006

Nedostatky v tcetnich systémech nékterych orgdnd a generdlnich
feditelstvi Komise naddle — ¢dste¢né kvili slozitému systému fi-
nané¢niho fizen{ a navzdory realizovanym zlepsenim — ohroZzujf
kvalitu finan¢nich informaci, zejména pokud jde o oddélenf Gcet-
nich obdobi a zaméstnanecké pozitky. Tato skutecnost vedla
k mnozstvi oprav po piedlozeni predbézné tcetni zavérky.

Komise uvedla, ze bude i nadéle usilovat o zdokonaleni svych
Gcetnich postupti na konci roku. V roce 2006 zdokonalila od-
had cdstek souvisejicich s oddélenim Géetnich obdobi, a to tak,
ze podnikla nékolik kroki. Pokud jde o dichodové pojisténi
nékterych poslancti Evropského parlamentu, v G¢etni zdvérce ne-
1ze vzhledem k neexistenci pojistné matematického posouzeni
dichodovych ndroki vytvorfit smysluplnou rezervu.

Nedostatky v ticetnich systémech nékterych generalnich feditelstvi Komise a ji-
nych subjekt i naddle ohrozuji kvalitu finanénich informaci, zv1dsté u predbéz-
ného financovani, souvisejictho oddéleni tGicetnich obdobf a faktur/prohldseni
o vydajich. Tyto skute¢nosti vedly k opravdm po ptedlozeni predbézné tcetni
zdveérky. V konsolidované rozvaze se nyni Gictuje o rezervé na dichodovd prava
pro nékteré ¢leny Evropského parlamentu.

Ucetni Komise nebyl schopen potvrdit platnost tif mistnich dru-
hotnych ticetnich systéma. Navic pocet a viznam otézek a zdlezi-
tosti pro dal$f posouzeni zistavaji v podstaté stejné jako v loniském
roce. Ve svétle téchto pretrvavajicich problémt mél generdlni fe-
ditel pro rozpocet k témto zdlezitostem vyslovit zvldstni vyhradu.

V roce 2006 bylo v souvislosti s témito tfemi Gtvary dosaZeno
vyznamného pokroku. V roce 2007 budou jejich systémy pro-
véfeny a na zdkladé této provérky se rozhodne, zda jsou zlepseni
dostatecnd, aby opraviiovala potvrzeni platnosti téchto systémd.
Vzhledem k dosazenému pokroku nebyla vyhrada ve vyroéni
zpréavé o Cinnosti za rok 2006 nutnd.

Ucetni Komise zatim stale nebyl schopen potvrdit platnost dvou mistnich sy-
stémt ani potvrdit platnost tiettho systému bez vyhrad. Pocet a vyznam hori-
zontalnich otdzek a zédlezitosti k dalsimu posouzeni ziistdvaji v podstaté stejné
jako v predchozich letech.

Ackoliv vysvétlivky ke konsolidované tcetni zdvérce obsahuji in-
formace o moznych opravéch, nespecifikuji ¢astky a oblasti vyda-
j, které mohou byt pfedmétem dalsich postupti ovérovani
a schvalovéni Gcetni zdvérky.

Prévo provadét kontroly vydaji mnoho let poté, co k vydajim
doslo, by nemélo znamenat, Ze veskeré pifslusné vydaje budou
uzndny. Vydislitelné vyse ¢stek, jejichz zpétné ziskani je poten-
cidlné mozné, jsou uvedeny v piiloze ke konsolidované tcetni
zdvérce.

Stejné jako v minulosti nejsou v pifloze k Géetn{ zdvérce uvedeny Castky a ob-
lasti vydaj, které mohou byt pfedmétem dalsich postupt ovérovani a schvalo-
véni Gcetn{ zdvérky.

K zaji§téni Gplnosti a spolehlivosti ticetnich ddaji a informaci
tykajicich se ¢astek, které byly v reakci na nelegdlni ¢ nesprévné
operace ziskdny zpét a uvedeny ve vysvétlivkch k acetni zdvéree,
je tieba dalsich opatieni.

V soucasnosti se ucetni systém upravuje s cilem zvysit mnozstvi
zaznamenanych informaci o zpétné ziskanych ¢dstkach. Plinuje
se, Ze tato zlepSeni budou platit po Gcetni zdvérku za rok 2008.

Aby bylo dosazeno tiplnosti a spolehlivosti d¢etnich daji a informaci uvede-
nych ve vysvétlivkdch, pokud jde o vyse ¢dstek ziskanych zpét v reakci na ne-
legdlni nebo nespravné operace, je navzdory zminénym zlepSenim jesté tieba
dalsich opatient, zejména na trovni ¢lenskych stdtt a u srézek z ndslednych pla-

teb.

Odsouhlaseni vysledku plnéni rozpoctu a vysledku hospodafeni
stéle obsahuje méné zédvazné nevysvétlené rozdily. Srozumitelnost
Gcth by se déle zvysila, kdyby acetni zdvérka obsahovala tabulku
s témito odsouhlasenymi tidaji.

Komise uzndvd, Ze postup odsouhlasent je nutno zlepsit, a uvdzi
zaclenéni Giplné tabulky s odsouhlasenymi tidaji do ro¢ni Géetni
zdvérky.

Komise postup odsouhlasovdni zdokonalila a do konsolidované ro¢ni Gcetni zd-
vérky vélenila odsouhlasovdni vysledku hospodafeni s vysledkem plnéni
rozpoctu.
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1.14 Zarozpoctovy rok 2007 provedly tvary Gcetntho Komi-
se kontrolu opatfeni pfijatych v ndvaznosti na zjisténi z pfedcho-
ziho roku ('%). Kromé toho bylo dalsich Sest dtvart (17)
podrobeno hloubkovému prezkumu v rdmci periodického rezi-
mu, jehoZ cilem je stfednédobé v plném rozsahu pokryt ttvary
Komise. Pfedmétem ptezkumu byly i dalsi dva atvary (18), jejich
zpravy vsak nebyly dokonceny s dostate¢nym predstihem, ktery
by umoznil zahrnout je do souhrnné zpravy o potvrzeni platnos-
ti za rok 2007 pfipravené Gcetnim Komise.

1.15  Ucetni Komise nebyl opét schopen potvrdit platnost mist-
nich systémt za rozpoctovy rok 2007 u generdlniho feditelstvi
pro vzdélavani a kulturu (*9) a generdlniho feditelstvi pro vnéjsi
vztahy (29), jak se uvddi v prohldseni vedeni k auditu (viz bod 1.8),
ani bez vyhrad potvrdit platnost mistniho systému Utadu pro
spolupréci EuropeAid (2!). Netcetni vyhrada vydand ke Spolec-
nému vyzkumnému stfedisku (22) v roce 2006 zastiva

(*%) Viz body 1.20 a 1.21 vyro¢ni zprdvy za rozpoctovy rok 2005
abody 1.15-1.17 vyrocni zprdvy za rozpoctovy rok 2006. Ke konci
roku 2006 Gcetni stdle nepotvrdil platnost tif mistnich Géetnich sy-
stému a rovnéz zbyvalo uvézit fadu dalsich otdzek.

('7) Generélni feditelstvi pro rozvoj, generdlni feditelstvi pro rozsifent, ge-
nerdlni Feditelstvi pro Zivotni prostiedi, generdlni feditelstvi pro ry-
bolov a ndmoini zilezitosti, Gtvar interniho auditu, generdlni
feditelstvi pro tlumoceni.

(*8) Generdlni feditelstvi pro hospodaiské a finan¢ni zdlezitosti a general-
ni feditelstvi pro zdravi a ochranu spotfebitele.

(*°) Zprava o potvrzeni platnosti pro generdlni feditelstvi pro vzdéldvani
a kulturu nebyla dokoncena s dostatecnym predstihem, aby mohla
byt zahrnuta do souhrnné zpravy o potvrzeni platnosti. S novym sy-
stémem SYMMETRY se pocitd pro rok 2009, pficemz se piedpokladd,
Ze v roce 2008 probéhne fize omezeného pilotniho provozu.

(29) Zprava o potvrzeni platnosti pro generdlni feditelstvi pro vnéjsi vzta-
hy nebyla dokoncena s dostatecnym piedstihem, aby mohla byt za-
hrnuta do souhrnné zpravy o potvrzeni platnosti. Zprava o potvrzeni
platnosti pfedloZend na konci kvétna 2007 uvédi, Ze potvrzeni pla-
nosti zustdva i naddle pozastaveno.

(1) Utad pro spolupraci EuropeAid mél v pribéhu roku 2007 i naddle
vyhradu tykajici se jednotnosti vykaznictvi z divodu neprovadéni
systematického odsouhlasovéni s tstfednim systémem. Tento pro-
blém byl viak vyfesen na konci ¢ervence 2008.

(22 Spolecné vyzkumné stiedisko do konce roku 2007 zavedlo nové roz-
hrani pro vklddan{ informaci o smlouvach do systému ABAC Con-
tracts. Do systému byly vlozeny tdaje k novym smlouvdm z roku
2007, dosud ale nikoliv Gidaje ke smlouvdm za roky 2006 a 2005.

ODPOVEDI KOMISE

1.14  Tym tcetnich potvrzujicich platnost ddle sleduje zdleZitosti uve-
dené v predchozich zprdvdch s cilem zajistit provedeni vydanych doporu-
ceni, a tim zajistit trvalé zvySovdni kvality mistnich systémii financniho
Fizend.

Pldnuje se, Ze prvni tiplny cyklus ovéfovdni dodrZovdni kritérii pro po-
tvrzeni platnosti ve vSech generdlnich feditelstvich a titvarech bude do-
koncen do konce roku 2008 nebo pocdtkem roku 2009.

Zprdva pro generdlni feditelstvi pro hospodd¥ské a financni zdlezitosti
byla Ucetnimu dvoru preddna dne 4. cervna 2008. Zprdva pro gene-
rdlni Feditelstvi pro zdravi a ochranu spotiebitele byla Ucetnimu dvoru
pieddna dne 2. zd¥i 2008.

1.15  Prdce dosud probihd s cilem dosdhnout potvrzeni platnosti pro
generdlni feditelstvi pro vnéjsi vztahy a pro vzdéldvdni a kulturu.

Vyhrada k ovéfeni platnosti pro Ufad pro spoluprdci EuropeAid byla
nyni odstranéna, jelikoZ toto generdlni feditelstvi bylo schopno predloZit
dostatecné ditkazy o soudrznosti jeho zprdv a o zavedeni systematického
odsouhlaseni CRIS s ABAC.

Bylo zavedeno chybéjici rozhrani mezi mistnim informacnim systémem
Spolecného vyzkumného stiediska (ddle jen ,SVS®), JIPSY a ABAC pro
preddvdni smluv SVS do tstfedni databdze ABAC Contracts a do
tistfedni databdze byly zavedeny vsechny smlouvy pro rok 2007. SVS
musi dosud prenést smlouvy pro zbyvajici obdobi od roku 2005 do kon-
ce roku 2006, coZ md byt podle pldanu provedeno do konce roku.

Nepotvrzeni platnosti systému RELEX se tykalo mistniho ticetniho sy-
stému (BCC-NT/Rai-Web), ktery nebyl v souladu s kritérii pro potvrze-
ni platnosti. Informacni systém ABAC byl u vsech delegaci Komise
zaveden ve stanovené lhiité a od ledna 2007 jsou sprdvni vidaje dele-
gaci fizeny v rdmci systému ABAC. Situace se proto oproti roku 2006
zlepsila.
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v platnosti i pro rok 2007. Pocet a vyznam horizontalnich otd-
zek a zdlezitosti pro dalsi posouzeni zUstdvaji v podstaté stejné
jako v predchozich letech (23).

1.16  Audit Ucetntho dvora potvrdil, Ze rozhodnuti Géetniho
Komise byla opodstatnéna: nevytesené otazky a zélezitosti byly
dalezité.

Posileni postupii pro oddéleni ii¢etniho obdobi

1.17  Po pfechodu na akrudlni Gcetnictvi vyzval Gcetni Komise
utvary Komise, aby svou metodiku pro oddélovéani ticetniho ob-
dobi piipadné (24) podrobily za tGcelem kontroly pfiméfenosti
metod testim ex post s vyuzitim tdaju z rozpoctovych zdroji
a z obecného dcetnictvi. Z deviti provétovanych generalnich fe-
ditelstvi (2°) se toto testovani Cdstecné tykalo Sesti, coZ pfedsta-
vuje téméf 20 % celkové castky souvisejici s oddélenim tcetnich
obdobi. Testovanim a opravovanim zlepsilo své postupy pro od-
déleni tcetnich obdobi jedno generdlni Feditelstvi (29), jind meto-
diku otestovala, avak ndpravnd opatfeni odlozila (27). Nékterd
generdlni feditelstvi (28) zatim ex post testovani metodiky oddéle-
ni Gcetnich obdobi neprovedla, coz maze vést k nepfresnostem
v Gletnich tdajich.

1.18 Nékterd generalni feditelstvi (pFedstavujici ptiblizné 20 %
¢astky souvisejici s oddélenim téetnich obdobi) stanovi oddéleni
ucetnich obdobi pro tcely vydaji piistich obdobi podle metody
pro rata temporis (2%). Pokud jsou vSak data smluv v déetnich sy-
stémech pouzivana jako zdklad pro vypocty k oddéleni ticetnich
obdobi nespravnd nebo zmény v téchto datech nejsou aktualizo-
vany, md to negativni dopad na spolehlivost acta.

(23) Zejména obecné otdzky, které se tykaji postupt pro oddéleni ticet-
nich obdobi, pozdniho zt¢tovani predbézného financovéani a chyb
v zauctovani piedbézného financovani, véasného zdpisu operaci do
Ucetnictvi, systému ABAC Contracts, registrace zéruk, rozdili ve zna-
lostech zdsad akrudlniho Gcetnictvi napfic viemi ttvary a jednotnosti
udaja v mistnich systémech a v systému ABAC.

(24) Testovani ex post je nutné pouze v piipadé pouziti techniky pro rata
temporis a dlouhého intervalu mezi dvéma zpravami o pokroku.

(2%) Viz také bod 1.18 vyro¢ni zpravy za rozpoctovy rok 2006.

(2%) Generdlni feditelstvi pro informacni spole¢nost a média.

(27) Napf. generdlni feditelstvi pro vyzkum, generdlni feditelstvi pro vzdé-
lavani a kulturu a Ufad pro spolupraci EuropeAid.

(28) Napf. generdlni feditelstvi pro energetiku a dopravu a generalni fedi-
telstvi pro rozsifeni.

(29) Metoda pro rata temporis je technika stanovovani odhadu, kterd umoz-
nije alokovat pomérné hodnoty na casovd obdobi urcité délky.

ODPOVEDI KOMISE

1.17  Utetni povaZoval iicetni tidaje za dostatecné piesné pro konec-
nou ucetni zdvérku.

1.18  Pldn kontroly kvality hlavniho dotceného generdlniho feditelstvi
se zaméfil na data cinnosti. Bylo prezkoumdno 935 smluv, véetné viech
dlouhodobych smluy. V diisledku toho se zbytkové chyby v datech cin-
nosti vztahuji na krdtkodobé smlouvy, které maji mnohem mensi dopad
na oddéleni nez v minuljch letech. Ve vzorku Utetniho dvora zahr-
nujicim 20 operaci tohoto generdlniho feditelstvi se vyskytly 3 chyby
kvilli nespravnym datiim cinnosti. To pfedstavuje v porovndni s mi-
nulymi roky zlepsent.
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Konsolidovand ticetni zdvérka za rok 2007

Obecné poznimky

1.19 Komise se v pribéhu roku 2007 piijala opatfent, aby za-
jistila iplné a presné zaznamendvani novych plateb predbézného
financovani a souvisejicich zaruk a také nové neuhrazenych
faktur/prohlaseni o vydajich a oddéleni tcetnich obdobi.

1.20 P auditu pujcek, zdsob, dlouhodobych pohleddvek, pe-
néznich prostiedki a jejich ekvivalentd, zaméstnaneckych pozit-
kii, rezerv a financnich a jinych dlouhodobych zdvazkd
a rezervnich fondu nezjistil Ucetni dvir Zadné vyznamné skutec-
nosti. Byla vak zjisténa fada chyb tykajici se jinych skutec¢nosti,
které jsou popsany nize.

Konsolidovand rozvaha k 31. prosinci 2007

Nedofesené zdlezitosti v aletni zdvérce tykajici se evropského
naviga¢niho druZicového systému

1.21  Povinnosti (*°) nékdejstho spolecného podniku Galileo
(GJU) dne 1. ledna 2007 oficidlné pfevzal Ufad pro dohled nad
evropskym GNSS (31) (GSA) — agentura EU vytvofend v roce
2004 (32). Tento novy organ mél ptivodné fungovat jako podnik
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Na zdkladé rozhod-
nuti Rady z listopadu 2007 se vSak program Galileo nyni bude fi-
nancovat z rozpoctu EU. Ackoliv zainteresované strany (SPG,
Evropska kosmickd agentura a GSA) podepsaly pfislusné do-
hody (33), nebyl na konci roku 2007 ptevod vlastnictvi aktiv pro-
jektu Galileo zcela ukonéen a rovnéz nebyl sestaven seznam aktiv
projektu Galileo v drzeni ESA. Uéetni dvar proto nevydal vyrok
ke spolehlivosti Géetn{ zavérky tifadu za rozpoctovy rok 2007.

(*) Utad pro dohled nad evropskym GNSS #df vefejny zdjem ve vztahu
k evropskym programtim GNSS, funguje jako regulacni orgdn béhem
zavadéci a provozni fdze programu Galileo a bude hrdl klicovou roli
pii dosahovani jeho cild.

(*") Globélni navigacni druzicovy systém (GNSS — z angl. Global Naviga-
tion Satellite System).

() Naifzenf Rady (ES) €. 1321/2004 (U. vést. L 246, 20.7.2004, s. 1),
ve znéni nafizeni (ES) ¢. 19422006 (Ut. vést. L 367, 22.12.2006,
s. 18).

(*%) Dne 19. zaif 2007 podala Komise ndvrh na zménu zaklddajictho
nafizeni (ES) ¢. 1321/2004. Tento ndvrh nevyjasiiuje novou roli
ufadu, a pokud jde o fizeni prostiedkd programu a vlastnictvi jeho
aktiv, odkazuje bez dalsich podrobnosti na dohody o pfenosu pravo-
moci, které afad uzavie s Evropskou kosmickou agenturou (ESA).

ODPOVEDI KOMISE

1.21  Na konci roku 2007 nebylo navzdory podpisu dohod mezi zii-
castnénymi stranami (spolecny podnik Galileo (GJU), Evropskd kosmic-
kd agentura (ESA), Evropsky tifad pro dohled nad globdlnim navigacnim
druZicovym systémem (GSA)) vlastnictvi aktiv projektu prevedeno zcela
z ESA na Evropskd spolecenstvi. Kviili urcité nejistoté a prodleni pfi pre-
vodu aktiv Evropskd spolecenstvi z opatrnosti nevykdzala aktiva progra-
mu ve své rozvaze. Pldnuje se, Ze tato aktiva budou vykdzdna, jakmile
budou otdzky prevodu vyfeseny.
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Operace rizikového kapitilu

1.22  V konsolidované tcetni zavérce Evropskych spolec¢enstvi
jsou viechny operace rizikového kapitdlu (218 miliontt EUR
k 31. prosinci 2007) klasifikovdny jako ,dlouhodobé investice*
(realizovatelnd aktiva). Uctuji se v historickych cendch snizenych
o pfipadné opravné polozky na snizeni hodnoty, jelikoz jejich re-
dlnou hodnotu nelze v soucasné dobé spolehlivé stanovit. Za
danych okolnosti je takovd metoda pfijatelnd, nepouzivd se viak
soustavné. Ucetn{ dvir zjistil, Ze snizeni hodnoty vychdzeji po-
uze z odpistl. PfestoZe spravce operaci (Evropskd investi¢ni ban-
ka) mél k dispozici pfedbézné odhady snizeni hodnoty, nebyly
tyto odhady Komisi sdéleny (*4).

Pfedbézné financovini a souvisejici zaruky

1.23  Audit provedeny Ucetnim dvorem u reprezentativniho
statistického vzorku 150 operaci pfedbézného financovani za-
znamenanych v ucetnim systému odhalil nizkou miru chyb, po-
kud jde o finan¢ni dopad u této rozvahové polozky. Frekvence
vyskytu téchto chyb vsak podtrhuje potfebu pfesnost zdkladnich
ucetnich tdaji na drovni provoznich generalnich reditelstvi dale
zlepSovat. Nejobvyklejsi druhy chyb jsou tyto:

— polozky predbézného financovani nebyly zatctoviny podle
raznych typt fizeni, jak jsou uvedeny v piiloze k tcetni
zavérce,

— dastky pfedbézného financovéni zustaly oteviené, ackoliv je
pifjemci Cerpali pfed koncem roku.

1.24  Pfi dal3{ auditn{ praci na identifikaci a potvrzeni platnosti
polozek pfedbézného financovani byly dale zjistény tyto problé-
my s tplnosti a pfesnosti rozvahy:

— nékteré platby byly zat¢tovany do vysledovky jako ndklady,
piestozZe se o nich mélo ¢tovat v rozvaze jako o predbé-
7ném financovani,

(**) Viz také bod 1.26 vyro¢ni zpravy za rozpoctovy rok 2006.

ODPOVEDI KOMISE

1.22  Normy vykaznictvi a iicetnictvi se v priibéhu obdobi mandatii
MEDA (které zahrnuji tyto operace rizikového kapitdlu) vyznamné zmé-
nily. EIB a Komise tento vyvoj sledovaly a v soucasnosti situaci spolecné
prezkoumdvaji a hledaji ndkladove nejefektivnéjsi feseni a rovnéz prihli-
Zeji k dostupnym tidajiim podle smluv podepsanych s konecnymi p¥ijemci
pied mnoha lety (které tudiZ nezahrnuji stdvajici normy vykaznictvi).
Tento prezkum potvrdil, Ze stdvajici hodnocent rizik operaci rizikového
kapitdlu je casové velmi ndkladné a problematické vzhledem k vysokému
poctu operaci rizikového kapitdlu a jejich sloZité stupriovité struktufe. EIB
proto rovnéz zdiiraznila, Ze hodnoceni operaci rizikového kapitdlu je
v mozném rozsahu zaloZeno na prislusnych zdsaddch mezindrodnich
licetnich standardii, zejména IAS 39.

1.24
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— nékteré polozky predbézného financovani ztstavaji v rozva-
ze, i kdyz prislusné informace, napt. osvédcenti o auditu, byly
k dispozici a bylo mozné je zdétovat zadétovanim odpovi-
dajicich ndkladd do vysledovky. Dile byl zjistén nejednotny
postup pfi zactovani polozek predbézného financovani.
V piipadech, kdy zddosti o proplaceni ndkladt nedokldda
osvédceni o auditu, generdlni Feditelstvi pro informacni spo-
le¢nost a média spravné zictuje polozky pfedbézného finan-
covani, zatimco generalni feditelstvi pro vyzkum nechavd za
obdobnych okolnosti tyto polozky oteviené,

Zavazky

1.25 Audit reprezentativniho statistického vzorku 150
faktur/prohlaseni o vydajich ze souboru zavazka zaznamenanych
v Gcetnim systému odhalil nizkou miru chyb, pokud jde o finan¢-
ni dopad u této rozvahové polozky. Frekvence vyskytu téchto
chyb vsak podtrhuje potiebu spolehlivost zdkladnich dcetnich
tidajt na trovni provoznich generdlnich feditelstvi déle zlepso-
vat. Vétsina chyb se tykd faktur nebo prohldseni o vydajich,
k nimz byly zat¢tovany nespravné castky.

1.26 Pii zpracovani nékterych faktur a zadosti o thradu ndkla-
dt byla zjisténa podstatnd zpozdéni. To ma dopad na dcetni
zdvérku, nakolik zpozdéni pii analyze zpisobilosti faktur ne-
umoziiuji zahdjit zactovani polozek predbézného financovani.
To mutize vést k nepfesnému zhodnocent stavu situace, pokud jde
o zdvazky ke tfetim strandm, a k tictovani ¢dstek ndkladd na zd-
kladé odhadu pro oddéleni tcetnich obdobi misto ¢astky podlo-
zené jiz obdrzenymi fakturami.

Konsolidovand vysledovka

1.27 Zatctovani plateb pod chybny typ fizeni ma dopad na
presnost rozpist nakladii podle typt Fizeni v &asti piilohy, kterd
se tykd vysledovky, a rovnéz ve vykazovani podle segmenti (viz
také bod 1.23).

ODPOVEDI KOMISE

— Komise souhlasi s Uetnim dvorem, Ze osvédcenym postupem je
ziictovat nezaiictované &dstky predbézného financovdni s minimdl-
nim prodlenim, a jejim cilem je zajistit, aby tak vSechny iitvary uci-
nily, jakmile je k dispozici dostatecnd podpiirnd dokumentace.
Prozatim zatctovdni na konci roku zajistuje, aby kritizovany po-
stup neovlivnil spolehlivost icetni zdvérky.

Generdlni editelstvi pro informacni spolecnost a média a generdlni
feditelstvi pro vyzkum spolupracuji s cilem nalézt spolecny zpiisob,
jak tuto otdzku fesit v souladu s doporucenimi vydanymi titvary od-
povédnymi za vedeni ticetnictvi.
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Podrozvahové polozky

1.28  Ackoliv vysvétlivky k tGcetni zdvérce obsahuji informace
o tom, zZe oddéleni Komise nebo ¢lenské stity nékteré operace
pravdépodobné pozdéji opravi, ¢astky a oblasti vydaji, které mo-
hou byt pfedmétem dalsich postupti ovéfovéani a schvalovdni
ucetni zavérky, nespecifikuji (*%).

Dalsi otdzky

Zpétné ziskini neoprivnéné vyplacenych &istek

1.29  Na konkrétni doporuceni Uéetntho dvora bylo v piiloze
k acetni zavérce uvedeno vice informaci o zpétném ziskdni ne-
oprdvnéné vyplacenych ¢dstek. Priloha k cetni zavérce viak za-
tim stdle neobsahuje tiplné a spolehlivé informace o aktivitich
¢lenskych stata, pokud jde o finan¢ni opravy. Tyto informace se
uvadéji zejména u odniatych ¢astek a ¢astek, které byly zpétné zis-
kény nebo jejichz zpétné ziskdni probihd, v oblasti strukturdlnich
akef (*%). Z diivodu vysokého podilu nezptisobilych vydajd, na
néz Ucetni dviir ve svych zprédvich opakované poukazoval, a za-
jistén{ vérného a poctivého obrazu md Ucetni dvir za to, ze by
v piiloze k cetni zdvérce mély byt uvedeny primétené informace
o mechanismech oprav.

1.30  Ucetni dvar na zakladé provérky préce certifikacnich or-
gant (37) opakované vyslovuje (38) pochybnosti o pfesnosti Géta
pohledavek v oblasti zemédélstvi. Ddle upozoriuje, Ze v disled-
ku pouzivani raznych zdsad, pokud jde o datum zatctovani
pohledavek za ¢lenskymi staty, na strané platebnich agentur, je
prezentace  celkové  hodnoty  pohleddvek  nejednotnd
(viz body 5.44-5.45).

(3%) Viz body 1.10 a 1.11 vyrocni zprévy za rozpoctovy rok 2002,
bod 1.11 vyro¢ni zprdvy za rozpoctovy rok 2003, body 1.12 a 1.13
vyro¢ni zprévy za rozpoctovy rok 2004, bod 1.57 vyrocni zpravy za
rozpoctovy rok 2005 a bod 1.34 vyro¢ni zpravy za rozpoctovy rok
2006.

(3%) Viz také zpétné ziskdni neopravnéné vyplacenych prostredki v oddi-
le 6 ro¢ni Gcetni zdvérky Evropskych spolecenstvi za rozpoctovy rok
2007, svazek I, s. 75-80.

(37) Naifzeni Komise (ES) & 885/2006 (U. vést. L 171, 23.6.2006, s. 90),
piiloha III.

(*8) Viz bod 5.61 vyroc¢ni zpravy za rozpoctovy rok 2006.

ODPOVEDI KOMISE

1.28  Financni nafizeni a odvétvovd natizeni tykajici se zemédélstvi
a strukturdlnich fondii Komisi opraviiuji provddeét kontroly vsech vydajii
mnoho let poté, co vznikly. Utetni zdvérka neznamend, Ze vzhledem k to-
muto prdvu je tieba uznat vSechny dotycné vydaje. Lze-li vycislit vysi pti-
padnych  zpétné ziskanych Cdstek, jsou tyto Cdstky zvefejnény
v pozhdmkdch 5.3 a 5.4 ke konsolidované ticetni zdvérce.

1.29 Kapitola 6 rocni tcetni zdvérky za rok 2007 poddvd piehled
o postupech zavedenych k zpétnému ziskdvani neoprdvnéné vyplacenych
cdstek a predstavuje nejlepsi odhad celkové vyse téchto zpétné ziskanych
Cdstek, veetné cdstek ziskanych zpétné clenskymi stdty v oblasti zemédeél-
skych vydajt.

V komentdfi k ticetni zdvérce byly poskytnuty pouze souhrnné informace
o Cdstkdch, které clenské stdty ziskaly zpétné v pripadé strukturdlnich fon-
dii, vzhledem k nacasovdni predkldddni téchto informaci a nutnosti ob-
jasnit nékteré iidaje s clenskymi stdty. Komise vSak v cervenci 2008
poskytla Parlamentu podrobngjsi informace v druhé ctvrtletni zprdvé
0 akénim pldnu na posileni kontrolni tilohy Komise v rdmci sdileného fi-
zeni strukturdlnich opatieni a zvefejnila tidaje v p¥iloze vyrocni zprdvy
o strukturdlnich fondech za rok 2007, stejné jak tomu bylo minuly rok
v ptipadé informaci pro rok 2006. Podle akcnich pldnii Komise vyna-
kldda tisili na zlepSeni spolehlivosti a tiplnosti iidajii obdrZenych od clen-
skych stdtii mimo jiné provddénim auditii na misté v clenskych stdtech.

1.30  Komise povaZuje informace o pohleddvkdch v oblasti zemédél-
stvi, které obdrZela od clenskych statii, za dostatecné spolehlivé pro ticely
schvdleni a zatictovdni.

Komise poskytla dodatecnd vysvétleni tykajici se uzndni dluhu plateb-
nimi agenturami ve svych revidovanych pokynech pro rozpoctovy
rok 2008. ,Riizné politiky“, na néz Ucetni dviir odkazuje, jsou vysled-
kem odlisnych vnitrostdtnich pravnich systémii pro zpétné ziskdvdni ne-
oprdvnéné vyplacenych cdstek.

Viz rovnéz odpovédi k bodiim 5.44 a 5.45.
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1.31 Piiloha k ticetni zavérce ddle neuvadi ¢astky prostiedkd
ziskanych zpét formou srazky z ndsledné platby (kompenzace).

Legalita a spravnost uskutecnénych operaci,
na jejichz zikladé byla sestavena ti¢etni zavérka
za rok 2007

Novd struktura zvldstnich posouzeni v kontextu
prohldseni o vérohodnosti

1.32  Poté, co Komise zavedla sestavovani rozpoctu podle ¢in-
nosti (ABB — z angl. Activity Based Budgeting) a F{zeni podle ¢in-
nosti (ABB — z angl. Activity Based Management), se Ucetni dviir
rozhodl znovu vymezit zvlastni posouzen, v nichz pithodné roz-
déluje rozpocet pro tuclely prohldSeni o vérohodnosti na
skupiny/seskupeni oblasti politiky, které jsou uspofddané na za-
kladé sestavovdni rozpoctu podle cinnosti (viz tabulka 1.2).

Koncepce Utetniho dvora
Zdroje a metody

1.33  Utetni dviir pouzivd model miry jistoty, ktery vychazi ze
dvou hlavnich zdrojti dikaznich informaci:

a) posouzeni fungovani systémt dohledu a kontroly po-
uzivanych pii vybéru a vypldceni prosttedki z rozpoctu EU
organy EU, clenskymi stity, regiony, tietimi zemémi atd.
s cilem poskytovat reprezentativni informace o provddéni
a fungovani klicovych kontrol, co se tyce jejich schopnosti
predchazet chybdm nebo chyby odhalovat a napravovat;

ODPOVEDI KOMISE

1.31 Jak je uvedeno v komentdfi k ticetni zdvérce, v roce 2007 infor-
macni systémy neumoziiovaly identifikaci téchto tidajii. V priibéhu ro-
ku 2008 Komise systémy upravila, takZe je mozno urcit a vysvetlit
vSechny Cdstky ziskané zpétné odectenim od ndsledné platby.

1.33
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Tabulka 1.2 - Realizace vydajii v roce 2007 podle kapitol vyro¢ni zpravy

(v mil. EUR)

Oddily (odd.) a hlavy (hl) odpovidaji rozpoctové nomenklatufe pro rok 2007 v rozdéleni podle kapitol vyrocni zprévy Ucetniho dvora | Platby realizované v roce 2007

Kapitoly vyro¢ni zprivy

Prijmy () 38,1 ()
Dané a cla (hl. 14)

Zemédélstvi a pfirodni zdroje (?) 51 044,3
Zemédélstvi a rozvoj venkova (hl. 05)
Zivotn{ prostedi (hl. 07)
Rybolov a ndmofni zdleZitosti (hl. 11)

Ochrana zdravi a spotfebitele (hl. 17)

Soudrznost () 42015,2

Zaméstnanost a socidlni véci (hl. 04)

Regiondlni politika (hl. 13)

V této kapitole vyrocni zprdvy za rozpoctovy rok 2007 jsou zahrnuty Cdsti hl. 05 a 11.

Vyzkum, energie a doprava (') 4 483,8
Vyzkum (hl. 08)
Energie a doprava (hl. 06)
Informacni spolecnost a sdélovaci prostiedky (hl. 09)

Pfimy vyzkum (hl. 10)

Vnéjsi pomoc, rozvoj a rozsifeni (%) 6 198,9
Vngjsi vztahy (hl. 19)
Rozvoj statti AKT a vztahy s témito staty (hl. 21)
Rozsifeni (hl. 22)

Humanitdrni pomoc (hl. 23)

Vzdéldvani a obcanstvi (%) 1453,0
Vzdéldvéni a kultura (hl. 15)
Komunikace (hl. 16)

Prostor svobody, bezpecnosti a prava (hl. 18)

Hospodifské a finan¢ni véci (°) 489,9
Hospodaiské a finan¢ni véci (hl. 01)
Podniky (hl. 02)
Hospodéiskd soutéz (hl. 03)
Vnitini trh (hl. 12)
Obchod (hl. 20)

Sprévni a jiné vydaje () 8230,1
Parlament (odd. I)
Rada (odd. 11)
Komise (odd. III)
Soudni dvir (odd. IV)
Ucetn{ dvir (odd. V)
Hospodaisky a socidlni vybor (odd. VI)
Vybor regiont (odd. VII)
Evropsky vefejny ochrdnce prav (odd. VIII)
Evropsky inspektor ochrany tdaji (odd. IX)

Celkovy soucet 113 953,3

(") Vydaje tykajici se pfedevsim okruhu 1 finanéniho rdmce ,Udrzitelny riist*.

(?) Vydaje tykajici se pfedevsim okruhu 2 finanéniho rdmce ,Ochrana pfirodnich zdroji a hospodafeni s nimi“.
(%) Vydaje tykajici se pfedevsim okruhu 4 finanéniho rdmce ,EU jako globdlni hrac”.

(%) Vydaje tykajici se pfedevsim okruhu 3 finan¢niho rdimce ,Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo“.

)

©)

)
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kontrol na zakladé reprezentativnich statistickych vzorkt
souvisejicich prijmovych a vydajovych operaci az po tiroven
kone¢nych pifjemct s cilem predlozit pfimé dikazni infor-
mace o legalité a spravnosti plateb.

V rdmci modelu miry jistoty se posuzuje, jakou miru davéry lze
odvodit z fungovani systému dohledu a kontroly a z pfimého tes-
tovani legality a spravnosti uskute¢nénych operaci, aby byla zis-
kéna vysokd mira jistoty, kterd se povazuje za nutnou k vysloven{
dukladné podlozeného zévéru.

ODPOVEDI KOMISE

b) Podle platnych prdvnich piedpisii (1) Komise provddi s ohledem na

vydaje financované Spolecenstvim kontrolni cyklus, ktery se usku-
teciiuje v priibéhu let. Uplatiiuje se naptiklad na postupy schvdleni
licetnich zdvérek v zemédelstvi, mechanismy financnich oprav ve
strukturdlnich opatfenich a zpéné ziskdni cdstek ve vnitinich poli-
tikdch a vnéjsich akcich. Chyby, které byly zjistény v priibéhu vice-
letého projektu, a souvisejici neoprdvnéné vyplacené cdstky mohou
byt zpétné ziskdny v pozdéjsim roce, nez je ovéfovany rok, napfi-
klad prostrednictvim sniZeni konecné platby ke zohlednéni zjisténé-
ho nedostatku.

Uplatiiovdni téchto postupii clenskymi stdty a Komisi a ostatni
kontrolni opatieni poskytuji (s omezenimi popsanymi ve vyrocnich
zprdvdch o Cinnosti za rok 2007) pfimétenou jistotu, Ze zdroje pfi-
délené na cinnosti Komise byly pouZity k urcenému ticelu a v sou-
ladu se zdsadami ¥ddného financniho Fizeni. Zavedené kontrolni
postupy poskytuji nezbytné zdruky, pokud jde o legalitu a sprdv-
nost uskutecnénych operaci.

Komise takto pfijimd konecnou odpovédnost za plnéni rozpoctu
podle cldanku 274 Smlouvy o ES.

Komise vitd vétsi diraz Utetniho dvora na ovéfeni opatteni piija-
tych k odhaleni a opravé chyb, a to v zdsadé prostiednictvim financ-
nich oprav, schvdleni a zpétné ziskanych cdstek. Komise vynaklddd
znacné Usili na zlepseni kvality tidajii o zpétné ziskanych cdstkdch,
které poskytuji clenské stdty, a v soucasnosti ovétuje tiplnost a pres-
nost téchto tidajt.

Bylo dosaZeno pokroku pfi ziskdvdni spolehlivych ditkazii o fungo-
vdni viceletych opravnych mechanismii. V komentdfi k iicetni zdver-
ce Evropskych spolecenstvi za rozpoctovy rok 2007 Komise
zahrnula novou kapitolu o zpétném ziskdni neoprdvnéné vyplace-
nych cdstek. Cilem této kapitoly je podat prehled o postupu zave-
deném k zpétnému ziskdvdani neoprdvnéné vyplacenych cdstek
a piedlozit nejlepsi odhad celkové zpétné ziskané cdstky.

(1) Cldnek 53 financniho naiizen.
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1.34 Vyse popsané hlavni zdroje lze doplnit dal§imi dvéma
zdroji:

a) analyzou vyroc¢nich zprav o &innosti a prohldseni general-
nich Feditelti a jejich souhrnu, které uvadéji, zda ma Komise
piiméfenou jistotu, Ze zavedené systémy zajistuji legalitu
a spravnost uskute¢nénych operaci;

b) zkoumdnim préce jinych auditord, za néz se povazuji audi-
tofi, ktef{ jsou nezdvisli na procesu fizeni a kontroly Spole-
Censtvi (napiiklad nejvyssi kontrolni instituce v ¢lenskych
statech nebo tfetich zemich) (39).

Definice a zpracovdni chyb

1.35 Chyby se mohou vztahovat na ,podminku platby“ nebo
,jiny aspekt souvisejici s dodrzovanim predpisti“. Obecné lze Fci,
ze podminky platby jsou poruseny tehdy, kdyZ nejsou splnény
pravni pozadavky daného rezimu podpory nebo smlouvy. Jiné
aspekty souvisejici s dodrzovanim pfedpisti se oproti tomu tykaji
konkrétnich podminek, jez musi byt splnény a jez jsou dény sou-
visejicimi cili politik (ochrana Zivotniho prostiedi, spravnd zemé-
délskd praxe atd.) nebo systémovymi pozadavky (minimélni pocet
kontrol, pfedepsané struktury a postupy atd.).

1.36  Ucetni dvar klasifikuje chyby bud jako ,vycislitelné*, nebo
Jnevycislitelné“. Prvni kategorie odkazuje na chyby, které maji
pimy a méfitelny finanéni dopad na &astku uskute¢nénych ope-
raci financovanych z rozpoctu EU (#).

1.37 P stanovovéni odhadu finan¢niho dopadu chyb na sou-
bor jako celek se berou v tivahu pouze vy<islitelné chyby. V této
zpravé se Cetnost chyb vztahuje na vycislitelné i nevycislitelné
chyby (*1).

vvvvv

ho dvora www.eca.curopa.eu.

(*°) Sem naptiklad patii zdvazné piipady nedodrzovani postupt zaddva-
ni vefejnych zakdzek s dopadem na podminky platby (viz napiiklad
bod 6.17).

(*1) Vydislitelné a nevyislitelné chyby se na zakladé povahy, kontextu, fi-
nanc¢niho vyznamu a/nebo podilu zasazenych operaci klasifikuji jako
zdvazné nebo omezené. Zavaznymi vycislitelnymi chybami se min{
chyby nad 2 %.
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Obecny prehled vysledkii auditu DAS 2007

1.38  Utetni dviir odhaduje, Ze v oblasti pifjmi, hospodétskych
a finan¢nich véci a spravnich a jinych vydaji, kde se systémy do-
hledu a kontroly ve svém thrnu pouzivaji fadné a spravné (viz
body 4.40-4.41, 10.32-10.33 a 11.25), je finan¢ni dopad chyb
mensi nez 2 % celkovych &éstek (viz tabulka 1.3). Uetni dvir
déle posoudil prohlaseni generalnich feditelti a povéfenych schva-
lujicich osob a toto posouzeni potvrdilo, Ze bud neni treba vy-
jadfovat Zadné vyhrady, nebo je tieba vyjadfit jen vyhrady méné
zasadni povahy (viz body 2.6, 2.7 a 2.9 a tabulka 2.1).

ODPOVEDI KOMISE

1.38  Zdvéry souhrnné zprdvy za rok 2007 uvddéji, Ze zavedené sy-
stémy vnitini kontroly (s vyhradou omezeni popsanych ve vyrocnich zprd-
vdch o cinnosti za rok 2007) poskytuji pfiméfenou jistotu, Ze zdroje
pridélené na cinnosti Komise byly pouZity k urcenému ticelu a v souladu
se zdsadami fddného financniho fizeni.

Uzndvd se vSak, Ze je zapotiebi dalsi iisili k odstranéni fady nedostatkii,
zejména nedostatkii vyzdviZenych ve vyhraddch povérenych schvalujicich
osob a nedostatkil, které patfi do rozpoctovych oblasti, jez Ucetni dviir
nepovazoval za uspokojivé.

Tabulka 1.3 - Shrnuti vysledka DAS 2007 k legalité a spravnosti uskute¢nénych operaci

Zvlastni posouzeni v rimci vyro¢ni zpravy za rozpoctovy
rok 2007

Body vyro¢ni zpravy

Fungovéni systému

dohledu a kontroly Rozsah chyb

Pigjmy (1)

4.40-4.41

Zemédélstvi a pifrodni zdroje

5.50-5.55

() ()

Soudrznost 6.32 _
Vyzkum, energie a doprava 7.40-7.41

Vnéjsi pomoc, rozvoj a rozsifeni 8.31-8.32

Vzdélani a obcanstvi 9.24

Hospodaiské a finan¢ni véci 10.32-10.33

Sprévni a jiné vydaje 11.25

Vyse uvedend tabulka shrnuje celkové posouzeni systémii dohledu a kontroly, které je rozvedeno v piislusnych kapitolach, a predklada cel-
kové vysledky testovani vécné spravnosti, které Ucetn dviir provedl. Tabulka poukazuje na hlavni tdaje, aviak nemtize obsahovat veskeré
piislusné podrobnosti (zvldsté pokud jde o nedostatky systémi dohledu a kontroly a typy chyb). Ty jsou popsany v textu zprdvy v rdmci me-
todiky, na niz spociva koncepce auditu Uéetniho dvora (viz body 1.33-1.37).

Legenda:

Fungovini systému dohledu a kontroly

acelné

Cdstecné ticelné (%)

nedcelné

Rozsah chyb (%)

mezi2 % a5 %

vice nez 5 %

(") Viz omezeni rozsahu popsand v bodech 4.4 a 4.9.

méné nez 2 % (pod prahem vyznamnosti)

() Ucetni dviir dospél k zdvéru, Ze systém IACS, pokud je nilezité zaveden a jsou do néj vloZeny presné a spolehlivé tidaje o platbéch v rémci
SPS na zakladé pridélenych narokd, i nadale ticelné snizuje riziko nespravnych vydaji (viz bod 5.52).
() K rozvoji venkova se vztahuje nepomérné velkd ¢ast celkové miry chyb: u vydajti z EZZF odhaduje Ugetni dvéir hodnotu miry chyby na

néco mdlo pod 2 % (viz bod 5.13).

(%) Systémy se hodnoti jako ¢dste¢né tcelné, pokud bylo zjisténo, Ze nékteré kontrolni mechanismy funguji, kdezto jiné nikoli. Jako celek
tedy nemusi Gspéné omezovat chyby v uskutecnénych operacich na piijatelnou troven.
() Rozsah chyb nelze interpretovat jako interval spolehlivosti (ve statistickém slova smyslu). Jde o rozdéleni chyb, kterym Ucetn{ dvir roz-

déluje stupnici méfeni chyb do tif intervald.
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1.39  Ucetn{ dviir odhaduje, Ze v oblasti ,zemédélstvi a piirod-
nich zdroja“, ,soudrznosti‘, ,vyzkumu, energie a dopravy*, ,vnéj-
§1 pomoci, rozvoje a rozsifeni“ a ,vzdéldni a oblanstvi“, kde jsou
systémy dohledu a kontroly pfinejlepsim pouze ¢aste¢né éelné
(ViZbOdy 5.50-5.55, 6.32, 7.40-7.41, 8.31-8.32 a 9.25), je fi-
nan¢n{ dopad chyb vy3si nez 2 % celkovych vydajt (+?) (viz ta-
bulka 1.3). U¢etni dviir ddle posoudil prohldsen generdlnich
feditelti a povétenych schvalujicich osob a toto posouzeni potvr-
dilo, Ze podstatné Vyhrady k uvedenym oblastem budto vyjadreny
byly, nebo podle nazoru Ucetniho dvora vyjadieny byt mély (viz
body 2.6-2.11 a tabulka 2.1).

(*2) U zemeédélstvi a piirodnich zdroju se celkovd mira chyb podstatné nelisi od
hodnoty ziskané loni, nezohlednuje vsak urcité zdvazné chyby, které nebylo
mozné vycislit (viz bod 5.13).

ODPOVEDI KOMISE

1.39. Komise se snaZi zajistit, aby systémy dohledu a kontroly byly
iicelné pti odhalovdni a opravé chyb, s patficnym piihlédnutim k ndkla-
diim a pfinosiim kontrol, jez maji byt provedeny na misté. Jeji akéni pldn
na zizeni integrovaného rdmce vnitini kontroly byl z velké Cdsti prove-
den a postupné je vidét zlepseni. Uplny dopad se vsak projevi v dlouho-
dobém horizontu.

Co se tykd zemédélstvi a rozvoje venkova, Komise vyzdvihuje zpstem
Utetniho dvora, Ze se celkovd mira chyb s nejvétsi pravdépodobnosti vy-
znamné nelisi od minulého roku, jak bylo uvedeno v prohldsent o véro-
hodnosti za rok 2006. Statistiky kontrol obdrZené od clenskych stdtii
rovnéZ uddvaji, Ze mira chyb na tirovni konecnych pjemcii v rdmci
EZZF, na ktery pfipadd pfiblizné 85 % celkovych vydajii na zemédélstvi
a rozvoj venkova, je pod prahem vyznamnosti. To pro rok 2007 opét po-
tvrzuje kladné vysledky z roku 2006 uvedené Utetnim dvorem ve vyroc-
ni zprdvé za rok 2006 (2). Dalsi podrobnosti obsahuje vyrocni zprdva
o cinnosti generdlntho feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova za
rok 2007.

Integrovany administrativni a kontrolni systém (IACS) zahrnujici vétsi-
nu zemédélskych vydajii je iicelny pfi sniZovdni rizika neoprdvnéné vy-
placenyich ¢dstek, jsou-li zavedeny presné a spolehlivé iidaje a je-li systém
vhodné uplatiiovdn.

Vydaje na zemédélstvi a rozvoj venkova v roce 2007, které budou prav-
dépodobné vylouceny z financovdni Spolecenstvi na zdkladé budoucich
rozhodnuti o shodé, dosahuji odhadované vyse 439 milionii EUR spolu
s Cdstkou ve vysi 152 milionii EUR zpétné ziskanou od konecnych pfi-
jemcil (3).

V oblasti soudrZnosti Komise provddi akéni pldn (KOM(2008) 97 v ko-
necném znéni) k posileni svého dohledu nad systémy clenskych stdtii za
iicelem snizeni poctu chyb.

Cilem kontrolni strategie v oblasti vyzkumu, energetiky a dopravy je od-
haleni a oprava chyb. Bude-li ve ctyfletém obdobi plné provedena, mélo
by to zajistit, aby zbytkovd mira chyb (chyby, které nejsou opraveny) byla
pod prahem vyznamnosti, jak je podrobné popsdno ve vyrocnich zprd-
vdch o cinnosti generdlnich feditelstvi pro vyzkum.

() UK vést. C 273, 15.11.2007.

(%) V roce 2007 byla prostiednictvim financnich oprav ziskdna zpét cdstka ve vysi 607 mi-
lionit EUR a clenské stdty ziskaly od konecnych prijemcii zpét cdstku ve vysi 247 milio-
nii EUR (kapitola 6 komentdre k rocni ticetni zdvérce za rok 2007).
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1.40 V porovndni s pfedchozimi lety byly zaznamendny tyto
zmény: u oblasti politik, které difve spadaly pod vnitini politi-
ky (*3) a vnéjsi akce (*4), bylo zjisténo snizeni miry chyb odhado-
vané na zdkladé vzorku (viz tabulka 1.3). Hodnota zemédélskych
vydajti spadajicich pod IACS podstatné vzrostla, kdyz byly do sy-
stému zahrnuty nékteré vysoce rizikové oblasti vydaj, véetné oli-
vového oleje. Ucetni dvir viak dospél k zavéru, Ze systém IACS,
pokud je nalezité zaveden a jsou do néj vloZeny pfesné a spoleh-
livé tidaje o platbach v rdmci SPS na zakladé ptidélenych ndrokd,
i nadéle Gcelné snizuje riziko nespravnych vydaji. Neddvné za-
vedeni podpurnych rezimt v rdmci SPS, napf. v souvislosti s oli-
vovym olejem, piedstavuje pozitivni vyvoj, prestoze kratkodobé
muze vést k vyssi Cetnosti chyb (viz bod 5.52).

(#3) Neékdejsi ,vnitini politiky“ nyni spadaji pod tyto skupiny politik: ,vy-
zkum, energie a doprava®, ,vzdélavani a obcanstvi“ a ,hospoddiské
a finan¢ni véci* (viz tabulka 2.1).

(*4) Nekdejsi ,vnéjsi akce” jsou nyni soucdsti skupiny politiky ,vnéjsi po-
moc, rozvoj a rozsifeni* (viz tabulka 2.1).

ODPOVEDI KOMISE

Chyby v oblasti vngjsi pomoci, rozvoje a rozsiteni se tykaji vétsinou vy-
dajti organizaci provddgjicich projekty na zdkladé zdlohovych plateb
uskutecnényich Komisi. Povinné finanéni audity pldnované v rdmci kon-
trolniho systému Komise pred uskutecnénim konecnych plateb by mely
Komisi umoznit tyto chyby odhalit a opravit.

Chyby tykajici se generdlniho Teditelstvi pro vzdéldvdni a kulturu (GR
EAC) souvisi s konecnymi platbami na opatieni v ramci predchoziho
prdvniho rdmce. Ndvrh novych programii na obdobi 2007-2013 pfi-
hlizi k doporucenim Utetniho dvora z piedchozich let, kterd se tykaji
zjednoduseni pravidel a rozsdhlého vyuzivdni jednordzového financovd-
ni. To by mélo sniZit miru chyb v budoucnu.

Vysledky kontrol ex post provedenych GR EAC (jak byly predlozeny
v jeho vyrocni zprdvé o cinnosti za rok 2007) neuddvaji vyznamnou
miru chyb.

Viz rovnéz odpovédi k bodim 2.8, 2.11, 5.50 az 5.55, 6.32,
7.41-7.42, 8.31 az 8.33 a 9.25.

1.40 Komise chce rovnéZ upozornit na to, Ze v oblasti soudrznosti do-
Slo k zvyseni poctu projektil, u nichZ nebyly zjistény Zddné chyby, a cel-
kové hodnoceni systémii dohledu a kontroly ze strany Ucetniho dvora se
zlepsilo z hodnoceni ,neticelné“ na ,Cdstecné ticelné.

Co se tykd IACS, Komise md za to, Ze zavedeni rezimii podpor, které
v minulosti vykazovaly vyssi tiroveri rizika, naptiklad odvétvi olivového
oleje, do rezimu jednotné platby sniZilo riziko neoprdvnéné vyplacenych
Cdstek zrusenim starého rezimu podpory produkce.
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1.41  Ucetni dvir zdtraziiuje, Ze audity v oblasti ,zemédélstvi
a pfrodni zdroje®, ,soudrznost®, ,vyzkum, energie a doprava*“
a ,vzdélani a oblanstvi“ ukazuji, Ze slozitd a nejasnd kritéria zpa-
sobilosti ¢i slozité pravni pozadavky maji na legalitu a spravnost
uskute¢nénych operaci znaény dopad (*5).

Posouzeni pokroku k ticelnému rdmci vnitini kontroly
Spolecenstvi

Uvod

1.42 Bod 1.39 a tabulka 1.3 ukazuji, Ze kontrola vétsiny vyda-
ji z hlediska hodnoty a dohled nad nimi jsou pouze ¢dste¢né
ucelné nebo zcela neticelné a ze uskutenéné operace i nadéle ob-
sahuji vyznamnou miru chyb. Vyro¢ni zprdvy za rok 2007 a za
piedchozi roky viak poukdzaly na tyto skute¢nosti:

a) mechanismy vnitfn{ kontroly Komise se nadale zlepsuji (vy-
ro¢ni zpravy o Cinnosti — viz body 2.8, 2.10-2.12 a 2.37)
nebo zustdvaji na vysoké trovni (dodrzovani standardd
vnitfni kontroly — viz body 2.25 a 2.39);

b) Komise pokrocila v provadéni svého akéniho planu integro-
vaného rdmce vnitfni kontroly (viz body 2.29-2.36 a 2.39).

¢) Fzeni rozpoctu, jak ho provadi Komise, se v nékolika uply-
nulych letech zlepsilo (viz body 3.4, 3.6, 3.11, 3.15
a3.30-3.32).

Tyto zdanlivé protichidné pfipominky jsou analyzovany v ndsle-
dujicich bodech.

(#%) Napiiklad kvtili ¢asto slozitym podminkdm zpusobilosti byl vyskyt
chyb podstatné Cast&jsi u operaci provéfovanych Ucetnim dvorem
v souvislosti s Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova
(EZFRV) nez u operaci financovanych z Evropského zemédélského
zaruéniho fondu (EZZF), které Ucetni dvar taktéZ provéfoval. U vy-
dajt z EZZF odhaduje Ucetn{ dvéir miru chyb na neceld 2 %, zatimco
u vydaji z EZFRV ji odhaduje na hodnotu vyrazné vyssi nez 2 % (viz
bod 5.13 leto$ni vyro¢ni zpravy a bod 1.42 vyro¢ni zpravy za roz-
poctovy rok 2006).

ODPOVEDI KOMISE

1.41  Zjednoduseni je dileZitym prvkem programu Komise tykajictho
se zlepSeni prdvni tipravy. Rovnéz clenské stdty musi ve svych vnitrostdt-
nich programech zjednodusit kritéria zpiisobilosti. Urcitd mira sloZitosti
je vSak nevyhnutelnd a méla by byt vzata v tivahu v budoucich diskusich
o piijatelné tirovni rizika.

1.42  Hodnoceni Utetniho dvora se tykd ticelnosti systémii dohledu
a kontroly pfi prevenci chyb. Rdmec vnitini kontroly Spolecenstvi za-
hrnuje kontroly, které jsou nezbytné k odhaleni a opravé chyb, jakoZ
i kontroly, které maji zamezit vzniku chyb. Komise posoudi dopad to-
hoto rdmce na tcelnost systémii jako celku.

Cilem kontrolni strategie v oblasti vyzkumu, energetiky a dopravy, jak je
podrobné popsdna ve vyrocnich zprdvdch o cinnosti generdlnich Feditel-
stvi pro vyzkum, je napiklad odhaleni a oprava chyb, takze pokud bude
ve ctyiletém obdobi plné provedena, mélo by to zajistit, aby zbytkovd
mira chyb byla pod prahem vyznamnosti.

Uroveri zbytkového rizika (chyby, které nejsou opraveny), kterou lze pfi-
jmout, bude prezkoumdna koncem roku 2008 ve sdéleni Komise.
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Rémec dohledu a kontroly (+6)

1.43  Z rozpoctu EU jsou vypldceny platby miliontim jednotli-
vych konecnych pifjemct. Platby se zaklddaji na dodrzeni prav-
nich ¢i regula¢nich podminek kone¢nymi pfijemci (napf. pifjemci
nebo ndklady musi nékdy dostdt slozitym pravidltim zptsobilos-
ti) a na pfesnosti a existenci uskute¢nénych ¢innosti a/nebo na-
kladd. Nekteré tyto podminky financovani stanovi pravidla
Spolecenstvi, véetné obecné pouzitelnych pravidel, jako smér-
nice o zaddvani vefejnych zakdzek, zatimco o jinych rozhoduji
¢lenské stdty. Prostredky jsou kone¢nym pifjemctim bud vypla-
ceny piimo (jako je tomu u pfimého fizeni), nebo formou dhra-
dy zptisobilych vydaja organy clenskych stath (zejména v piipadé
sdileného fizen).

1.44  Jsou-li tyto podminky splnény a spravni pfjjemci obdrzi ve
spravnou dobu spravné &astky plateb, jsou platby legalni a sprav-
né. Tento proces vyzaduje pfiméfeny dohled a kontrolu. Za fad-
nou realizaci rozpoctovych vydaja, tj. za jejich legalitu, spravnost
a optimdlni vyuziti, odpovidd Komise. U téméf 80 % vydaju (kterd
pfipadaji na soudrznost a zemédélstvi) sdili Komise tikoly souvi-
sejici s plnénim rozpoctu s ¢lenskymi stdty, coZ v praxi znamend,
ze Clenské staty maji konkrétn{ povinnosti, pokud jde o vybér fi-
nancovanych projektd, provadéni plateb a provozovani kontrol-
nich systémt k tcelnému Fizeni rizika a o vykazovani vysledka
a dopadu.

1.45 Faktord, které ovliviiuji vyskyt chyb nebo skute¢nost, zda
se vyskytu chyby pfedejde nebo zda bude chyba zjiténa a opra-
vena kontrolnimi systémy, existuje celd fada. Patii k nim: slozi-
tost pravidel zptsobilosti a povinnosti, jimz piijemci musi dostat,
a mira, v niZ jsou s témito pravidly a povinnostmi obezndmeni;
zpusob podani a zpracovani zddostf; pocet a rozsah provadénych
kontrol; rozsah sankci ulozenych po zjisténi chyb pifjemctm,
ktefi své zZadosti nadhodnocuji, a zviditelnéni kontrolnich postu-
pti a s nim souvisejici odrazujici ti¢inek. Dobte koncipovand pra-
vidla a pravni predpisy, jejichz interpretace a pouziti jsou snadné,
proto riziko chyb snizuji.

(46) Stanovisko Ucetniho dvora ¢. 2/2004 k modelu »jednotného auditu®
(a ndvrh rdmce vnitini kontroly Spolecenstvi) (Uf. vést. C 107,
30.4.2004).
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1.46 U vsech koncepci fizeni maji mechanismy dohledu a kon-
troly podobu rdmce, ktery zahrnuje tfi Siroce pojaté funkéni Grov-
né:

a)  kontroly primdrniho stupné, které kontroluji dodrzovani zdvaz-
kti, jez kone¢nym pifjemctm vyplyvaji z pravnich piedpiss;

b) kontroly sekunddrniho stupné, které kontroluji ticelnost kont-
rol primdrni Grovng;

c) celkovy dohled ze strany Komise, ktery zajistuje, aby clenské
staty a/nebo generalni feditelstvi Komise plnily své povin-
nosti a zavazky, pokud jde o fizeni rozpoctu (*7).

Jak rtizné stupné kontroly funguji

1.47  Z povahy vydaju EU vyplyvd, Ze hlavni riziko chyby se
soustfeduje na trovni kone¢nych pifjemct;, ktefi zimérné, z ne-
dbalosti ¢i nedmyslné zadaji o thradu vydaju, které jsou nezpi-
sobilé, nebot nespliiuji podminky pravnich pfedpist, nejsou
fadné zdokumentovany nebo spravné vypocitany. Tuto skutec-
nost potvrzuji predchozi zjisténi Ucetniho dvora i zjisténi uve-
dend v této vyro¢ni zpravé (viz body 5.12-5.16, 6.22-6.27,
7.14-7.22, 8.9, 9.8-9.11 a 10.16-10.19). Nejen Ze tato troven
piedstavuje hlavni riziko, ale i chyby mohou byt ¢asto spolehlivé
zjistény pouze na misté, coZ znamend, ze dokumentdrni kontroly
jsou pouze &astecné ticelné. To spolu se skutecnosti, Ze rocné se
provede mnoho miliont plateb, znamena, Ze provadéni kontrol
primdrniho stupné je drahé a celkové néklady jsou p¥imo timér-

né pokryti.

1.48 Kontroly na misté provadéné na této trovni Casto pfed-
stavuji pouze maly podil (v zdvislosti na oblasti obvykle 5 az
10 % ro¢né) individudlnich zddosti. Ucetni dvir zjistil nedostatky
tykajici se kontrol v oblasti zemédélstvi (viz body 5.27-5.28,
5.30-5.32 a 5.34-5.36) a politik soudrznosti (viz bod 6.29) od-
povidajici nedostatktim orgdnt ¢lenskych stat. Piipady chabé
kvality kontrol primdrniho stupné byly rovnéz zjistény u pfimého
fizeni, v¢etné kontrol Komise u tthrad pfjemctim v oblasti vyzku-
mu, které nefunguji uspokojivé (body 7.29-7.30), a nedostatec-
né kvality auditd provddénych nezdvislymi auditory
u jednotlivych zadosti (viz body 7.32-7.33 a 10.29-10.30).

(*7) Celkovy dohled Komise mutize rovnéz vychézet z kontrol primarniho
a sekunddrniho stupné.

ODPOVEDI KOMISE

1.47  Komise souhlasi s tim, Ze dokumentdrni kontroly Zddosti mo-
hou byt pouze Edstecné vicelné, pokud jde o prevenci chyb. Rdmec vnitini
kontroly Komise proto zvysuje jistotu, pokud jde o legalitu a sprdvnost
vydajii, na viceletém zdkladé prostrednictvim vyssiho poctu auditii na
miste.

Viz rovnéz odpovédi k bodiim 5.12 aZ 5.16, 6.23 aZ 6.27, 7.15
az7.22,8.9, 9.8 az 9.10 a 10.16.

1.48  Ackoliv je pravdou, Ze se kontroly na misté provddéji ojedinéle
u vsech prijemcti reZimu, spravni kontroly vyZadované prdvnimi predpisy
se provddgji vidy s ohledem na vsechny jednotlivé Zddosti. Divodem je
to, Ze kontroly na misté jsou p#ilis ndkladné.

Doporucend Cetnost primdrnich kontrol na misté u vydajii na struktu-
rdlni opatfent je mnohem vyssi, nez doporucuje Utetni dviir, jak je uve-
deno v pokynech tykajicich se osvédcenych postupii pro ovéfovdni fizeni
na obdobi 2000-2006.

Pipominky Ucetniho dvora se v zdsade tykaji chyb, které Ize odhalit pou-
ze pii kontroldch na misté, jez jsou prilis ndkladné, nez aby byly provd-
dény pred proplacenim kazdé Zddosti. Od prijemcii je moZno poZadovat,
aby s Zddosti o konecnou platbu pedlozili osvédéeni vypracované nezd-
vislym auditorem.
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1.49  Z povahy kontrol primdrniho stupné vyplyvd, zZe slabou
vykonnost na této Grovni nelze pifmo kompenzovat kontrolami
sekunddrniho stupné. Ucelnost kontrol sekunddrniho stupné tedy
neur¢uje ani tak schopnost zjistovat a opravovat jednotlivé chy-
by, jako spiSe schopnost podporovat pfiméfené kontrolni mecha-
nismy primdrniho stupné. Pfi auditni prdci k rozpoctovému roku
2007 Ucetni dvir zjistil, Ze sekunddrni kontroly provadéné clen-
skymi stdty a kontroly provadéné Komisi v rdmci jejtho dohle-
du (%) nedosahuji pozadované miry tcelnosti. Ucetni dviir
naptiklad zjistil nedostatky u:

a) rozhodnuti o shodé vydévanych Komisi v oblasti zemédél-
stvi (viz body 5.47-5.48);

(*8) To se netykd utvaru interntho auditu ani oddélen{ interniho auditu
Komise.

ODPOVEDI KOMISE

Od Sestého ramcového programu byly v oblasti vyzkumu, energetiky
a dopravy kontrolni systémy vyznamné posileny zavedenim osvédceni
0 auditu.

Komise souhlasi s tim, Ze spolehlivost osvédéeni o auditu pro Sesty rdm-
covy program (ddle jen ,6. RP“) neni zcela uspokojivd vzhledem k zbyt-
kové mite chyb zaznamenané p¥i auditech. Nicméné celkovd mira chyb
je v 6. RP nizsi nez pocet chyb zaznamenanych v neosvédcenych Zados-
tech o proplaceni ndkladii v souvislosti s pdtym rdmcovym programem
(ddle jen ,,5. RP“). To naznacuje, Ze osvédéeni o auditu prispivaji k zvy-
Seni piesnosti Zddosti o proplaceni ndkladi.

U sedmého rdmcového programu (ddle jen ,,7. RP“) Komise ddle zlepsila
spolehlivost osvédcent o auditu pouZitim ,schvdlenych postupii“, jeZ pod-
robné objasiiuji auditni prdci, kterou musi provést auditofi vyddvajici
osvédéent, a podporuji nepovinné osvédceni metodiky ndkladi.

1.49  Cilem dohledu Komise je zlepSent systémii fizeni a kontroly, aby
zamezily vzniku chyb nebo aby odhalovaly a opravovaly chyby, jak do-
porucuje Ucetni dviir, a rovnéz zajisténi prijeti poZadovanych ndprav-
nych opateni. Dohled neni sim o sobé zaméfen na odhalovdni
jednotlivych chyb.

a)  Zjisteni Ucetniho dvora uvedend v bodech 5.47 a 5.48 jsou spo-
jend s mechanismem schvalovdni souladu v zemédélstvi, nelze je
tudiZ povaZovat za nedostatky tohoto mechanismu. Komise se do-
mnivd, Ze mechanismus funguje dobfe a plné dosahuje cile, pro néjz
byl navrzZen, tj. vyloucit z financovdni Spolecenstvi vydaje, které ne-
byly vynaloZeny v souladu s pravidly Spolecenstvi.

Pokud lze v diisledku schvdleni souladu zjistit cdstky neoprdvnéné
vyplacené piijemciim, clenské stdty musi v ndvaznosti na tato zjis-
téni pFijmout opatieni a tyto Cdstky od prijemcii vymdhat. Avsak
i v pFipadé, Ze od pFijemcil neni nutno ziskat zpét neoprdvnéné vy-
placené castky, jelikoZ se financni oprava vztahuje pouze na nedo-
statky v systémech clenskych stdtii v oblasti fizeni a kontroly a nikoli
na neoprdvnéné vyplacené Cdstky, tyto opravy jsou dileZitym pro-
stiedkem ke zlepsent systémii clenskych stdtii, a tudiZ pro prevenci
chyb nebo jejich odhalovdni a zpétné ziskdni cdstek neoprdvnéné vy-
placenych prijemciim.

Viz rovnéZ odpovédi k bodiim 5.47 a 5.48.
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b) auditd vydajii na soudrznost (viz body 6.30-6.31);

¢) finan¢nich auditd ex post v oblasti vyzkumu, energie a dopra-
vy (viz bod 7.34);

d) prohldsenich o zdrukdch spolehlivosti ex ante, pokud jde
o kvalitu fizeni a souvisejici monitorovaci névstévy (viz
body 9.16-9.17 a 9.20).

1.50 Slabé kontroly primédrniho a sekundarniho stupné nelze
kompenzovat dohledem Komise. Smyslem dohledu je zajistovat
zavedeni a ti¢elné fungovani pfiméfenych kontrolnich mechanis-
mu primarntho a sekunddrniho stupné. Nedostatky na nizsich
trovnich by mély byt zjistény (napiiklad ve vyrocnich zpravach
generdlnich fediteld) a méla by byt ptijata opatieni k ndpravé si-
tuace (viz bod 2.40). Dohled se provadi na rtznych drovnich
v ramci Komise jak u generdlnich feditelstvi, kterd se ucastni
sdileného fizeni vydajd, tak na nejvyssi drovni Komise v jednot-
livych generdlnich feditelstvich.

1.51 Tento proces narusuji faktory ptimo souvisejici s poctem
pifjemcts, slozitosti pravidel, obtiznosti kontroly dodrzovani
piedpisti a s odrazujicim d¢inkem finan¢nich oprav a sankci.

ODPOVEDI KOMISE

b)  Komise se domnivd, Ze ve vétsiné pripadii audity v oblasti politiky
soudrznosti ovérené Ucetnim dvorem vedly k ticinnym ndpravnym
opatienim a uZitecnym vysledkiim z operativniho hlediska. Vyjrocni
zprdvy o cinnosti prislusnych generdlnich Teditelstvi objastiuji pod-
robné vysledky auditni cinnosti, zejména opatteni k ndpravé, poza-
staveni plateb a financni opravy.

Viz rovnéZ odpovédi k bodiim 6.30 a 6.31.

c)  Generdlni feditelstvi pro vyzkum v roce 2007 vyznamné zvysila své
usili v oblasti auditu a splnila své rocni cile.

Pozornost je nyni vénovdna opravé zjisténych chyb. Generdlni fedi-
telstvi pro vyzkum aktivné usiluji o zlepSeni monitorovacich ndstro-
jii a vyddvaji presngjsi spravni a financni pokyny. Ocekdvd se, Ze
tyto pokyny zlepsi efektivnost a iiplnost postupu zpétného ziskdvdni
neoprdvnéné vyplacenych Cdstek (véetné extrapolace a opatfent pri-
jatjch v ndvaznosti na zjisténi Ucetniho dvora).

d)  Generdlni feditelstvi pro spravedlnost, svobodu a bezpecnost (GR
JLS) zlepsilo své pokyny a vypracovalo akéni plan k dokonceni svych
monitorovacich ndvstév. Viz odpovédi k bodiim 9.16, 9.17 a 9.20.

1.50 V zemédélstvi jsou nedostatky v systémech clenskych stdtii v ob-
lasti fizeni a kontroly odhalovdny pomoci postupii schvalovdni souladu
a mohou vést k uloZeni financnich oprav clenskym stdtiim. Tyto opravy
jsou diilezitym prostiedkem ke zlepSeni systémii clenskych stdtii, a tudiz
pro prevenci chyb nebo jejich odhalovdni a zpétné ziskdni Edstek neoprdv-
néné vyplacenych p¥ijemciim.

V oblasti soudrznosti Komise jednd v souladu s doporuéenimi Utetniho
dvora. Svou auditni prdci zaméFuje na zvySeni iicelnosti primdrnich kon-
trol a soucasné investuje do preventivnich cinnosti, jako jsou pokyny ty-
kajici se osvédcenych postupti a odbornd pfiprava vnitrostdtnich orgdni.
Prijimd rovnéz opatteni s cilem sniZit riziko systémii vykazujicich nedo-
statky uplatiiovanim financnich oprav. Komise odhaluje systémy se
zdvaznymi nedostatky a predklddd ndpravnd opatteni, kterd jsou pfiji-
mdna k jejich ndpravé, ve vyrocnich zprdvdch o cinnosti dotcenych ge-
nerdlnich feditelstvi.

Viz rovnéZ odpovéd k bodu 2.40.

1.51  Jednd se o inherentni rizika urcitych oblasti politiky, kterd je nut-
no vzit v tivahu pii stanoveni kontrolni strategie, zejména v rdmci vice-
letyich programii.
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Néklady a pfinosy kontrol by mély byt vyrovnané a schvilené

1.52  Utetni dviir ve svém stanovisku ¢. 2/2004 doporucuje,
aby kontrolni systémy pro vydaje Spolecenstvi vytvately primé-
fenou rovnovédhu mezi ndklady na kontroly a jejich pfinosy z hle-
diska snizeni rizika vzniku chyby v operacich na pfijatelnou
troven (zbytkové riziko). Proto je nutné, aby vsichni Gcastnici
rozpoctového procesu akceptovali, Ze:

a) ne vSichni koneéni pfjemci mohou byt zkontrolovani na
misté, a Ze tedy bude vidy existovat jisté zbytkové riziko
chyb. Klicovou otdzkou je stanoveni priméfené (pfipustné)
miry rizika, pfi¢emz je tfeba zohlednit rizné druhy vydaja,
slozitost stdvajicich pravidel a odrazujici ticinek dostupnych
sankcf;

b) ndklady na kontrolu jsou dulezitym faktorem jak pro rozpo-
et EU, tak pro ¢lenské ¢i ptijimajici staty;

¢) rovnovéha mezi ndklady a zbytkovym rizikem u jednotli-
vych oblasti vydajt je tak dalezitd, Ze by méla byt schvélena
jménem obc¢antl Unie na politické trovni (tj. rozpoctovymi
organy a organy udélujicimi absolutorium);

d) neni-li moZzné rezim uspokojivé provadét s prijatelnymi né-
klady a pfiméfenym rizikem, mél by byt znovu uvézen.

1.53 Ustaveni ramce vnitini kontroly na zdkladé téchto ra-
cionélnich zdsad by umoznilo definovat kontrolni systémy z hle-
diska toho, ¢eho by mély dosihnout (+9) (vystupové cile),
i z hlediska dohodnutych kritérii, podle nichz se bude posuzovat
a kontrolovat jejich vykonnost.

1.54  Ucetni dviir vyzyva Komisi, aby dokonéila analyzu nékla-
dti na kontroly a riznych mér pfirozeného rizika v pifslusnych
vydajovych oblastech (39). Uetni dviir se domnivd, Ze realistickd,
transparentni, racionalni a z hlediska ndkladi G¢elna koncepce fi-
zen( rizik by byla pfinosem jak pro prispévatele, tak pro ptijemce.

(*9) Rovnéz spiSe z hlediska vystupnich cild, pokud jde o zbytkové rizi-
ko, nez z hlediska vstupt (napf. procento zddosti, které budou zkon-
trolovény) jako v soucasné dobé¢ (viz bod 2.42 pism. b)).

(59) Sdéleni Komise v této véci by mélo byt zvefejnéno v i{jnu 2008.

ODPOVEDI KOMISE

1.52  Komise souhlasi s doporucenimi ve stanovisku Uéetniho dvora
¢. 2/2004 a provddi je v rdmci akcniho pldnu na zfizeni integrovaného
rdmce vnitini kontroly, jak je uvedeno ve zprdvé o pokroku
(KOM(2008) 110 v konecném znéni). Pokracuje ve své prdci na nd-
kladech a p¥inosech kontrol podle bodu 10 tohoto akéniho pldnu a kon-
cem roku 2008 obnovi diskusi o pfijatelném riziku.

b) Vysoké jsou zejména ndklady na kontroly na misteé.

1.53  Komise tuto myslenku provéfi. Stdvajici pokyny v oblasti politi-
ky soudrznosti jiz podporuji pristup ke kontroldm zaméteny na vysledky,
ktery je zaloZen na zaznamendvdni miry chyb a jejiho kolisdni v priibé-
hu ¢asu, a poZadavek sledovat miry chyb a poddvat o nich zprdvy je podle
prdvnich predpisii na obdobi 2007-2013 povinny. V zemédélstvi jsou
peclivé sledovdny vysledky kontrol poZadovanych v rdmci IACS.
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UvoD

2.1

Tato kapitola se zabyvd pokrokem, ktery Komise ucinila

v roce 2007 v oblasti zlepSovani tcelnosti systémt dohledu
a kontroly ve svych generdlnich feditelstvich v zdjmu zajisténi le-
gality a spravnosti operaci financovanych z rozpoctu EU. Analy-
zuje piedevsim, do jaké miry:

auditnf zjisténi Ucetnho dvora potvrzujf sdéleni vedoucich
pracovnikii obsazend ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti a pro-
hlasenich generdlnich feditelti a v souhrnné zpravé Komise
(body 2.2-2.14);

se Komisi podafilo zvysit jistotu o legalité a spravnosti pro-
stfednictvim ukazatell, relevantnich kritérii vyznamnosti
a ro¢nich shrnuti (body 2.15-2.23);

Komise pokro¢ila s plnénim standard vnitfni kontroly a za-
vadénim integrovaného ramce vnitini kontroly a do jaké
miry byla schopna prokdzat jejich dopad na vydaje roku
2007 (body 2.24-2.36).

2.1

<)

ODPOVEDI KOMISE

Zavedené systémy vnitini kontroly (s omezenimi popsanymi ve vy-
rocnich zprdvdch o cinnosti za rok 2007) poskytuji pfimérenou jis-
totu, Ze zdroje pridélené na cinnosti Komise byly vyuZity k urcenému
iicelu a v souladu se zdsadami ¥ddného financniho fizeni. Zavedené
kontrolni postupy a opatfeni piijatd v ndvaznosti na zjisténi auditu
Utetniho dvora poskytuji nezbytné zdruky, pokud jde o legalitu
a sprdvnost uskutecnénych operaci.

Komise ptijimd opatieni k dalsimu zlepSeni svého systému vnitini
kontroly na zdkladé vlastnich zkuSenosti a v zdjmu vyfeseni problé-
mil, na néz auditori upozornili. Opatfeni pfijatd v roce 2007 za-
hrnovala revizi standardii vnitini kontroly pro ticinné fizen, dalsi
provddeéni akcniho pldnu na ziizeni integrovaného rdmce vnitini
kontroly a revidované pokyny k vyrocnim zprdvdm o cinnosti.

Komise fesi problémy, napfiklad nedostatky uvedené ve vyhraddch
povéienych schvalujicich osob. Jasngji vysvétli diivody, pokud exi-
stuji rozdily v ndzorech mezi vyrokem Ucetniho dvora pro dany rok
vyZadovanym podle Smlouvy o ES a viceletym stanoviskem ve-
doucich pracovnikil, které pfihlizi k opatfenim, jez byla pfijata k od-
halent a opravé chyb, k nimz doslo v priibéhu roku.
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AUDITNI Z]ISTENI TYKA]ICI SE SDELENI VEDOUCICH
PRACOVNIKU KOMISE

Souhrnnd zpriva Komise

2.2 Prijetim souhrnné zprdvy Komise prebird svou politickou
odpovédnost za provozni plnéni rozpoctu, které provadi pro-
stfednictvim svych generdlnich feditelstvi (*). Komise se domni-
vé, Ze ,zavedené kontrolni postupy poskytuji nezbytné zdruky,
pokud jde o legalitu a spravnost uskute¢nénych operaci, za které
je Komise v souladu s ¢ldnkem 274 Smlouvy o ES celkové odpo-
védna*“.

2.3 Komise nicméné uzndvd, Ze je potfeba dalsiho usili, aby
byly odstranény nékteré nedostatky, zejména ty, které byly zdu-
raznény ve vyhraddch povéfenych schvalujicich osob, a ty, které
spada)l do oblasti rozpottu, jez Ucetni dvar shledal neuspokoji-
vymi. V tomto ohledu ma Uéetn{ dviir za to, Ze rozsah nékterych
vyhrad by mél byt vétsi nez rozsah vyhrad formulovanych ge-
nerdlnimi fediteli Komise (bod 2.12 a tabulka 2.1)

(1) Sdéleni Komise Evropského parlamentu, Radé a Ucetnimu dvoru —
Shrnuti vysledkdi prace Komise 2007, KOM(2008) 338 v kone¢ném
znéni ze dne 4. Cervna 2008.

ODPOVEDI KOMISE

2.3 Komise vitd lepsi hodnoceni Ucetniho dvora uvedené v tabulce 2.1
tykajici se ditkazii predloZenych ve vyrocnich zpravach o innosti jednot-
livyjich generdlnich teditelii za rok 2007 pro zdvéry v prohldseni Ucetni-
ho dvora o vérohodnosti.

Komise se domnivd, Ze rozsah potencidlnich vyhrad je v souladu s kritéri,
kterd stanovila (viz odpovéd k bodu 2.12).

Souhrnnd zprdva bere v iivahu vyhrady uvedené generdlnimi fediteli v je-
jich vyrocnich zpravach o cinnosti za rok 2007 a prtpommky Utetniho
dvora obsazené ve vyrocni zprdvé za rok 2006. Komise miiZe posléze vy-
vodit zdvér, Ze zavedené systémy vnitini kontroly (s omezenimi po-
psanymi ve vyrocnich zprdvich o cinnosti za rok 2007) poskytuji
piméFenou jistotu, Ze zdroje ptidélené na Cinnosti Komise byly vyuZity
k urcenému ticelu a v souladu se zdsadami fddného financniho ¥izeni.



Tabulka 2.1 - Vyvoj ditkaznich informaci poskytnutych ve vyro¢nich zprivich o &innosti generdlnich feditelstvi pro prohliseni o vérohodnosti Ugetniho dvora

Hlavni vyhrady generalnich feditel

2005

2006

2007

Dopad téchto hlavnich
vyhrad na jistotu
generdlniho feditele dle
nézoru Ucetniho

Jiné zdvazné nedostatky zjisténé auditem Ucetniho dvora

2005

2006

2007

Diikazni informace z hlediska
zdvért auditu Ucetniho dvora
obsazené ve vyrocni zpravé
o ¢innosti (%)

@it ity () (obsazené v prohlasenich) dvora (3 a[nebo Komise (nejsou obsazeny v prohldsenich)
2005 | 2006 | 2007 2005 2006 2007
Zemédélstvi — nedostatecné zavadéni IACS v Recku x x x — systémy fizeni a kontroly v ¢lenskych stitech x
a piirodnf v oblasti rozvoje venkova
zdroje
e B | B | B ) P . BO) | BO) |
— vydaje v rdmci rozvoje venkova x — pokud jde o kontrolni, inspekéni a sankéni sy- cE | C©
stémy tykajici se rybolovnych zdroji: tdaje N
o dlovcich jsou netplné a nespolehlivé, inspeké-
ni systémy neposkytuji jistotu
Soudrznost — ESF: Systémy fizeni a kontroly (2000/2006) x x x — rizika souvisejici s uzavienim programového |  x
Spojené kralovstvi | Spanélsko, Skotsko | Spanélsko, Spojené obdobi 1994-1999 a/nebo vyrazné nedostatky
(Spojené krélovstvi), | kralovstvi, Francie, pii provadéni nafizeni (ES) ¢. 2064/97
Svédsko, Slovensko, | Italie, Slovensko,
Slovinsko, Lotyssko, | Portugalsko, Belgie
Calabria a Lazio a Lucembursko
(Itélie)
— ERDF: Systémy fizeni a kontroly (2000/2006) x x x — systémy fizeni a kontroly v ¢lenskych stitech | — x x
Spojené kralovstvi | Anglie a Skotsko Ceskd republika, (2000/2006) ()
a Spanélsko (Spojené krélovstvi) | Finsko, Némecko,
Recko, Irsko, Itilie,
Lucembursko, Pol-
sko, Slovensko
a Spanélsko
B B B C C B
— INTERREG: systémy fizeni a kontroly x x
(2000/2006) Vsechny programy | Celkem u 51 pro-
(s vyjimkou progra- gramil
mt IIIB pro region
severozdpadni Evro-
pa a Azory, Kandr-
ské ostrovy
a Madeira)
— Fond soudrznosti: systémy fizeni a kontroly x x x
(2000/2006) Recko Spanélsko Bulharsko, Ceskd
republika, Sloven-
sko, Madarsko a Pol-
sko
Vyzkum, ener- | — nedostate¢nd jistota/nedostatky v fizeni ndrod- x x — Cetnost chyb v 6. rimcovém programu pro vy- |  x
gie a doprava nich agentur zkum (%)
— absence dostatecnych diikaznich informaci ke x x x
stanoveni zbytkové miry chyb tykajicich se 6. rimcovy program | 6. rimcovy program B B B B B B
piesnosti Zadosti o hradu ndklada
— Cetnost chyb (zptsobilost) v Zddostech o tihra- x x
du ndklad( ke smlouvdm na provedeni vyzku- | 5. rdmcovy program | 5. rdmcovy program
mu
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Hlavni vyhrady generélnich fediteld 2005

@itk plfity () (obsazené v prohlasenich)

2006

2007

Dopad téchto hlavnich
vyhrad na jistotu
generdlniho feditele dle
nézoru Ucetniho
dvora ()

2005 | 2006 | 2007

Jiné zdvazné nedostatky zjisténé auditem Uetniho dvora
a[nebo Komise (nejsou obsazeny v prohldsenich)

2005

2006

2007

Diikazni informace z hlediska
zdvérd auditu Uetniho dvora
obsazené ve vyrocni zpravé
o ¢innosti (%)

2005 2006 2007

Vngjsi pomoc, |— pravni postaveni a odpovédnost smluvniho x
10ZY0j a rozsi- partnera v rdmci implementace pfispévku EU
et ke IV. pilifi mise OSN v Kosovu (UNMIK)

— PHARE: potencidlni nesrovnalosti v fizeni fi-
nancnich prostfedkt PHARE v nékterych pro-
vadécich agenturdch v Bulharsku

— systémy dohledu a kontroly tykajici se legality

a spravnosti uskute¢nénych operaci na drovni
provadécich organizaci je potieba déle zlepsit,
aby byly plné funkéni

Vzdélavani — absence systému strukturovanych kontrol ex
a obcanstvi post a kontrol na misté v GR a rovnéz kontrol
provadénych v zastoupenich, a to po vétsinu
roku — 10 z 12 mésicl

— nedostatky v systému fizeni a kontroly Evrop-
ského fondu pro uprchliky v Itdlii v progra-
movém obdobi 2000-2004 a 2005-2007

— omezend jistota o legalité a spravnosti uskute¢-
nénych operaci provedenych 14 clenskymi
staty v ramci Evropského fondu pro uprchliky
11 (2005-2007)

— nedostatky v systémech fizeni a kontroly Evrop-
ského fondu pro uprchliky

x

(Itdlie)

— nedostatky v posouzeni Komise, pokud jde
o prohldseni ex ante predlozend clenskymi staty

u programu celozivotniho uceni

Hospodaiské [ — moznost, Ze dodate¢né pozadavky nejsou u jed-
a finanénf zdle- né finan¢ni ¢innosti provadéné externim sub-
zitosti jektem dostatecné plnény

— zbytkovd mira chyb tykajici se pfesnosti zidos-
ti o dhradu ndkladd v Sestém ramcovém pro-
gramu — 6.RP

— neuspokojivé fungovani financovéni evropské
standardizace

Spravni vydaje | — Zavédéni standardii vnitini kontroly v delega-
cich EU

J

— nedostatky v systémech dohledu a kontroly

v delegacich EU (%)

}

Vysvétlivky:
(1
@

A: piiméfend jistota, Ze systémy vnitini kontroly zajistuji legalitu a spravnost uskutecnénych operaci, bez vyhrad nebo s nepodstatnymi vyhradami;

B: pfiméfend jistota, Ze systémy vnitini kontroly zajistuji legalitu a spravnost uskutecnénych operaci, ale s vyhradami;

C: bez jistoty.

C: bez ditkaznich informaci pro zdvéry Ucetniho dvora v prohldseni o vérohodnosti.
Ackoliv obsazeno ve vyrocnich zpravach o Cinnosti.
U vydajti na spole¢nou zemédélskou politiku, kde je ndlezité uplatnén systém IACS.

roj:  Ucetni dvir.

Diikazni informace z hlediska zdvérd auditu Ucetniho dvora obsaZené ve vyro¢ni zpravé o cinnosti:
A: dostatecné ditkazni informace pro zévéry Ucetniho dvora v prohldseni o vérohodnosti (jasné a jednoznacné);
B: dostatecné dikazni informace pro zdvéry Ucetniho dvora v prohléseni o vérohodnosti po opravich;

)
)
%) U vydajii na spole¢nou zemédélskou politiku, na néz se systém IACS nevztahuje nebo neni néleZité uplatnén.
d

Ucetni dviir se rozhodl preskupit zvldstni posouzeni pro téely DAS do oblasti politik. Tyto oblasti odpovidaji jednotlivym kapitoldm této vyrocni zprévy, ale neumoZituji vzdy pifmé srovndni s tdaji ve stejné tabulce ve vyrocni zpravé Ucetniho dvora za rok 2006.

Dopad téchto hlavnich vyhrad na prohliseni generdlniho feditele dle nizoru Ucetniho dvora:
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2.4 Pokud jde o strukturdlni fondy, Komise uvadi, Ze poskytla
souhrnné ¢&iselné tidaje o finan¢nich opravach provedenych na
vnitrostatni drovni tak, Ze ¢lenské stity odnaly nebo zpétné vy-
méhaly finan¢ni prostfedky (2). Komise by vSak méla kldst v sou-
hrnné zpravé vétsi diiraz na ,mezery a nedostatky” v ddajich
Clenskych statd. Opattent, jejichz Gcelem je zlepsit kvalitu infor-
maci, by proto neméla zahrnovat pouze Komisi, jak je uvedeno
v souhrnné zpravé, ale také clenské staty (viz také body 1.42,
2.31-2.33 2 3.26-3.28).

2.5 U nékterych viceletych cili Komise se jeji vlastni posouzeni
lisi od posouzeni Ucetniho dvora. Komise napiiklad povazuje
svtjj cil dosdhnout tGcelného systému vnitini kontroly a podpo-
rovat odpovédnost prostfednictvim vyro¢nich zprav o ¢innosti za
splnény. Ucetni dviir viak upozoriiuje, Ze standardy vnitini kon-
troly byly sice zavedeny, ale G¢elnost Fady systému dohledu a kon-
troly pii prevenci, odhalovdni ¢i ndpravé chyb nelze zatim
prokdzat (viz rovnéz bod 2.26), a Ze rozsah a dosah nékterych
vyhrad ve vyro¢nich zprévich o ¢innosti by mély byt $irsi, aby
plné odrazely jejich potencidlni dopad (viz bod 2.12).

(3 S odkazem na piilohu ke zpravé o strukturdlnich fondech
SEK(2007) 1456.

ODPOVEDI KOMISE

2.4 Pfiloha k vyrocni zpravé o strukturdlnich fondech za rok 2006, na
kterou odkazuje souhrnnd zprdva (KOM(2008) 338 v konecném znéni),
a ticetni zdvérka za rok 2007 potvrzuji, Ze v tidajich obdrZenych od clen-
skych stdtii se vyskytuji mezery a nedostatky.

V souhrnné zprdvé za rok 2007 je zopakovdn zdvazek Komise (viz
bod 3.1) poskytovat Evropskému parlamentu ctvrtletni zprdvy o pokro-
ku pfi provddeéni akéniho planu k posileni tilohy Komise v oblasti dohle-
du v rdmci sdileného ¥izeni strukturdlnich opatfeni (KOM(2008) 97
v konecném znéni). Tyto ctvrtletni zprdvy obsahuji informace o opravdch
a zpétné ziskanych financnich prostredcich, jez byly Komisi uloZeny v ob-
lasti sdileného Fizeni, a druhd ctvrtletni zprdva obsahuje informace o fi-
nancnich prostiedcich odriatych nebo zpétné ziskanych clenskymi stdty,
jak byly nahldseny v roce 2008 pro predchozi rok. Akeni pldn Komise
zahrmuje opatteni zaméfend na zlepSent kvality informaci poskytovanych
clenskymi stdty.

Viz rovnéz odpovédi k bodiim 2.32, 2.33 a 3.26 a ddle 3.27 az 3.28.

2.5 Souhrnnd zprdva Komise (KOM(2008) 338 v konecném znéni,
piiloha 3) hodnoti nékteré iniciativy ke splnéni cilii jako dokoncené. To
neznamend, Ze Komise md za to, Ze v budoucnu nebudou pfijata Zddnd
dalsi opatfeni ke zlepSeni systémii vnitini kontroly nebo vyrocnich zprdv
o cinnosti. Komise je odhodldna sviij systém vnitini kontroly trvale
zlepSovat.

V roce 2007 napiiklad Komise ukoncila dvé konkrétni iniciativy v rdmci
cile tykajiciho se podpory odpovédnosti prostiednictvim vyrocnich zprdy
o cinnosti a bylo zavedeno nové opatieni, které spocivd v prosazovdni
soudrZnosti pfi zachdzeni s riziky ztrdty dobré povésti a pfi jednoznac-
néjsim feseni spojitosti mezi mirou chyb, jejich vyznamnosti a vyhrada-
mi.

Bylo piijato opatieni tykajici se vyrocnich zprdv o Cinnosti a souhrnné
zprdvy. Generdlni feditelé nyni detailngji objasfiuji své prostiedi, rizika,
jimzZ Celi, a celkovy dopad na miru jistoty. V oblasti soudrZnosti a zemé-
délstvi byly napriklad vyhrady uvedené ve vyrocnich zprdvdch o cinnosti
generdlnich Teditelti za rok 2007 podle ndzoru Komise v souladu se sta-
novenymi kritérii vyznamnosti a zahrnovaly vSechny systémy, v nichZ se
vyskytly zdvazné nedostatky, a mozny dopad vyhrad byl pfiméfené po-

souzen.

Pred podepsdnim prohldseni generdlni Feditelé posuzuji ticelnost kontrol-
niho rdmce jako celku, nikoli pouze jeho ticelnost pti prevenci chyb.

Viz rovnéz odpovédi k bodiim 2.12, 2.25 a 2.26.
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Vyroéni zpravy o ¢innosti a prohldseni generalnich
fediteli

2.6 Béhem zkoumadni vyro¢nich zprdv o ¢innosti a prohldseni
generdlnich fediteltt Ucetn dviir posuzoval, do jaké miry posky-
tuji vérny obraz (tj. bez vyraznych zkresleni) o celnosti zavede-
nych postupti, zejména zda systémy dohledu a kontroly poskytuji
potiebnou jistotu, pokud jde o legalitu a sprdvnost uskutec-
nénych operaci.

2.7 Vsechny vyro¢ni zpravy o cinnosti byly pfezkoumdny
au 15 z nich probéhla hloubkovd analyza.

Proces pripravy

2.8 Pokyny (%) k vyroénim zprdvdm o c¢innosti za rok 2007
zdtiraznily potfebu vyjasnit vztah mezi tcelnosti systémt vnitin{
kontroly a vychodisky prohldseni, kterou vyjadrily tstfedni Gtva-
ry Komise. V praxi vétsina generalnich feditelt podrobné vysvét-
lila ,stavebni kameny“ nebo kli¢ové prvky, na nichz zakladaji
svou jistotu.

Prohldseni generdlnich feditelii

2.9 Vsichni generalni feditelé uvedli, Ze ziskali pfiméfenou jis-
totu, Ze jim pridélené zdroje byly pouzity k danym tcelim a ze
vnitini kontroly, které zavedli, zajistily legalitu a spravnost usku-
tecnénych operaci, a to s vyjimkou nékolika pifpadd, kdy vyjdd-
fili vyhradu. Uéetni dviir posoudil vychodiska téchto prohldseni
porovnanim jejich rozsahu a dopadu s vysledky svého vlastniho
auditu.

(}) Ozndmeni Gstfednich dtvarti Komise (generdlni sekretaridt, generalni
feditelstvi pro rozpocet a generdlni Feditelstvi pro persondl a adminis-
trativu) generalnim feditelim a vedoucim tGtvart — obecné pokyny
k piipravé vyro¢nich zprav o ¢innosti za rok 2007, SEK(2007) 1645
ze dne 12. prosince 2007.
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2.10 Ze 40 prohlaseni za rok 2007 jich 13 (*) obsahuje jednu
nebo vice vyhrad, pfi¢emz vétsina z nich se tykd nedostatk v ob-
lasti legality a spravnosti uskute¢nénych operaci. Celkovy pocet
vyhrad se sniZil z 20 (v roce 2006) na 17 (v roce 2007), byt jejich
spole¢ny finan¢ni dopad se zvysil.

2.11 V piipadé generédlntho feditelstvi pro regiondlni politiku
a generdlniho feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci a rovné
piilezitosti se celkovy finan¢ni dopad jejich vyhrad dle odhadu
zvysil z priblizné 140 miliont EUR v roce 2006 na téméf 725
miliont EUR v roce 2007 (°). Novd vyhrada generdlniho feditel-
stvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova tykajici se vydajii na roz-
voj venkova v roce 2007 vychazi z informaci ¢lenskych statd,
podle nichZ mira chyb ptekrocila 3 %. Tyto informace vSak za-
tim nebyly potvrzeny certifika¢nimi orgdny ani pfijaty generdl-
nim feditelstvim. Nejvétsi vyhrady v oblasti legality a spravnosti
uskute¢nénych operaci uvadi tabulka 2.1.

2.12  Tabulka ukazuje, Ze vyrocni zprévy o cinnosti poskytuji
jasné a jednozna¢né dikazni informace pro zdvéry Ucetniho dvo-
ra pro tGcely DAS pouze v piipadé spravnich vydaji a hospodai-
skych a finan¢nich zélezitosti. U vétsiny oblasti politiky se vyro¢ni
zpravy o ¢innosti vice nez v piedchozich letech blizi piislusnym
zévértim zvldstnich posouzeni v rdmci DAS, zejména v oblasti ze-
médélstvi a politik soudrznosti. Uéetni dvir vak konstatuje, ze
rozsah a dosah téchto vyhrad by mély byt $irsi, aby plné odrazely
jejich potencidlni dopad. Generdlni feditelé v fadé oblasti politik
posuzuji legalitu a spravnost vydaji EU pozitivnéji nez audit
Ucetniho dvora.

(*) GR pro zemédélstvi a rozvoj venkova, GR pro regiondln{ politiku, GR
pro zaméstnanost, socidlni véci a rovné piilezitosti, GR pro vyzkum,
GR pro informacni spolecnost a média, GR pro podniky, GR pro ener-
getiku a dopravu, GR pro Zivotni prostiedi, GR pro spravedInost, svo-
bodu a bezpecnost, GR pro hospoddiské a finan¢ni véci, GR pro
rozsffeni, GR pro tisk a komunikaci a GR pro informatiku.

(°) Celkova vyse plateb vztahujicich se k systémtim, s niZ je spojeno rizi-
ko, ¢ini 10 200 milionti EUR (pfiblizné 28 % vydaji v rdmci politiky
soudrznosti). Generalni feditelstvi vy¢islila dopad téchto vyhrad na
726 miliont EUR (2006: 140 milion EUR) na zdkladé odhadnuté 5%
¢i 10% pausalni opravy.

ODPOVEDI KOMISE

2.11  Vyrocni zprdvy o cinnosti generdlnich feditelii pro regiondlni po-
litiku a pro zaméstnanost, socidlni véci a rovné pileZitosti uvddéji jak ri-
zikové Cdstky, konkrétné platby souvisejici se systémy, u nichZ byly
zjistény nedostatky, tak i vycisleni financniho dopadu. Financni dopad se
vydisluje odkazem na stupnici pausdlnich oprav za nedostatky v sy-
stémech Fizeni a kontroly. Komise se domnivd, Ze tento pristup zajistuje
spravedlivé posouzeni mozného financniho dopadu zjisténych nedostat-
kil.

Vyhrada za rok 2007 k vydajiim na rozvoj venkova vychdzela z infor-
maci poskytnutyich clenskymi stdty do 31. biezna 2008 a rovnéz z vy-
sledkii auditu Ucetniho dvora.

U rozpoctu na rok 2008 Komise ocekdvd, Ze platnost informaci clen-
skych stdtii bude potvrzena do konce biezna 2009.

212 Zatimco Uéetni dviir vyddvd vyrok auditora o legalité a sprdv-
nosti uskutecnénych operaci pro dany rok (jak pozaduje Smlouva o ES),
stanovisko generdlnich feditelii se zaméFuje na to, zda byly financni pro-
stredky vyuZity k uréenému ticelu, s prihlédnutim k viceleté povaze kon-
trol a jejich tcelnosti p¥i odhalovdni a opravé chyb. Generdlni feditelé
vyddvaji stanovisko vedeni zaloZené na informacich, které zahrnuji viast-
ni auditni prdci Komise, zprdvy a pripominky Ucetniho dvora a popfi-
pade vysledky kontrol clenskych stdti.

Jak jiz bylo uvedeno v odpovédich k bodiim 2.3 a 2.5, Komise md za to,
Ze vyhrady uvedené ve vyrocnich zprdvdch o cinnosti generdlnich feditelii
za rok 2007 ¢ neexistence vyhrad jsou podle ndzoru Komise v souladu
se stanovenymi kritérii vyznamnosti a zahrnuji vSechny systémy, v nichz
se vyskytly zdvazné nedostatky, a Ze mozny dopad vyhrad byl pfimérené
posouzen.

Pied podepsdnim prohldseni generdlni feditelé posuzuji iicelnost kontrol-
niho rdmce jako celku, nikoli pouze jeho ticelnost p¥i prevenci chyb.
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2.13  Pokud jde o oblast politiky ,vzdélavani a obcanstvi®, jistota
poskytnutd generdlnim feditelem neni v nékterych podstatnych
ohledech v souladu se zjisténimi Ucetniho dvora. Ucetni dvir zjis-
til vyrazné nedostatky v postupech v rdamci pfedbéznych (ex ante)
prohldsent, za které odpovidd generdlni feditelstvi pro vzdélavani
a kulturu (viz body 9.17 a 9.25), aviak generdlni feditel tyto ne-
dostatky neuved] jako vyhradu. Pokud jde o generalni feditelstvi
pro komunikaci, byla vyjidiena vyhrada tykajici se absence struk-
turovanych kontrol ex post, ale U¢etn{ dviir zjistil vyrazné nedo-
statky i v kontroldch ex ante (viz body 9.23 a 9.25).

2.14 V oblasti politiky ,vnéjsi pomoc, rozvoj a rozsiteni Ucet-
ni dvir zjistil, Ze uskute¢néné operace jsou ovlivnény vyznam-
nou mirou chyb tykajicich se legality a/nebo spravnosti vétsinou
u operaci fizenych provddécimi organizacemi (viz bod 8.31) a Ze
systémy dohledu a kontroly jsou ucelné jen cdste¢né (viz
bod 8.32). Tato zjisténi se ve vyhradach generélnich Feditelt né-
lezité neodrazeji.

ODPOVEDI KOMISE

2.13  Generdlni veditelstvi pro vzdéldvdni a kulturu (GR EAC) zaloZi-
lo svou jistotu na uceleném souboru kontrol a nikoli pouze na postupu
posuzovdni predbéZnych (ex ante) prohldseni.

Systém fizeni a kontroly stanoveny v pravnim zdkladé programu celozi-
votniho uceni na obdobi 2007-2013 zdokonaluje systém pouZivany
v obdobi 2000-2006 s piihlédnutim k doporucenim Ucetniho dvora.
Kontroly Komise v predchozich letech spolu s kontrolami uskutecnénymi
v roce 2007 pfispély k zdvéru GR EAC, Ze kontrolni systémy poskytuji
priméFenou miru jistoty, ackoliv je zapotiebi znacné zlepseni pfi pouzi-
vdni kontrolniho systému na trovni kontrol provddénych vnitrostdtnimi
orgdny.

Vyssledky kontrol ex post provedenych GR EAC (jak byly predlozeny
v jeho vyrocni zprdvé o cinnosti za rok 2007) neuddvaji vyznamnou
miru chyb.

Co se tykd systému jako celku, generdlni Feditelstvi pro komunikaci jiZ ve
své vyrocni zprdvé o cinnosti uvedlo vyhradu kviili nedostatecnému do-
hledu a pfijalo potfebnd opatteni ke zlepSeni téchto zdleZitosti pocinajic
zfizenim monitorovaci jednotky dne 1. listopadu 2007, kterd nyni za-
hrnuje druhou tiroveri kontrol ex ante.

Viz rovnéz odpovedi k bodiim 9.17, 9.20, 9.23 a 9.24.

2.14  Ucetni dviir vyvozuje zdvér o vyznamnosti chyb na zdkladé vzor-
ku operaci, ktery zahrnuje nékolik generdlnich Feditelstvi. KazZdy gene-
rdlni Feditel vSak miiZe vyvodit zdvér a podat zprdvu o vyznamnosti
pouze pro oblast, za kterou odpovidd.

Po piezkoumdni chyb zjisténych Ucetnim dvorem a s prihlédnutim
k mozZnym opravdm v budoucnu, zejména v diisledku povinnych auditt,
md Komise za to, Ze zbytkové riziko chyb neni vjznamné.

Chyby zjisténé Utetnim dvorem se tykaji vétsinou vydajii organizaci,
které provddéji projekty na zdkladé zdlohovych plateb uskutecnénych Ko-
misi. Povinné financni audity pldnované v rdmci kontrolniho systému
Komise pred uskutecnénim konecnych plateb by mély Komisi umoznit,
aby tyto chyby odhalila a opravila. Komise povazuje zbytkové riziko chyb
za dostatecné omezené.

Komise je vSak odhodldna své systémy ddle zlepSovat a v roce 2007 byla
prijata dodatecnd opateni k dalsimu posileni kontrol na trovni pro-
vddécich organizaci, véetné revidovanych podminek pro audity projektil.

Viz rovnéz odpovéd k bodu 8.31.
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Ukazatele legality a sprdvnosti

2.15 Ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti klade Komise zvlastni
dtiraz na uvadéni ukazatelt spravnosti (¢). Vétsina generdlnich fe-
diteld pouzila ukdzkové formuldfe vnitini kontroly k zobrazeni
toho, nakolik byla dodrzena pfislusnd pravni, regula¢ni a smluv-
ni ustanoveni a jak je lze propojit s pfiméfenou jistotou (7). U jed-
noho generalniho Feditelstvi v§ak pouzité idaje nejsou spolehlivé
a/nebo souvislost s legalitou a spravnost{ (8) neni jasné prokdzana.
Témét vsichni generdlni feditelé neuvedli srovnatelné ukazatele za
pfedchozi roky ani nestanovili cile v oblasti legality a spravnos-

ti (9).

Jistota ziskand z rocnich shrnuti

2.16 Cl. 53b odst. 3 revidovaného finanéntho naifzeni uva-
di (19), Ze , clenské stdty vypracovdvaji na vhodné vnitrostdtni iirovni roc-
ni shrnuti dostupnych auditii a prohldSeni“ ('1). Podle pokyni
ustfednich ttvart Komise by generalni feditelé méli ve vyro¢nich
zpravach za rok 2007 uvést pfedbézné posouzeni jistoty ziskané
z ro¢nich shrnuti (12).

) Viz vyro¢ni zprava za rozpoctovy rok 2006, bod 2.37 pism. a).
SEK(2007) 1645 ze dne 12. prosince 2007. PouZziti téchto formuldtt
je povinné, ale Ize je piizphisobit konkrétni situaci GR[Gtvaru, ktery
sestavuje vyrocni zpravu o ¢innosti.

(®) Napiiklad ukazatele GR pro obchod tykajici se miry piidéleni pro-
stiedk® na provozni a spravni Gicely se uvddi bez jasné interpretace je-
jich relevantnosti.

(%) Stejné tak ve svych ro¢nich plénech fizeni ne vzdy uvedli cile v ob-
lasti legality a spravnosti, které je potieba splnit v budoucnu a dolo-
zit ukazateli ve vyro¢nich zprévach o ¢innosti za rok 2008.

(1°) Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1995/2006 ze dne 13. prosince 2006,
kterym se méni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, kterym se
stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spole-
Censtvi (UF. vést. L 390, 30.12.2006, s. 1).

(') Poprvé plati pro rok 2008 a tykd se tidaji, k nimz bylo vyddno osvéd-
¢eni, a auditnich ¢innosti v roce 2007.

('2) SEK(2007) 1645 ze dne 12. prosince 2007, s. 12.

—_——
N

ODPOVEDI KOMISE

2.15 Komise vypracovala fadu modelii vnitini kontroly, které maji
predstavit kontrolni strategie harmonizovanym zpiisobem, avsak pizpii-
sobenym riiznym problémiim nebo zpiisobiim fizeni. U vyrocnich zprdv
o cinnosti za rok 2007 se ukazatele legality a sprdvnosti, které maji
usnadnit sledovdni a poddvdni zprdv o legalité a spravnosti operaci, sta-
ly povinnymi. Komise se domnivd, Ze to predstavuje diileZity prvni krok,
uzndvd vSak, Ze je nutné urcité zlepseni, pokud jde o spolehlivost a srozu-
mitelnost ukazatelii. Tyto musi byt plné a snadno pouZitelné pro ticely
ndslednych opatfeni a monitorovdni.
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2.17 Ucetni dviir jiz dfive uznal, ze roéni shrnuti predstavuji
dopliwjici prvek vnitini kontroly a podpofil tsili Komise o vy-
tvafeni pfidané hodnoty v rdmci celého procesu, napf. identifi-
kaci spole¢nych problémt, moznych feleni a osvédcenych
postuptl, a vyuzivani téchto informaci v ramci své dozorci
role (13).

2.18  Audit U¢etniho dvora ukazal, Ze k 31. bfeznu 2008 pred-
lozilo ro¢ni shrnuti 25 z 27 ¢lenskych statd. Z téchto 25 statt cel-
kem osm nesplnilo minimdlni pozadavky finan¢niho nafizeni
a provadécich pravidel ('4) a dalsich 12 statd je splnilo jen ¢astec-
né. Déle 15 z téchto 25 clenskych statd poskytlo prohldseni
o Uplnosti a presnosti poskytnutych informaci, z toho se dvé
tykala programového obdobi 2007-2013, pro které byly vypla-
ceny pouze zélohy, s nimiz je spojeno malé riziko.

2.19 Rozdil v prezentaci a skute¢nost, Ze prohldseni o tiplnosti
a presnosti souvisejicich tidaji mnohdy nebyla vypracovéna, zna-
mend, Ze ro¢ni shrnuti zatim neposkytuji spolehlivé posouzeni
fungovani a Gcelnosti systéma dohledu a kontroly.

2.20 Ucetni dviir se domnivé, Ze v tomto prvnim roce predkla-
déani ro¢nich shrnuti Komise na cely proces nalezité dohlizela: jed-
nak vydala jasné pokyny a jednak zjiStovala priciny nesouladu
s Casovymi terminy a kritérii rozsahu ¢i kvality.

(13) Stanovisko ¢. 6/2007 k roénim shrnutim clenskych statd, pro-
hldSenim clenskych stitd a auditu prostiedki EU vnitrostdtnimi kon-
trolnimi orgdny (U¥t. vést. C 216, 14.9.2007, s. 3).

(%) Pokud jde o rozsah nebo vhodnost piislusné administrativni tirovné.

ODPOVEDI KOMISE

2.18 Komise vitd zdvér Ucetniho dvora, Ze pfimérené dohliZela na po-
stup vypracovdvdni ro¢nich shrnuti vyddnim jasnych pokynii a oka-
mzitym reagovdnim na nesplnéni poZadavkii.

Komise pfijala ndleZitd opatieni ke sledovdni vsech pripadii nesplnéni
minimdlnich poZadavkii a problémii tykajicich se kvality poskytnutyich
informaci.

Proti clenskému stdtu, ktery nepfedloZil rocni prohldseni podle pozadav-
kit nafizeni, bylo zahdjeno ¥izeni pro nesplnéni povinnosti.

2.19  Celkové byl vysledek prvniho kola rocnich shrnuti kladny, jelikoz
téme¥ viechny clenské staty poZadavky nakonec splnily, a Komise md za
to, Ze to predstavuje dobry zdklad pro zvyseni kvality shrnuti v dalsim
kole. Komise clenskym stdtiim predlozi revidované pokyny s doporu-
cenimi s cilem dosdhnout vyssi kvality jejich rocnich shrnuti za rok 2008.
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Kritéria vyznamnosti a kritéria pro definovdni vyhrad

2.21 Vétsina generdlnich feditelstvi stanovila kritéria vyznam-
nosti (*°) v souladu s pokyny Komise a pfizpusobila je svym kon-
krétnim  zpGsobtim  fizeni, prostfedi wvnitini kontroly
a kontrolnim systémtm ¢lenskych statd (19).

2.22 Na zikladé doporuceni Ucetniho dvora ve vyroéni zpravé
za rozpoctovy rok 2006 (17) ¢tyfi hlavni generdlni feditelstvi od-
povédnd za plnéni rozpoctu EU v rdmci rezimu sdileného fi-
zeni ('8) provedla revizi metody pro posuzovani fungovani
systému fizeni a kontroly u strukturdlnich opatfeni v ¢lenskych
statech. Generdlni feditelé nyni povazuji vechny programy nebo
systémy, u nichZ p¥islusny orgdn vydal zaporny vyrok auditora,
za programy nebo systémy obsahujici ,vyrazné nedostatky*, po-
kud neexistuji spolehlivé dikazni informace o opaku z jinych
zdroji (19).

2.23  Jedno generalni feditelstvi viak pouzilo prahy vyznamnos-
ti, které neodpovidaji ostatnim informacim a jistoté poskytnuté
v jeho vyro¢ni zpravé o ¢innosti (29).

(*%) Definuje okolnosti, jejichz nedodrzen{ znamend, Ze nedostatek nebo
nékolik nedostatkd se povazuje za natolik vyrazné, aby byla vyjad-
fena vyhrada.

('6) Sdéleni Komise — Pfezkum provédéni fizeni zalozeného na ¢innos-
tech v Komisi v roce 2002, véetné vyjasnéni metodiky pro vypraco-
véani vyro¢ni zpravy o ¢innosti (KOM(2003) 28 v kone¢ném znéni ze
dne 21. ledna 2003) a nésledujici.

('7) Viz body 2.35 a 2.37 pism. a).

(1%) GR pro zemédélstvi a rozvoj venkova (vydaje orientacni sekce
EZOZF), GR pro zaméstnanost, socidlni véci a rovné piileZitosti, GR
pro regiondlni politiku a GR pro rybolov a ndmotn{ zalezitosti.

(*°) V oblasti zemédélstvi (EZOZF a EZFRV) se jako kritérium vyznam-
nosti pouzila mira chyb zjisténych na trovni kone¢nych pifjemctt
a jako dopliikové kritérium pak ocekdvané finan¢ni riziko vyraznych
nedostatk v systémech fizeni a kontroly.

(29) GR pro preklady stanovilo 5% prah vyznamnosti. Aviak rozpocet to-
hoto GR na rok 2007 obsahoval nerozlisené prostiedky v pfiblizné
vysi 17 miliont EUR a tato ¢dstka byla v plné vysi pouzita v rdmci
piimého centralniho fizeni, pficemz vyrok generdlniho feditele znél,
ze zavedeny systém vnitini kontroly poskytuje pifiméfenou jistotu
o legalité a spravnosti operaci a je ,dostate¢né dikladny a tcelny pfi
prevenci/odhalovani/ndpravé chyb“ (Vyro¢ni zprava o ¢innosti za rok
2007, GR DGT, s. 25).

ODPOVEDI KOMISE

2.23  Ustiedni titvary Komise se v souhrnné zpravé zavdzaly poskyt-
nout generdlnim feditelstvim dalsi pokyny s cilem zabyvat se jednoznac-
néji spojitosti mezi mirou chyb, jejich vyznamnosti a vyhradami.

V piipadé uvedeném v pozndmce pod carou 20 byly dotycné vydaje pro
operace Komise jako celek nepodstatné a pfijaty pistup je v souladu se
zdsadou, Ze generdlni Feditelstvi musi p¥i zfizovdni svych kontrolnich sy-
stémii nalézt rovnovdhu mezi ndklady a pinosy. To je v souladu s ostat-
nimi prohldsenimi, co se tykd vysoké miry jistoty.
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STANDARDY VNITRNI KONTROLY KOMISE

2.24 Utetni dvir provéiil, jak réizné tGtvary Komise uplatiiujf
vybrané standardy vnitini kontroly (ICS). Cilem provérky bylo
posoudit nejen stupeit splnéni minimélnich pozadavkd (zdklad-
nich pozadavka), ale také zhodnotit ticelnost systémi pro zajis-
téni legality a sprdvnosti uskute¢nénych operaci. Druhy
z uvedenych cili je pro rok 2007 obzvlasté dulezity, protoze
umozuje vyvodit zavéry o tispésnosti Gsili Komise v této oblasti
pied celkovou revizi standardd, kterd zacne probihat od roku
2008.

Plnéni zikladnich pozadavka

2.25 Utetni dvir provedl posouzeni miry plnéni standardé
vnitfn{ kontroly za rozpoctovy rok 2007, z néhoz vyplynulo, Ze
generaln{ Feditelstvi spliuji v praméru 96 % (2006: 95 %) zdklad-
nich pozadavkl (viz tabulka 2.2). Od roku 2004 tedy Komise
plni standardy vnitini kontroly ve znaéném rozsahu.

Ucelnost na konci roku 2007

2.26 Pfes tento tspéch nebyla Komise v roce 2007 schopna
v tplnosti prokazat, Ze systémy dohledu a kontroly jsou dosta-
te¢né celné pro snizeni rizika vzniku chyb v nékterych oblastech
politiky, jako napf. zemédélstvi a piirodni zdroje (bod 5.51), sou-
drznost (bod 6.32) (21), vyzkum, energie a doprava (bod 7.41),
vnéjsi pomoc, rozvoj a rozsiteni (bod 8.32) a vzdélavani a obcan-
stvi (bod 9.25).

(21) Zjisténi, které se odrazilo i ve zpravé tGtvaru interntho auditu Komise
s ndzvem ,Prevence a odhalovani podvodil v rdmci strukturdlnich
fondt*, 19. prosince 2007. Ucetn dvir viak také upozoriiuje na po-
tencidlni zmiriwujici G¢inek ¢innosti uvedenych ve Sdéleni Komise Ev-
ropskému parlamentu, Radé a Ucetnimu dvoru ,Akéni plin na
posileni kontroln{ tlohy Komise v rdmci sdileného fizeni strukturdl-
nich opatfeni‘, KOM(2008) 97 v kone¢ném znéni ze dne 19. inora
2008.

ODPOVEDI KOMISE

2.24 Komise se snaZi prokdzat, Ze dodrzovdni standardii iicinné pfi-
spivd k zabezpeceni ¥ddného hospodareni. Tato zdsada je zdkladem re-
vize standardii vnitini kontroly v roce 2007 (s ticinkem od roku 2008).

2.25 Komise pfijala standardy vnitini kontroly v roce 2000 jako sou-
cdst reformy, kterd byla v tomto roce zahdjena. Standardy a s nimi spo-
jené minimdlni pozadavky mely umoznit mefeni vyspelosti systémil
vnitini kontroly Komise. Uspéch tohoto piistupu prokazuje trvale vysokd
mira dodrZovdni pozadavkii nahldsend v minulych letech titvary i Ucet-
nim dvorem.

2.26 Komise uzndvd, Ze pro urcité oblasti politiky je nutno pFijmout
opatieni v zdjmu zvySeni iicelnosti systémii vnitini kontroly a dohledu.
To je trvaly proces, ktery zahrnuje dalsi zlepSeni kontrolnich systémii,
véetné vsech tirovni kontroly.

Viz rovnéz odpovedi k bodiim 5.51, 6.33, 7.42, 8.31 a 9.25.



Tabulka 2.2 — Analyza plnéni standardii vnitini kontroly provedend Uéetnim dvorem (s pfimou vazbou na legalitu a spravnost uskuteénénych operaci) u vybranych
generdlnich feditelstvi (stav k 31.12.2007)

Standard ¢. 12 Sea el
Stan(}ard ¢ 11 Dostateéné Standard ¢. 14 Standard & 17 Standard ¢ 18 »Zaznamenavani Standard & 21 Standaf({l ¢.22
,Analyza a fizeni " ,Nespravnosti ve " »Zaznamendvani a ndprava . ,0ddéleni interniho
Generaln{ feditelstvi nebo tdtvar rizika“ mf?’rm af‘e vykaznictvi“ »Dohled vyjimek* nedostatkd vnitini AL B auditu®
O reent kontroly*

2006 | 2007 2006 | 2007 2006 | 2007 2006 | 2007 2006 | 2007 2006 | 2007 2006 | 2007 2006 | 2007
Vseobecné sluzby
Utad pro dedni tisky | a | a | a ] a] a]al s |ala|a| a]|a]a]a]a] a
Politiky
Zemédélstvi a rozvoj venkova A A A A A A A A A A A A A A A A
Hospodaiské a financni véci B A B A A A A A A A A A A A A A
Zaméstnanost, socidln{ véci a rovné prilezitosti A A A A A A A A A A A A A A A A
Energie a doprava A A A A A A A A A A A A A A A A
Némotni zdleZitosti a rybolov B A A A A A A A A A A A A A A B
Informacni spolecnost a sdélovaci prostiedky A A A A A A A A A A A A A A A A
Regiondlni politika A A A A A A A A A A A A A A A A
Vyzkum B A B B A A B A A A A A A A A A
Vnéjsi vztahy
Rozsifen{ A A A A A A A A A A A A A A A A
Utad pro spolupraci EuropeAid A A A A A A A A A A A A A A A A
Vnéjsi vztahy A A A A A A A A A A A A A A A A
Humanitdrni pomoc A A A A A A A A A A A A A A A A
Vnitini vztahy
Rozpocet A A A A A A A A A A A A A A A A
Utad pro sprévu a vyplacen{ individudlnich ndrok B B A A A A A A A A A A A A A A
Utad pro infrastrukturu a logistiku v Bruselu A A A A A A A B A A A A A A A A
Utad pro infrastrukturu a logistiku v Lucemburku B B A A A A B B A A A A A A A A

Céstecny soulad byl v roce 2007 zaznamenén také v pfipadé: ICS 11 v Gfadu Europe Aid, GR EAC, DEV a ENTR, ddle ICS 12 v GR TAXUD a BEPA a ICS 18 v GR ENV a SANCO.

Posouzeni:

Soulad

A: Soulad se zdkladnimi pozadavky.

B: Cdste¢ny soulad se zdkladnimi pozadavky.
Zdroj: Ugetni dvir.

oun 9ysdosaq YIUIsaA [Upayn) 149
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Utelnost a prechod k revidovanym standardiim

2.27 'V roce 2007 se Komise rozhodla nahradit stavajici struk-
turu standardt vnitin{ kontroly zdkladnimi zdsadami a detailngj-
$imi souvisejicimi poZadavky, které v zdsadé odpovidaji drivejsim
pozadavktim standardd vnitini kontroly a zdkladnim pozadav-
ktim (22). Pfi analyze osmi standardt vnitini kontroly relevant-
nich pro posouzeni Ucetntho dvora v roce 2007 nebyly v jejich
novém formdtu zji§tény zddné vyznamné zmény.

2.28 Jednim z prvkd revidovanych standardt vnitini kontroly
je posouzeni tcelnosti vnitini kontroly, kdy ttvary Komise musi
posoudit a prokdzat dcelnost svych systéma vnitini kontroly
v praxi. To ma vychdzet ze stanoveni priorit nékterych standardt
a ro¢nich posouzeni rizik vedenim. Vzhledem k tomu, Ze systé-
my vnitin{ kontroly spolu vzdjemné souvisi a tvoii rimec kon-
troly, Komise musi rovnéz byt schopna kazdy rok prokdzat
Gcelnost systému vnitini kontroly jako celku.

AKCNI PLAN

Celkové posouzeni

2.29 Prosinec 2007 byl koncem dvouletého obdobi, které Ko-
mise stanovila pro provadéni svého akéniho planu na ziizen{ in-
tegrovaného rdmce vnitini kontroly (23). Souhrnnd zprdva
Komise za rok 2007 (2#) poskytuje kladné posouzeni pokroku
uc¢inéného pfi provadéni akei k danému datu, ale zdroven uvadi,
Ze na dukazy o tcelnosti akci z hlediska snizeni miry chyb usku-
te¢nénych operaci je jesté tieba pockat.

(22) Sdéleni Komisi ,Revize standardd vnitini kontroly a souvisejictho
ramce — posileni Gcelnosti kontrol“, SEK(2007) 1341 ze dne 16. fijna
2007.

(23) KOM(2007) 86 v kone¢ném znéni, s. 11. )

(24) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Uéetnimu dvoru.
Zprava o akénim plinu Komise na ziizeni integrovaného rdmce
vnitini ~ kontroly, KOM(2008) 110 v konetném znéni,
SEK(2008) 259, ze dne 27. Gnora 2008.

ODPOVEDI KOMISE

2.27  Cilem revize standardii bylo objasnit a zjednodusit jejich dodr-
Zovdni: nové standardy se tykaji stejnych oblasti, pouzivaji vsak jazyk,
ktery je pro vSechny zaméstnance srozumitelnéjsi. Novy rdmec rovhéz od-
stranil prekryvdni mezi predchozimi standardy a zdiiraziiuje tcelnost
kontrolnich systémil.

Viz rovnéZ odpovéd k bodu 2.28.

2.28 Pozadavek na predklddani zprdv o icelnosti funguje na dvou
tirovnich:

—  prokdzdni, Ze samotné standardy (tykajici se financnich a nefinanc-
nich zdleZitosti) jsou v rdmci titvarti Komise uplatiiovdny ticelné, a

— prokdzdni, Ze systémy zavedené v Komisi ticelné ¥idi riziko chyb
v uskutecnénych operacich, jehoZ se tato pfipominka tykd.

Uplatiovdni vybranych prioritnich standardii v rdmci kazdého titvaru
bude uvedeno ve vyrocnich zprdvdch o cinnosti za rok 2008, jelikoZ po-
Zadavek prekracuje pouhé dodrzovdni. Ucelnost systému vnitini kontroly
jako celku s cilem zarucit legalitu a spravnost uskutecnénych operaci je
predmétem prohldSeni povérenych schvalujicich osob, jez byla zavedena
v roce 2001 s vyrocnimi zprdvami o cinnosti.

2.29 Cilem akcniho pldnu je odstranit urcité nedostatky v rdmci
vnitini kontroly. V dvouletém obdobi do 31. prosince 2007 mélo byt
provedeno 16 opatteni. Tohoto cile bylo z velké dsti dosazeno (zbyvajici
opatieni maji byt podle pldnu dokoncena do konce roku 2008).

Provedeni opatieni je nutno odlisit od dopadu, ktery tato opatieni budou
mit (viz sdéleni Komise ze dne 27. iinora 2008 (1): ... omezovdni chyb
a zvySovdni jistoty vSak bude probihat postupné v zdvislosti na tom, jaké
budou mit provddénd opateni dopady na zdkladni kontrolni systémy*).
Komise se zavdzala zvefejnit vyrocni zpravu o dopadech zahrnujici jed-
notlivd opatfeni.

(*) KOM(2008) 110 v konecném znéni: Zprdva o Akénim pldnu Komise na zfi-
zeni integrovaného rdmce vnitini kontroly.
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Posouzeni podle akci

Provddeéni akci pokrocilo ...

2.30 Na zdkladé analyzy Ucetniho dvora (viz tabulka 2.3) Ko-
mise pokrocila s provadénim svého akéniho planu v roce 2007.
Na konci roku 2007 bylo provedeno celkem 21 (2006: 7) dil¢ich
opatfeni a 14 opatfeni (2006: 19) je v riiznych fazich realizace.

ODPOVEDI KOMISE

2.30  Analyza Ucetniho dvora z velké Cdsti potvrzuje viastni analyzu
Komise v jeji zpravé o pokroku ze dne 27. inora 2008
(KOM(2008) 110 v konecném znéni). Provddéni opatteni je trvalym
procesem a diikladné se sleduje. Dopad opatteni bude nutné ndsledovat
az po jejich provedeni v priibéhu let 2006 a 2007. Prvni zprdva o do-
padech bude vyhotovena pocdtkem roku 2009.

Opatteni 1 je nutno povazovat za dokoncené, jelikoz pravidla na ob-
dobi 2007-2013 jsou nyni velkou mérou pfijata. Bylo dosaZeno urci-
tého zjednoduseni, zejména v oblasti programovdni strukturdlnich fondii
a piijeti jednordzového propldceni nakladii v fadé oblasti politiky.

Co se tykd opatieni 7c (rozsifeni kritérii pro certifikacni audity se zamé-
fenim na pouzivdni ,dohodnutych postupii“ na ostatni zpiisoby Fizeni),
Komise zdiiraziiuje, Ze toto dosud probihd. Dohodnuté postupy se po-
uZivaji v oblasti vngjsi pomoci a jejich pouzivdni se zvazuje v oblasti
vzdéldvdni a kultury.

U opatieni 8N (kontakty s nejvyssimi kontrolnimi orgdny s cilem urcit,
jak lze jejich prdci vyuzit k poskytnuti jistoty, a zahdjeni pfipadové stu-
die o hlavnich problémech, s nimiz se nejvyssi kontrolni orgdny potykaji
pii ovétovdni vydajii Spolecenstvi) je prdce napldnovand v ramci akcniho
planu témér dokoncena, jak Komise informovala. Byly udrZovdny kon-
takty s fadou nejvyssich kontrolnich orgdnii, véetné s clenskymi stdty
predklddajicimi prohldseni clenského stdtu. Pripadovd studie se slovin-
skym nejvyssim kontrolnim orgdnem vedla ke znacnému zlepSen financ-
nich zprdv poskytovanych Komisi nejvyssim kontrolnim orgdniim vsech
clenskych stdtil.

Co se tykd opatieni 12 (zavedeni opatieni s cilem odstranit nedostatky
v rdmci vnitini kontroly prostfednictvim rocnich planii fizeni a vyrocnich
zprdv o cinnosti), Komise toto povaZuje za provedené, jelikoZ generdlni
feditelstvi musi analyzovat svd rizika jako soucdst rocniho pldnu Fizeni
a poddvat zprdvu o ticelnosti svych systémii vnitini kontroly prostiednic-
tvim vyrocnich zprdv o Cinnosti. Ackoliv tato analyza a predkldddni
zprdv je trvalou povinnosti vedeni, Komise se domnivd, Ze nedostatky
zjisténé v akcnim pldnu jsou feSeny prostrednictvim béZnych postupii po-
ddvdni zprd.



Tabulka 2.3 — Analyza provaddéni akéniho plinu Komise na zfizeni integrovaného rdmce vnitini kontroly

Mira dokonceni dle

Stupen provadéni
k 31.12.2007 dle

Posouzeni dosazeného

Dopad, kterého bylo
dosazeno k 31.12.2007, dle

Reference Oblast/(dil¢i) akce/termin stanoveny v akénim planu posouzeni Komise { Ucetni dopadu Komisi (tinor tedb&znéh .
k 31.12.2007 posouzent cetnim 2008) (1) prg CZ{lC O posouzeni
dvorem Ucetnim dvorem (2)
Zjednoduseni a spole¢né zisady kontroly (akce 1-4)
Vést v patrnosti zjednoduseni pravidel na obdobi 2007-2013, zejména v oblasti zptsobi- . y e 1
! losti ndkladt strukturdlnich fondd a vyzkumnych programi (31.12.2006). Dokonceno Dokonceno e Neni méfitelny
) Navrhnout, aby se vnitin{ kontrola stala na zdkladé vysledka interinstitucionalnich konzul- Zrugeno Nebvlo provedeno . L
taci rozpoctovou zdsadou revidovaného finan¢niho nafizeni (1.6.2006). yop
Zavést formulafe pro vnitfni kontrolu vymezujici rozpéti kontrolnich prvkd, které 1ze oce- .
32 kdvat v daném kontrolnim prostfedi (31.5.2006). Dokonceno Provedeno
Objasnit, jak budou generdlni feditelstvi s ohledem na vytvofené formuldfe a strategie vnitin{
3b kontroly na drovni Komise ziskdvat jistotu o strukturdch vnitini kontroly v rdmci sdileného Dokonceno Provedeno
fizeni a vnitinich politik (30.9.2006).
Zorganizovat nezdvislé rovnocenné posouzeni (peer review) pro posileni koherence a konzi- . PR
3 stentnosti strategii kontroly v jednotlivych skupindch (31.3.2007). Dokonceno Provedeno mEOOd Neni méfitelny
Objasnit, jak budou generdlni feditelstvi s ohledem na vytvofené formuldfe a strategie vnitfni
3d kontroly na trovni Komise ziskdvat jistotu o vnéjsi politice, spravnich vydajich, predvstupni Dokonceno Provedeno
pomoci, evropském rozvojovém fondu a vlastnich zdrojich (31.12.2007).
3e Zorganizovat nezavislé rovnocenné posouzeni (peer review) pro posileni koherence a konzi- Dokonéeno Provedeno
stentnosti strategif kontroly v jednotlivych skupindch (31.12.2007).
Od vydani souhrnné zpravy za rok 2006 bude Komise jasné stanovovat a sdélovat rozpoc-
3N tovému organu vyhrady.ohledne celkove vero}hoén,ostl,.prlpiad/ne ohledr,le odvétvi anebo Dokonéeno Provedeno EOO0O0 Nenf méitelny
clenského stitu, spolu s informacemi o odpovidajicich finan¢nich opravich anebo pozas-
tavenych platbach (31.12.2007).
Zahdjit interinstituciondlni dialog o zdkladnich zdsaddch pfi posuzovani pfijatelnosti rizika
4 v uskutecnénych operacich a definovat spolecné referencni hodnoty pro fizeni tohoto rizi- Zru$eno Nebylo provedeno — —
ka (31.3.2006).
Prohl4seni o ¥izeni a vérohodnost auditu (akce 5-8)
Pfi jedndnich o legislativé v obdobi 2007-2013 pozadovat pouzivani prohldSeni o Fzeni na
provozni Grovni v rdmci nepiimého centralizovaného fizeni a zfizeni ndrodnich koordinac- . S
> nich orgdnt pro kazdou oblast politiky, které by mohly poskytovat piehled o jistoté, kterou Dokonceno Provedeno EEOO0 Nenf méfitelny
1ze ziskat napiiklad ze souhrnné zpravy o provoznich prohldsenich (30.6.2006).
6a Vypracovat pokyny k tomu, jak zvysit d¢elnost prohldeni o fizeni v oblasti vyzkumu a ji- Spojeno s akef 7 . . .

nych vnitfnich politik (30.9.2006).

800C'1101

5|

v

arun 93sdoIag YIwISA TUPAIN

qs



Mira dokonceni dle

Stupen provadéni
k 31.12.2007 dle

Posouzeni dosazeného

Dopad, kterého bylo
dosazeno k 31.12.2007, dle

Reference Oblast/(dil¢i) akce/termin stanoveny v akénim pldnu posouzeni Komise Pers dopadu Komisi (iinor tedbéznéh -
k 31.12.2007 posouzent Ucetnim 2008) (1) pre’ eZ{le 0 posouzent
dvorem Ucetnim dvorem (2)
6b Rozsifit pokyny k tomu, jak zvysit tcelnost prohldseni o fizeni v oblasti vnéjsich politik Zruseno Zruseno o o
(31.12.2007).
Zavést kritéria pro certifika¢ni audity v oblasti vyzkumu a vnitinich politik s ohledem na . PR
7a vyuzitf ,dohodnutych postupt (31.12.2006). Dokonceno Provedeno oooono Neni méfitelny
Prosetiit kritéria (pokud jesté nebyla zavedena) pro certifika¢ni audity v rdmci sdileného
7b fizeni pro obdobi 2007-2013, rovnéz s piihlédnutim k vyuziti ,dohodnutych postupt” Zrudeno Zru$eno — —
(31.3.2007).
V relevantnich piipadech a s ohledem na ,dohodnuté postupy“ rozsifit kritéria pro . - PRSI
e certifika¢ni audity na ostatni zptisoby fizeni (31.12.2007). Probihd Provadi se oonod Neni méfitelny
Analyza dodate¢né jistoty ze strany nejvyssich kontrolnich instituci v souvislosti se stavajici .
8 praxi v oblasti fondti EU (31.12.2006). Dokonéeno Provedeno
Na zdkladé impulsu, ktery dala tato akce, bude Komise pokracovat ve stycich s NKI s cilem mOoOoOnO Neni méfitelny
SN zjistit, ]a}(ym z.pusovbem Py ]e)’lch préce r}zohla/ﬁ)ofl}ytnout jistotu okled,ne prova’derun Témét dokongeno Provdi se
program@ Komise v ¢lenskych statech. Rovnéz zahdji piipadovou studii kli¢ovych probléma,
kterym musi NKI Celit pfi provéfovani vydaji EU (31.12.2007).
Jednotny piistup k auditu: sdileni vysledki: a priorita ndklada a pfinost (akce 9-11)
Posoudit potencidlni opatfeni nutnd pro zlep$eni sdileni vysledka auditu a kontroly a kon-
9a.1 troly ndpravnych opatfent, kterd na né navazou, v oblasti vnittnich politik, véetné vyzkumu Dokon¢eno Provedeno
(31.12.2006).
S cilem dohlizet nad prvotni faz{ sdilen{ Gidajli v rdmci systému ABAC bude Komise u $es-
921N tého rdmcového programu monitorovat sdilenif Gdaji a sestavovéni zprdv vedoucimi pra- Dokonéeno Provads se
’ covniky s ohledem na rozpoznéni klicovych faktort dspéchu lepsi integraci sdileni idaji do
celkového procesu kontroly (31.12.2007).
Posoudit potencidlni opatfeni nezbytnd pro vétsi sdileni vysledkd auditu a kontroly a kon-
9a.2 troly ndpravnych opatfeni, kterd na né navdzou, v oblasti strukturdlnich fonda v letech TéméF dokonéeno Provadi se
2007-2013 (31.5.2007). mOO0O0O Neni méfitelny
Posoudit potencidlni opatfeni nezbytnd pro vétsi sdileni vysledki auditu a kontroly a kon- PP NP
9a.3 troly ndpravnych opatfeni, kterd na né navazou, v oblasti ostatnich politik (31.12.2007). Viz dilct ke 9b Viz dilct akee 9b
U piimo fizenych vydaji zavést ndstroj napojeny na systém ABAC, ktery na tGrovni celé Ko-
9 mise umozni vyménu informaci o kontroldch a kontrolnich ndvstévich u vSech pravnich Dokonceno Provedeno
subjektfr (31.12.2007).
Vypsat vefejnou soutéZ na smluvni rdmec pro celou Komisi, jejimz pfedmétem bude po-
9¢c moc generdlnim Feditelstvim v metodologickych otdzkdch, provadéni kontrolnich ¢innosti Dokonéeno Provedeno

a sledovani vykonnosti kontroly (30.4.2007).

oun 9ysdosaq YIUIsaA [Upayn) 9
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Mira dokonceni dle

Stupeni provadéni
k 31.12.2007 dle

Posouzeni dosazeného

Dopad, kterého bylo
dosazeno k 31.12.2007, dle

Reference Oblast/(dil¢i) akce/termin stanoveny v akénim pldnu posouzeni Komise Prs dopadu Komisi (Ginor e p
K 31.12.2007 posouzeni Ucetnim 2008) (1) piedbézného posouzeni
o dvorem Ucetnim dvorem (2)
10a1 Posoudit ndklady na kontrolu pfi sdileném fizeni: definovat spole¢nou metodologii Dokonéeno Provedeno
(31.5.2006).
Posoudit ndklady na kontrolu pfi sdileném fizeni: zahdjit iniciativu vyzyvajici clenské staty .
10a.2 k poskytnuti ddajci (30.9.2006). Dokonceno Provedeno
10a.3 f;;ozuglgo;l;klady na kontrolu pfi sdileném Ffizeni: poskytnuti ddaju clenskymi stity Témét dokongeno Provadi se
mOO0O0O Neni méfitelny
10a.4 Posoudit naklady na kontrolu pfi sdileném fizeni: analyza ziskanych informaci (30.9.2007). Témét dokonceno Provadi se
10b Ucinit vychozi odhad ndkladt na kontrolu vzniklych u vydaji v ramci sdileného fizeni Dokonéeno Provedeno
(30.6.2007).
S cilem déle prozkoumat pomér ndkladii a pfinost kontroly prezkoumd Komise ticinek o s
5 o 1 ) o P Z vétsi casti 1s
10N koncepce programu a pozadavky na zpiisobilost u ndkladii na kontrolu a poté provede dokonceno Provadi se
podrobnou analyzu konkrétniho pfijatelného rizika (31.12.2007).
1 Zahdjit pilotni projekty hodnoceni piinosi v kontextu kontroly wvnitfnich politik Témeét dokongeno Provads se
(30.6.2007).
V zdjmu stanoveni toho, zda jsou systémy pro zpétné ziskdvani financnich prosttedka
a zapoCteni pijmi a vydaji dcelné, ur¢i Komise ¢astky, které byly vriceny v letech 2005 oooono Neni méfitelny
a 2006, a jejich soulad s chybami zjisténymi béhem kontrol a vytvoii pro piimé fizeni Z vetsi casti i~
11N . L e L, . 11 o : b Provadi se
typologii chyb s jejich vztahem k vracenym finan¢nim prostfedkiim, finanénim opravam dokonceno
a tpravam plateb a v pfipadé strukturdlnich fonda prozkouma spolehlivost vnitrostatniho
monitorovaciho systému a systému sestavovani zprav (31.12.2007).
Nedostatky specifické pro jednotlivd odvétvi (akce 12-16)
12 Zavést opatfeni na odstranéni téchto nedostatkd prostfednictvim ro¢nich plandi fizeni Dokonéeno Provadeni probih4
a zprév o kontrole ndpravnych opatieni v podobé vyrocnich zprév o ¢innosti (15.6.2007). p
S cilem zajistit G¢elnou dodate¢nou vérohodnost provede Komise v roce 2007 v rdmci Ses-
tého rdmcového programu 300 auditd, pficemz v roce 2006 jich bylo provedeno 45. Navic BOO0O0O Neni méfitelny
1N na zakla’tde §ystemat1cke kon.cepcs analy,zy a ks)nt,roly prfjemet sesteh(V)hramceoveh?,pvrogra.—’ Dokonéeno Provedeno
mu v rdmci akce 16b Komise pfistoupi k urceni a opravé chyb u piijemcti, ktef Cerpaji
z rozpoctu nejvice. To umozni ziskat ke konci roku 2007 reprezentativni pfedstavu o tirov-
ni a povaze nesrovnalosti v rozpo¢tu pro vyzkum jako celku (31.12.2007).
Dle pozadavku Ecofin a s piihlédnutim k vyrocnim zpravam, které budou piedlozeny do
¢ervna 2006 podle ¢lanku 13, a vysledkiim auditt Komise dokon¢i analyzu toho, jak se .
13.1 . . s 1xer o . S S Dokonceno Provedeno
v soucasnosti provadgji kontroly strukturdlnich fondt na drovni odvétvi a regiont;, a po-
soudi hodnotu stévajicich stanovisek a prohldseni (31.3.2007). EOO0O0 Nenf méfitelny
V kontextu vyro¢nich zprav o ¢innosti aktualizovat ddaje o tom, jak generalni Feditelstvi zis-
13.2 kévaji jistotu ze uspotddani vnitini kontroly v oblasti strukturdlnich fondd a zemédélstvi Dokonceno Provadi se

na obdobi 2007-2013 (31.12.2007).
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Reference

Oblast/(dil¢i) akce[termin stanoveny v akénim planu

Mira dokonceni dle
posouzeni Komise

Stupen provadéni
k 31.12.2007 dle
posouzeni Ucetnim

Posouzeni dosazeného
dopadu Komisi (inor

Dopad, kterého bylo
dosazeno k 31.12.2007, dle
piedbézného posouzeni

S PLLAALT7 dvorem I (E) Ucetnim dvorem (?)
Sifit osvédeené postupy u kontrol na primarni Grovni v zdjmu Fizeni rizika vzniku chyb
14a v uskute¢nénych operacich a doporucit ¢clenskym stdtiim, aby posilily vyménu informaci Dokonéeno Provedeno
s pifiemci, véetné informaci o kontrolach a riziku zruseni prostiedkd (30.6.2006).
P i o prostredki (30.6.2006) ooooo Neni méitelny
V souvislosti se strukturdlnimi fondy a nepfimym centralizovanym fizenim poskytnout
14b pifjemctim a/nebo zprostiedkovatelskym subjekttim pokyny na obdobi 2007-2013 tykajici Témét dokonceno Provadi se
se kontrol a odpovédnosti v kontrolnim fetézci (31.12.2007).
V souvislosti se strukturdlnimi fondy uzaviit s osmi clenskymi stty, pokud se najde dostatek
15 dObr?V?h}ﬂ(u’ 2 mlogvy N davete, kter’ei bl}d.qu naleznyn} VXChOdISkem, pro piipravit na Témét dokonceno Provédi se BOO0O0O Neni méfitelny
provadéni nové legislativy a pro zvySeni jistoty o vydajich dle stdvajici legislativy
(31.12.2007).
16a Na zdklad¢ stdvajicich zkuSenosti zavést pokyny k akreditaci, skoleni a monitorovani Dokongeno Provedeno
externich auditorti v oblasti vyzkumu a ostatnich vnitfnich politik (30.6.2007).
Vytvafet spolecné koncepce vybéru reprezentativniho vzorku pro tcely posouzeni rizika . PR
16b v oblasti vjzkumu, vnitinich a vnéjsich politik (31.12.2007). Dokonéeno Provedeno moooo Nenf méfitelny
L6c Koordinovat auditorské standardy, vykazovani chybovosti atp. u strukturdlnich fondt Témeét dokongeno Provad se

(31.12.2007).

(") Na zdkladé systému hodnoceni Komise 1 az 5 vyplnénych policek.
(%) Komise rovnéz uvédi, Ze dopad riznych (dilcich) opatfeni na sniZovéni chyb nebo zvysent jistoty bude znatelny az po urcité dobg, az zatnou mit dopad na souvisejici kontrolni systémy.

Zdroj:  Ucetni dvir.
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... S jednou vyraznou vyjimkou

2.31 V bfeznu 2007 bylo zavedeno dil¢i opatfeni 11N, jehoz
cilem je posoudit, zda systémy pro vraceni finan¢nich prostiedka
Castek vracenych v letech 2005 a 2006 a mira jejich shody s chy-
bami zjisténymi béhem kontrol.

2.32  Navzdory zna¢nému usili Komise nebyla schopna pfedlo-
zit uplné a spolehlivé tdaje za rok 2005 a 2006. Navic neproka-
zala, Ze udaje, které byly nakonec ptedloZeny, se tykaly
piislusnych let, zohledniovaly vSechny ¢astky zpétné ziskané ¢len-
skymi staty a Ze je lze transparentné odsouhlasit s uverejnénou
ucetni zavérkou.

2.33  Iniciativa Komise zaznamendvat — pocinaje rokem 2008 —
v centralnim finanénim a dcetnim systému dplnd data o ¢astkdch,
které Komise zpétné ziskala, je pozitivni. Ucetni dvr viak kon-
statuje, Ze pro rok 2007 zstala tato mozZnost nevyuzita.

Prvni posouzeni dopadu akéniho plinu

2.34 Komise provedla prvni posouzeni dopadu akéniho plénu
v inoru 2008 (2°). Celkové dosla k zavéru, ze piislusné akce za-
¢inaji mit dopad s tim, Ze mezi jednotlivymi dil¢imi akcemi jsou
patrné malé rozdily (viz tabulka 2.3). Ke zvyseni transparent-
nosti by Komise méla vyjasnit vychodisko svého posouzeni
dopadu.

(2°) KOM(2008) 110 v konecném znéni, s. 2.

ODPOVEDI KOMISE

2.32  Kapitola 6 komentdre k roéni ticetni zdvérce za rok 2007 uvddi
nejlepsi odhad zpétné ziskanych Cdstek (viz rovnéZ odpovéd k bodu 3.29).
V oblasti politiky soudrznosti Komise zvefejiiuje tidaje o financnich
opravdch, které vyplyvaji z jeji viastni kontrolni cinnosti. Co se tykd spo-
lehlivosti téchto tidajii, jiZ bylo dosaZeno zlepSeni. Komise pijimd opa-
tieni ke zlepSeni zprdv clenskych stdtii o opravich na zdkladé jejich
kontrolni cinnosti s cilem zajistit v budoucnu jejich tplnost.

2.33  Ndklady na zpétnou aktualizaci vSech zdznamii o dobropisech
a inkasnich piikazech za rok 2007 byly povaZovdny za netimérné.

2.34  Od roku 2009 se ditraz pii poddvdni zprdv pFesune z provddéni
na méfeni dopadil. Ve své prvni zprdvé o dopadech pocdtkem roku 2009
Komise poskytne vice informaci o posouzenych dopadech jednotlivych
opatieni s odkazem na konkrétni ukazatele dopadii u jednotlivych opa-
treni. Komise vsak jiz miiZe u nékteryjch opatteni prokdzat skutecny do-
pad, napfiklad:

— (u opatieni 3) modely vnitini kontroly a lepsi postup vzdjemného
hodnoceni spolu s jasnéjsimi pokyny pro generdlni feditelstvi vedly
k métitelnému zlepSeni ve vyrocnich zprdvdch o cinnosti, jak je uve-
deno v tabulce Ucetniho dvora 2.1,

— (u opatieni 8N) pripadovd studie vedla k lepsi kvalité zprdv pre-
ddvanyich nejvyssim kontrolnim orgdniim, coz zase vedlo k tomu, Ze
je nyni vice nejvyssich kontrolnich orgdnii vyuZivd p¥i své prci,

— (u opatieni 12) strategii auditu pro Sesty rdmcovy program pro vy-
zkum Ucetni dviir uznal jako strategii, kterd ,pravdépodobné pfi-
spéje k iicinngjsimu provddéni této kontroly [ex post]*.
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2.35 Zatimco Ucetn{ dviir uznavé, 7e velké Cast akeéntho planu
byla provedena, nenachdzi dikazy o zlepseni, které jsou pfimo
a méfitelné spojeny s akcemi, zejména témi, které se tykaji lega-
lity a sprdvnosti operaci. V rozsahu, v jakém lze dopad objektiv-
né posoudit, se Ucetni dvir domnivd, Ze tak lze ucinit pouze
z dlouhodobého hlediska.

2.36  Ucetni dviir upozoriiuje, Ze na zacitku roku 2009 Komi-
se hodld ptedlozit prvni vyro¢ni zpravu o dopadu akéntho planu.

CELKOVE ZAVERY A DOPORUCENI

Zavéry

2.37 V roce 2007 Uéetni dvir identifikoval dalsf pokrok v sy-
stémech dohledu a kontroly Komise, zejména zlepSeni procesu
piipravy vyro¢nich zprav o ¢innosti a prohldseni (bod 2.8), do-
pad pfislusnych vyhrad na jistotu vyjadfenou v prohldsenich ge-
nerélnich fediteld (body 2.10-2.11) a posun smérem k vétsi
konzistentnosti se zdvéry zvlastnich posouzeni v rdmci DAS

(bod 2.12).

2.38  Audity Ucetniho dvora vak identifikovaly u nékterych vy-
ro¢nich zprav o ¢innosti a prohldSeni pokracujici nedostatky
v rozsahu a dosahu vyhrad a posouzeni a fungovani systémii do-
hledu a kontroly (body 2.13-2.14).

ODPOVEDI KOMISE

2.35  Jakékoli zjednoduseni pravidel a veskerd zlepseni kontrol Komise
budou vyzadovat urcity cas, nez budou mit dopad na prevenci chyb.
Mnoho opatieni se tykd kontrol ex post a zpétné ziskanych cdstek v pfi-
padé chyb zjisténych v ndsledujicich letech poté, co vznikly. Komise sou-
hlasi s ndzorem Utetniho dvora, Ze dopad lze posoudit pouze
z dlouhodobého hlediska, jak je uvedeno ve zprdvé Komise z tinora 2008
0 akénim pldanu (KOM(2008) 110 v konecném znéni); viz rovnéz od-
povéd k bodu 2.29.

Urcitd opatieni v rdmci akcéniho pldnu budou probihat ddle jako soucdst
akeniho pldnu Komise k posileni jejiho dohledu nad clenskymi stdty
s ohledem na strukturdlni fondy.

2.37  Komise vitd pokrok, ktery Ucetni dviir zjistil, a je odhodldna po-
kracovat ve svém dsili. Vnitini postup ovéfovdni ,vzdjemného hodnoce-
ni“ pred dokoncenim wyrocnich zprdv o Ginnosti nap¥iklad pomohl zajistit
soudrznost a diikladnost zprdv. Tento postup se u vyrocnich zprdv o cin-
nosti za rok 2008 ddle zlepsi, jak je uvedeno v souhrnné zprave.

2.38 Komise svym titvariim naftidila, aby pfijaly rdznd opatveni k fe-
Seni p¥icin vyhrad uvedenych ve wyrocnich zprdvdch o cinnosti za
rok 2007, a bude peclivé sledovat pokrok, pficemz zvldstni pozornost
bude vénovdna opakujicim se vyhraddm. V priibéhu roku 2008 budou
itvariim vyddny dalsi pokyny na podporu soudrznosti pristupu k rizi-
kiim ztrdty dobré povésti a spojitosti mezi mirou chyb, jejich vyznam-
nosti a vyhradami.

Generdlni feditelé posuzuji fungovdni kontrolniho rdmce jako celku, ni-
koli pouze jeho ticelnost p¥i prevenci chyb. Berou v tivahu opatfeni za-
méfend na odhaleni a opravu chyb a vénuji patficnou pozornost
ndkladiim a prinosiim kontrol, zejména co se tykd kontrol na misté. Ko-
mise ptijala fadu opattent, takZe vyrocni zprdvy o cinnosti za rok 2007



10.11.2008

Utednt véstnik Evropské unie 61

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

2.39 Komise byla schopna prokdzat trvale vysokou miru plnéni
standardd vnitfni kontroly od roku 2004 (viz bod 2.25) a kon-
cem roku 2007 provedla vice nez dvé tretiny dil¢ich akei ve svém
akénim pldnu na zfizeni integrovaného ramce vnitfni kontroly

(bod 2.30).

2.40 Utetni dviir nicméné konstatuje, Ze Komise neni schopna
prokdzat, ze jeji akce na zlepSeni systémd dohledu a kontroly
ucelné omezily riziko vzniku chyb v fadé rozpoctovych oblasti.
Ucetni dviir dosud neziskal diikazy, které by prokazovaly dopad
akéniho plénu, jak o ném hovot{ Komise.

ODPOVEDI KOMISE

lépe prokazuji spojitost mezi ticelnosti systémii vnitini kontroly a zdkla-
dem pro vyvozeni jistoty. Generdlni Feditelé byli nap¥iklad vyzvdni, aby
popsali ,stavebni kameny*, na nichZ zaklddaji svou jistotu, a aby objas-
nili diwody pripadnyich rozdilii mezi vjrokem Ucetniho dvora a jejich sta-
noviskem. Tyto rozdily budou Feseny v priibéhu roku 2008 a generdlni
feditelstvi poté predlozi zprdvu o téchto zdleZitostech ve své vyrocni zprd-
vé o Cinnosti za rok 2008.

Vyhrady uvedené ve vyrocnich zprdvdch o cinnosti generdlnich feditelstvi
za rok 2007 byly podle ndzoru Komise v souladu se stanovenymi kritérii
vyznamnosti a zahrnovaly vSechny systémy, v nichZ se vyskytly zdvazné
nedostatky, a mozny dopad vyhrad byl priméfené posouzen.

2.40 Zlepseni, jehoz bylo dosazeno v legislativnich rdmcich pro pro-
gramy financovdni Spolecenstvi, zlepseni podminek kontrol, zjednodu-
Seni financnich pravidel a priddni rocnich shrnuti v rdmci sdileného
a centralizovaného neptimého Fizeni byly v poslednich letech iniciativa-
mi navrZenymi s cilem zlepsit rdmec vnitini kontroly a sniZit riziko chyb
v uskutecnénych operacich.

Je obtizné posoudit dopad jednotlivich opatteni pijatych v letech 2006
a 2007 na riziko chyb. Jakékoli zjednoduseni pravidel a veskerd zlepseni
kontrol Komise budou vyZadovat urcity cas, nez budou mit dopad na pre-
venci chyb. Mnoho opatfeni se tykd kontrol ex post a zpétné ziskanych
Cdstek v pripadé chyb zjisténych v ndsledujicich letech poté, co vznikly.
Komise souhlasi s ndzorem Ucetniho dvora, Ze dopad Ize posoudit pouze
z dlouhodobého hlediska. Komise si je piné védoma nutnosti prokdzat
dopad svého akcniho pldnu: v souhrnné zprdvé je obsazen zdvér, Ze Ko-
mise vynalozi veskeré uisili ve snaze prokdzat ticelnost svych kontrol.

jeji ttvary vydaji pokyny k této zdleZitosti.

Akeni plan mél odstranit konkrétni nedostatky a Komise pfijimd mnoho
dalsich opatteni ke zlepsent svych systémii vnitini kontroly. Z posouzeni
Ucetniho dvora vyplyvd, Ze v systémech vnitini kontroly doslo ke zlepse-
ni (v nékterych p¥ipadech se zejména zlepsilo hodnoceni vyrocnich zprdv
o Cinnosti).

Komise miiZe jiZ v této pocdtecni fdzi prokdzat dopad nékterych opatieni
a pocitkem roku 2009 predloZi svou prvni vyrocni zprdvu o dopadech.
Viz rovnéz odpovédi k bodiim 2.26 a 2.35 a k bodiim 5.51, 6.33,
7.42,8.31 a 8.32 arovnéz 9.25.
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Doporuceni

2.41  Utetni dviir Komisi doporucuje, aby pokracovala ve svém
usili zajistit a prokdzat tcelnost systéma dohledu a kontroly ge-
nerdlnich Feditelstvi s dirazem na:

a)

zajisténi konzistentniho posouzeni systémt dohledu a kon-
troly ve vyro¢nich zprdvich o ¢innosti a prohldSenich
a jeho souladu s vyhradami vyjaddfenymi v prohldsenich
(body 2.12-2.14);

spoluprdci s ¢lenskymi stdty s cilem zlepsit informace posky-
tované v ro¢nich shrnutich a prokdzat, jak tyto informace
byly pouzity pro ziskani jistoty nebo pfidani hodnoty k jis-
toté¢ poskytované ve vyrocnich zprivich o <cinnosti
(bod 2.19);

dokonceni ndlezité kontroly opatfeni ptijatych na zdkladé
akéniho planu na zifzeni integrovaného rdmce vnitini kon-
troly s cilem zajistit skute¢ny dopad na systémy dohledu
a kontroly (bod 2.35), zejména v souvislosti s dil¢i akei 1
(zjednoduseni), dil¢i akei 10a a 10b (Gcelnost z hlediska na-
kladt) a dilei akee 11N (systémy zpétného ziskdvani pro-
stiedkd) (bod 2.31);

2.42  Uetni dviir doporucuje, aby legislativni orgdny a Komise
byly ptipraveny prehodnotit navrh budoucich vydajovych pro-

gramd a ndlezité zvazily nésledujici;

a)

zjednoduseni zakladu pro vypocet zpusobilych nakladi
a vét$i vyuziti jednordzovych nebo pausélnich plateb misto
thrady ,skute¢nych ndklada®;

241

b)

Ackoli generdlni teditel md i naddle vyluchou odpovédnost za vy-
rocni zprdvu o Cinnosti a pripadnou vghradu (vphrady) v ni uve-
dené, v roce 2007 bylo posileno ,vzdjemné hodnoceni* predloh
vyrocnich zprdv o cinnosti. Vyrocni zprdvy o Cinnosti a prohldseni
nyni velkou mérou predstavuji konzistentni posouzeni systémii do-
hledu a kontroly jako celku a nikoli pouze jejich ticelnosti pri pre-
venci chyb. To je v souladu s vyhradami. Komise zlepSuje sviij postup
poddvdni vyrocnich prdv o cinnosti v urcitych oblastech, zejména
s cilem zajistit tplnou soudrznost mezi ttvary, a v tomto ohledu
bude ve svém tsili pokracovat i naddle.

Viz rovnéz odpovédi k bodiim 2.12 az 2.14.

Komise clenskym stdtiim predlozi revidované pokyny s doporu-
cenimi ke zlepSeni kvality rocnich shrnuti za rok 2008.

Viz rovnéz odpovéd k bodu 2.19.

Pocitkem roku 2009 bude predloZena zprdva o dopadech akéniho
pldnu za obdobi do konce prosince 2008. Komise rovnéZ piijme
opatieni v ndvaznosti na vysledky opatieni 4, 10 a 11 ve sdéleni
z listopadu 2008, jehoz cilem je obnovit diskusi o pfijatelném ri-
ziku.

Co se tykd politiky soudrznosti, Komise vynaklddd znacné isili na
zlepSeni iidajii poskytovanych clenskymi stdty a v soucasnosti ové-

fuje iiplnost a presnost téchto tidaji.

Viz rovnéz odpovéd k bodiim 2.31 a 2.35.

242

a)

Komise souhlasi s tim, Ze je nutné dalsi zjednoduseni, co se tykd
otdzek zptisobilosti ndkladi.

Komise se jiz v rdmci svého akcniho pldnu na ziizeni integrované-
ho rdmce vnitini kontroly zavdzala, Ze v pristich legislativnich ko-
lech predloZi navrhy zjednoduenych pravidel. Komise vsak nejednd
sama a je rovnéz nutné, aby legislativni orgdn zajistil, Ze opateni
ke zjednoduseni jsou zahrnuta do budoucich prdvnich predpisii.
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b) predefinovat kontrolni systémy z hlediska vysledk (cil v ob-

lasti rizika a vysledné piijatelné miry chyb) a nikoliv vstup,
jak se to déje dnes (pocet kontrol, které je tieba provést);

pokrok pfi zvazovani koncepce ptijatelného rizika.

b)

ODPOVEDI KOMISE

Komise se zavdzala, Ze zajisti, aby budouci legislativni ndvrhy zahr-
novaly jednoznacnd a ziejmd pravidla, co se tykd vétsiho vyuzivani
jednordzovych a pausdlnich plateb.

Stdvajici pravidla pro politiku soudrZnosti jiZ v urcitjch pripadech
umoziuji pausdlni platby a Komise prezkoumd prostor pro rozsi-
feni tohoto postupu, Rtery se v soucasné dobé vztahuje pouze na
omezeny pocet kategorii ndkladii. U kapitdlovych projektii toto neni
vhodné vzhledem k pravidliim zaddvdni vefejnych zakdzek a aspek-
tiim efektivnosti vynaloZenych prostredkil.

Co se tykd vyzkumu, Komise souhlasi s tim, Ze je nutné dalsi zlep-
Seni s ohledem na otdzky zpiisobilosti ndkladii, zejména u osobnich
a neptimych ndkladii. Vénuje pozornost prdvnim omezenim sed-
mého rdmcového programu (ddle jen ,7. RP“) a obtiZim stanovit
jednordzové a pausdlni cdstky, které jsou reprezentativni.

Vyznamnym krokem ke zjednoduseni je predbézné osvédceni meto-
diky vypoctu ndkladii zavedené v 7. RP. Komise odkazuje na zdle-
Zitosti projedndvané v jeji odpoveédi k bodiim 7.20-7.21.

Komise prijimd toto doporuceni a ovéfi, jak ho provést v praxi.

Komise vydd na podzim 2008 k této zdleZitosti sdéleni, jehoZ cilem
je obnovit interinstituciondlni diskusi o p¥ijatelném riziku.
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UvoD

3.1 Tato kapitola analyzuje otazky vyplyvajici z plnéni souhrn-
ného rozpoc¢tu EU na rok 2007, ktery je prvnim rokem viceletého
finan¢niho rdmce 2007-2013. Zabyva se zejména mirou plnéni
rozpoctu a drovni zbyvajicich rozpoctovych zavazka se zvlast-
nim dirazem na uplatnéni pravidla n + 2. Déle tato kapitola po-
jedndva o finané¢nich opravach a zpétné ziskanych prostiedcich,
které plynou ze systémovych nedostatkd nebo nespravnych pla-
teb v pfedchozich letech a jez je potfeba zohlednit v rozpoctovém
procest.

3.2 Hlavnim tikolem Komise pfi rozpoctovém Fizeni je zajistit,
aby prostiedky, které Rada a Parlament pfidélily podle politickych
priorit EU, byly vynalozeny v souladu s pravidly a se zdsadami
fadného finan¢niho fizeni. Analyza plnéni rozpoctu je pouze jed-
nim z aspektt spravného plnéni rozpoctu. Pfi plnéni rozpoctu je
déle tfeba dodrzovat zdsady hospodarnosti, efektivity a ticelnosti,
které jsou spiSe predmétem zvldstnich zprav Ucetniho dvora, a ni-
koliv této vyroéni zpravy.

PRIPOMINKY

v v/ ’

Nizsi vydaje fizeny opravnymi rozpocty

3.3 Rozpoctové prostiedky pfijaté na rok 2007 (odhlasovany
rozpocet a opravné rozpocty) byly celkem tvoreny zavazky ve
vysi 126,4 miliardy EUR a platbami ve vysi 113,8 miliardy EUR,
coz ve srovnani s kone¢nym rozpocétem na rok 2006 predstavo-
valo ndrtist 0 5 % u zdvazkt a 6 % u plateb. V Ghrnu byly celkové
rozpoctové prostiedky na zdvazky na dany rok o 2,5 miliardy
EUR niZz$§i nez strop stanoveny ve finanénim ramci, zatimco pro-
stfedky na platby byly nizsi o 10 miliard EUR (viz diagramy III
a IV v pfiloze I).

3.4 Sedm opravnych rozpoctii odhlasovanych béhem roku ved-
lo k celkovému snizeni pfidélt na zdvazky o 0,167 miliardy EUR
a piidéla na platby o 1,65 miliardy EUR. SniZeni prostiedkd na
platby je pfevazné odezvou na skutenost, Ze platby v oblasti
konkurenceschopnosti (0,5 miliardy EUR), politik soudrznosti
(0,7 miliardy EUR) a zemé&d¢lstvi a piirodnich zdroji (0,5 miliar-
dy EUR) nedosdhly o¢ekdvané vyse. Uvedené snizeni pridélt na
platby je odrazem dobrého rozpoctového fizeni, nebot svédci
o schopnosti reagovat na zmény a snizuje prebytek rozpoctu (1)
(a umoznuje tak vratit clenskym stattim vlastni zdroje).

(") Prebytek rozpoctu (vysledek plnéni rozpoctu) je vysledkem plnéni roz-
poctu. Nejednd se o rezervu a prebytek nelze akumulovat a pouzit
v budoucich letech k financovani vydaji. Nepouzité pifjmy, které tvoii
tento prebytek, se zapoctou proti vlastnim zdrojim, jeZ maji byt vy-
brény za nasledujici rok.
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3.5 Podrobné informace o pfidélech na zavazky a na platby
a jejich skute¢nou vysi v roce 2007 dle jednotlivych okruht fi-
nan¢niho vyhledu a dle politiky ABB (tj. uspofddané na zdkladé
sestavovani{ rozpoctu podle ¢innosti) uvadéji diagramy III a IV
v priloze I.

3.6 Komise vypracovava nékolik dokumentd (z nichz nékteré
se Cdstecné prekryvaji), které o plnéni rozpoctu Evropskych spo-
leCenstvi (2) pfinadseji mimo jiné nasledujici informace:

— prebytek rozpoctu se snizil z 1,9 miliardy EUR v roce 2006
na 1,5 miliardy EUR v roce 2007,

— mira vyuziti zdvazki a plateb ve vysi 96 %, resp. 98 %
zustavd na piiblizné stejné vysoké trovni jako v ro-
ce 2006 (99 %, resp. 96 %),

— 1,2 miliardy EUR nevyuzitych prostiedki na platby (s vyjim-
kou ti¢elové vazanych piijma) nebylo zruseno, ale pfeneseno
z roku 2007 do roku 2008 nebo prevedeno na jiné pro-
gramy, coZ je podobny objem jako v pfedeslém roce,

— sniZeni prostiedkl na platby v oblasti ,soudrznost* (zahrnu-
té do hlav 04, 05, 11 a 13 (?)) 0 0,745 miliardy EUR vedlo
ke kone¢né mife Cerpdni ve vysi téméf 100 % (bez ptijeti
opravného rozpoctu by se jednalo o 97 %). Platebni pro-
gnozy clenskych statd se v poslednich letech zlepsily. Celko-
vé nadhodnoceni se snizilo z 33 % v roce 2006 na 18 %
v roce 2007.

(%) Podrobné informace o plnéni rozpoctu na rok 2007 Ize ziskat z ¢ds-
ti I dcetni zdvérky Evropskych spolecenstvi, dokumenti Komise
(GR pro rozpocet) s ndzvem ,Zprava o rozpoctovém a finanénim fi-
zeni — rozpoctovy rok 2007 a ,Zpravy o plnéni rozpoctu strukturdl-
nich fondd a fondu soudrznosti v roce 2007 s. 57-58. Je vSak nutné
zdtiraznit, Ze Gdaje uvedené v riiznych dokumentech nejsou plné kon-
zistentn{ a nepatrné se lisf.

(®) Hlavy rozpoctu se tykaji ndsledujicich oblasti politiky 04: Zaméstna-
nost a socidlni véci; 05: Zemédélstvi a rozvoj venkova; 11: Rybolov
a ndmoini zalezitosti; 13: Regiondlni politika.

ODPOVEDI KOMISE

3.6  Dokumenty, na néz Utetni dviir odkazuje, se vypracovdvaji pro
riizné ticely (viz odpovéd k bodu 3.20).

Progndzy clenskych stdtii se sice stdle zpFestiuji, ale nejsou jednot-
né, coz brani jejich vyuZiti pro rozpoctové ticely. P¥i dalsim zlepSeni
by se vSak mohly stdt uzitecnym ndstrojem, ktery pomiiZe zajistit tr-
vale vysoké miry cerpdni prostiedkil.
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vV,

Zbyvajici rozpoctové zavazky jsou o 5,2 % vyssi nez
v pfedchozim roce

3.7 Zbyvajici rozpoctové zavazky jsou piimym disledkem roz-
lisenych vydaji, nebot dokonéeni vydajovych programt trva né-
kolik let a zdvazky vznikaji o nékolik let dfive, nez se uskute¢ni
odpovidajici platby. Jednordzova zvySeni zdvazki (napiiklad
v dusledku rozsifeni) a nedostatecné vydaje (nevyuziti viech roz-
poctovanych prostiedkil na platby) mohou vést k zvyseni obje-
mu zbyvajicich zdvazkt. Vzhledem k tomu, ze zdvazky jsou
vyrovndny pfislusnymi platbami, skute¢nost, ze zdvazky vyrazné
piekracuji platby, dlouhodobé vede ke strukturdlnimu ndrtstu
zbyvajicich zavazka, pficemz tento stav se kazdoro¢né pfendsi do
dalsiho roku (4).

3.8 Zbyvajici rozpoctové zavazky (tj. nevyuzité zavazky piene-
sené k pokryti budoucich vydajti), zejména u viceletych progra-
m, se zvysily o 6,855 miliardy EUR (5,2 %) na 138,6 miliardy
EUR. Pokud jde vyhradné o oblasti politiky financované prostied-
nictvim rozliSenych prostiedka, zbyvajici zavazky dosahly celko-
vé vySe 136 miliard EUR, coz v piislusnych oblastech politiky
piedstavuje zdvazky za 1,9 roku nebo platby za 2,1 roku pfi mife
vydajt roku 2007.

3.9 Nejvétsi podil zbyvajicich zdvazka se tykd strukturalnich
fondi. V této oblasti ¢inily zbyvajici zdvazky 84 miliard EUR (°)
(pfiblizné 66 % celkové vyse), coz pfi mite vydaju roku 2007 od-
povidd zdvazkim za 1,9 roku nebo platbdm za 2,3 roku. Rok
2007 byl prvnim rokem nového programového obdobi. Zalo-
hové platby proto predstavuji pfiblizné 20 % celkového objemu
plateb. Z tohoto diivodu nemd srovnani s referen¢nimi hodnota-
mi dvou moznych ukazatelti za minuly rok (zbyvajici zdvazky na
konci roku ve srovndni s prostiedky na zdvazky nebo platbami
provedenymi bé&hem roku) takovy smysl jako v pfedchozich
letech.

(%) Viz také body 3.9 az 3.11 vyrocni zpravy za rozpoctovy rok 2006.

() Pokud jde o soudrznost, viz zpriva Komise (GR pro rozpocet) s ndz-
vem ,Analyza plnéni rozpoctu strukturdlnich fondt a fondu soudrz-
nosti v roce 20074 s. 35.

ODPOVEDI KOMISE

3.7-3.9  Zdvazky jsou v rozpoctu navrhovdny diisledné ve veétsi vysi
nez platby kviili delsimu obdobi u plateb neZ u zdvazkii. Zdvazky se
proto obvykle mezirocné zvysuji.

Pravidlo n + 2/n + 3 v politice soudrZnosti zajistuje, aby zdvazky byly
z velké cdsti vyuZity do 2 az 3 let.
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3.10 Celkem 13 % nevyuzitych zdvazkd (18,1 miliardy EUR)
souviselo s Fondem soudrznosti navzdory tomu, Ze na tento fond
piipadad pouze kolem 5 % celkovych schvélenych prostiedkii na
zdvazky pro rok 2007. Ve srovndni s rokem 2006 se jednd o zvy-
Seni o 2,7 miliardy EUR, tj. pfiblizné o 15 %. Tato vysokd mira
zbyvajicich rozpocltovych zdvazkt souvisejicich s Fondem sou-
drznosti predstavuje pfi mife vydajii roku 2007 zdvazky za
2,5 roku nebo platby za 4,2 roku a odrdzi také skutecnost, zZe se
na tento fond nevztahuje pravidlo n + 2 (viz body 3.12 az 3.17).
Mira vydaji Fondu soudrznosti nedosihla ocekdvané vyse, a to
zejména u projektti ve Spanélsku, Ceské republice a v Slovinsku.
Opravnym rozpoctem byly prostfedky na platby snizeny
0 0,67 miliardy EUR (14 %).

3.11 Pokud jde o zbyvajici zdvazky strukturdlnich fondt za
staré programové obdobi 2000-2006, lze zaznamenat snizen{
041 % z 78 miliard EUR (platby za 2,4 roku pfi mife vydajt roku
2007) na 46 miliard EUR (platby za 1,5 roku pfi mife vydaji
roku 2007 (%)) (). Piijemci finan¢nich prostiedkd vsak musi
platby uskute¢nit nejpozdéji do konce roku 2008, aby Komise
mohla zbyvajici ¢astku vyrovnat. V této souvislosti musi Komise
zajistit, aby pfi uzavirdni starého programového obdobi
2000-2006 nedoslo ke zpozdéni, které by mélo negativni dopad
na provadéni schvdlenych novych programi na obdobi
2007-2013. Ucetni dviir zaznamenal vyrazné zlepseni v novém
programovém obdobi, nebot diky véasnému pfijeti programt
bylo na zdvazky v této oblasti politiky (%) pFidéleno pfes 98 %
prostiedki na rok 2007 ve srovndni s pfiblizné 50 % piidélenymi
v roce 2000 na staré programové obdobi.

(°) Viz zpréva Komise (GR pro rozpocet) ,Analyza plnéni rozpoctu struk-
turalnich fond® a fondu soudrznosti v roce 2007¢ tabulka 5a 6,s. 13.

() Viz zpréva Komise (GR pro rozpocet) ,Analyza plnén{ rozpoctu struk-
turalnich fond® a fondu soudrznosti v roce 2007¢, tabulka 10, s. 37.

(%) Kvtli pozdnimu predloZeni operacnich programi a/nebo zdlouhavym
jednanim s ¢lenskymi staty byly prostiedky na zdvazky ve vysi 130 mi-
liontt EUR pfeneseny do roku 2008; tykaly se jednoho konvergenc-
niho opera¢niho programu, deviti programu Gizemni spolupréce a Sesti
programil preshrani¢ni spoluprdce v ramci IPA. Nékteré souvisejici
akce technické pomoci byly rovnéz odlozeny na rok 2008 a 2009. Viz
zpréva Komise (GR pro rozpocet) o rozpoctovém a finanénfm Fizend;
rozpoctovy rok 2007 a ,Analyza plnéni rozpoctu strukturalnich fon-
dii a fondu soudrznosti v roce 2007 (tabulka 3, s. 12).

ODPOVEDI KOMISE

3.10 Konecny termin pro vznik vydajii je u mnoha projektii Fondu
soudrznosti v roce 2010. V novém programovém obdobi se na Fond
soudrznosti vztahuje pravidlo n + 2/n + 3.

3.11 Komise vynaloZi veskeré tisili, aby zamezila zpozdéni p¥i uzavi-
rdni programii za obdobi 2000-2006, k némuz v zdsadé dojde v ro-
ce 2010-2011. Komise jiz v roce 2006 vydala za timto ticelem pokyny
a uspotddala s clenskymi stdty semindie. Provddi rovnéz audity pfipra-
venosti clenskych stdtii na uzavirdni (viz opateni 3.1 akéniho planu Ko-
mise ze dne 19. tinora 2008 na posileni kontrolni ilohy Komise v ramci
sdileného fizeni strukturdlnich opatieni, KOM(2008) 97 v konecném
znéni). Nebude-li dodrZen konecny termin pro vydaje, Komise p¥i uza-
virdni programii zrusi zdvazky k nevyuZitym financnim prostiedkim.
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Pravidlo rok n + 2 urychluje platby

3.12 U strukturdlnich opatfeni, provadénych zpravidla ve vice-
letych obdobich, byl ¢linkem 31 nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999
ze dne 21. Cervna 1999 o obecnych ustanovenich o strukturdl-
nich fondech (%) zaveden systém automatického zruseni zdvazku
k prostiedkam pro obdobi 2000-2006 s cilem vyhnout se ros-
toucimu hromadéni potencidlné abnormalnich zbyvajicich zavaz-
ka, které se kazdy rok pfendseji. Tento mechanismus je zndm
jako pravidlo rok n + 2.

3.13  Analyza zbyvajicich zdvazka (,RAL“ (19) dle roku jejich
vzniku uvedend v acetni zdvérce (') ukazuje, jaky dopad ma na
strukturdlni fondy Gsili o vyrovnani zbyvajicich zavazki pted tim,
nez se uplatni pravidlo o automatickém zruseni zdvazku k pro-
stedk@im. Dle ro¢ni ticetni zdvérky se 95 % celkové hodnoty zby-
vajicich zdvazkid vztahuje k poslednim tfem roktim obdobi
2000-2006. Naopak pouze 5 % zbyvajicich zdvazka v oblasti
strukturdlnich fondu se tykd predchozich let.

3.14 Prestoze mechanismus n + 2 napomdahd urychleni plateb
(viz bod 3.15), v oblasti strukturdlnich fondd lze zaznamenat sta-
bilni zvySovani kumulativni vySe zbyvajicich zdvazka (viz
graf 3.1), které koncem roku 2007 doséhly 79 miliard EUR (viz
také bod 3.7).

() Uf. vést. L 161, 26.6.1999, s. 1.

(19) Pro zbyvajici zdvazky se casto pouzivd zkratka ,RAL“ (z franc. reste
a liquider).

(1) Viz acetni zavérka Evropskych spolecenstvi, rozpoctovy rok 2007, ta-
bulka 13b.

ODPOVEDI KOMISE

3.14 Jak je uvedeno v odpovédich Komise na vyrocni zprdvu za
1ok 2006 (body 3.9-3.10), zvySeni necerpanych zdvazkii za obdobi od
roku 1994 bylo Cdstecné zapticinéno zménou systému zdvazkii a plateb
v obdobi 20002006 a rozsifenim. Dopad riiznych programovych ob-
dobi je jasné doloZen v grafu 21 na strané 38 zprdvy Komise ,Analyza
plnéni rozpoctu strukturdlnich fondii a Fondu soudrznosti v roce 2007
z kvétna 2008, ktery ukazuje piirozeny pokles neCerpanych zdvazkii

(RAL) v priibéhu casu.
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Graf 3.1 - Vyvoj kumulovanych zbyvajicich zdvazka vykajicich se strukturdlnich fondi v obdobi 2000-2007
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Zdroj: Uetni zdvérka Evropskych spolecenstvi, ést II: konsolidované zprévy o plnénf rozpoctu Evropskych spolecenstvi.

3.15 Pravidlo n + 2 vedlo k automatickému zruSeni zdvazku 3.15 Komise pfihlizi k riziku uvedenému v jeji auditni prdci a pod-
k prostitedkiim pouze v malém poétu piipadd (v praméru asi nikd ndlezité kroky, pokud zjisti, Ze clenské stdty prijaly nepfijatelnd opa-
200 miliont EUR béhem poslednich tif let). Jinymi slovy systém tieni s cilem zamezit zruseni zdvazkii podle pravidla n + 2.

n + 2, podle kterého mize potencidlné dojit k automatickému
zruSeni zdvazku k prostfedkam, dosdhl zamysleného acinku, tj.
podpofil véasné vyrovnani zdvazka. Pesto hrozi nebezpedi ne-
zadouctho vedlejsiho ti¢inku, pokud by se urychlent plateb, jehoz
cilem je sniZit objem zbyvajicich zdvazkt, mélo dosdhnout za
cenu méné piisnych vnitfnich kontrol, a tedy vyssiho rizika tyka-
jictho se legality a spravnosti uskutecnénych operaci (12).

('2) Viz také bod 2.25 vyro¢ni zpravy za rozpoctovy rok 2004.
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3.16 Tim, Ze se v novém programovém obdobi 2007-2013
pro nékteré ¢lenské stity zavadi pravidlo rok n + 3 (13), dojde ke
zmirnéni mechanismu automatického zruseni zdvazku k pro-
stfedkdim, coz by mohlo tento trend v ndsledujicich letech ¢ds-
tecné zvratit. Pro obdobi 2007-2010 se zavazky souvisejici se
stty, pro néz dle nového finan¢niho rdmce plati pravidlo n + 3,
odhaduji na 61 % vsech zdvazkd.

3.17 Vjinych oblastech politiky s viceletymi projekty, kde zdd-
né analogické pravidlo k n + 2 neexistuje (napf. v GR pro vy-
zkum, GR pro informaénf spolecnost a média, GR pro energetiku
a dopravu), se tendence vyrovndvat zbyvajici zdvazky stejné rych-
le jako v p¥ipadé strukturdlnich fondd (') neprojevuje.

Zprava Komise o rozpoc¢tovém a finanénim fizeni

3.18 Jak bylo uvedeno v pfedchozich letech, zpriva Komise
o0 rozpoctovém a finan¢nim fizeni poskytuje zdsadni informace
o podrobném plnéni rozpoctu, zbyvajicich rozpoctovych zavaz-
cich a divodech niz${ miry vydaja, nez se ocekdvalo. Stdle vSak
existuje prostor pro dalsi zlep3eni, zejména v oblasti analyzy tida-
ju tykajicich se zbyvajicich zdvazka (,RAL®).

3.19 Poskytované informace by navic mély lépe rozliSovat mezi
rliznymi programovymi obdobimi.

3.20 Ijiné dokumenty, jako napt. tcetni zavérka, obsahuji re-
levantni informace o plnéni rozpoctu, které se ve zpravé o roz-
poctovém a finan¢nim Fzeni neobjevuji (napf. vysledek plnéni
rozpoctu). Je potieba vénovat zvySenou pozornost tomu, aby
udaje uvadéné v téchto rtznych dokumentech ('4) byly konzis-
tentni.

(%) CL. 93 odst. 2 naifzeni Rady (ES) & 1083/2006 (Uf. vést. L 210,
31.7.2006, s. 25).

('#) Napf. ¢astky tykajici se pInéni rozpoctu se v ro¢ni icetni zdvérce a ve
zpravé o rozpoctovém a finan¢nim fizeni lisi.

ODPOVEDI KOMISE

3.16  Jakjeuvedeno ve zpravé Ucetniho dvora za rok 2006 (bod 3.17),
tento dopad bude pravdépodobné zmirnén uplatnénim pravidla
n + 2/n + 3 u projektii Fondu soudrZnosti v obdobi 2007-2013. U no-
vého fondu pro rozvoj venkova se naddle uplatiiuje pravidlo n + 2.

3.17 U wzkumnych innosti financovanych EU md kazdy konkrétni
zdvazek vlastni Jhiitu pro plnéni“ v zdvislosti na dobé trvdni projektu.
Doba trvdni projektu se lisi od nékolika mésicii do nékolika let podle po-
vahy cinnosti. Podle cldnku 77 financniho nafizeni by mél byt zdvazek
k jakékoli neuhrazené Cdstce zrusen Sest mésicii po Ihiité pro plnéni. Cdst-
ky, u nichz byly zruseny zdvazky, odpovidaji nedostatecnym vydajiim
projektu a ve velmi vyjimecnych pfipadech mimorddnému ukonceni pro-
jektii kviili védeckym nebo financnim problémiim.

3.18 Komise souhlasi s tim, Ze je mozné dalsi zlepSent.

3.19 Informace jsou poskytnuty ve zprdvé ,Analyza plnéni rozpoctu
strukturdlnich fondii a Fondu soudrznosti v roce 2007,

3.20 Komise se nedomnivd, Ze by ve zprdvé o rozpoctovém a financ-
nim fizeni mél byt uveden rovnéz vysledek plnéni rozpoctu, jelikoZ vy-
mezeni pridélenych cdstek v daném roce je v tomto Ucetnim vypoctu
(jehoZ cilem je vypocitat Cdstky, které maji byt navrdceny clenskym std-
tiim) logicky jiné nez v tradicni analyze plnéni. Na strané p¥ijmii je zprd-
va mimoto omezena na vlastni zdroje.
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Finan¢ni opravy|zpétné ziskané prostiedky jako
souddst rozpoctového procesu: je tieba zlepsit fizeni
finan¢nich oprav a s nimi souvisejici informace

Prdvni a organizacni rdmec

3.21 Clanek 274 prvni pododstavec Smlouvy o ES uvadi, ze
,Komise plni rozpocet [...] na vlastni odpovédnost ... [a] ... ¢len-
ské staty spolupracuji s Komisi, aby zajistily, vyuziti rozpoc-
tovych prostiedkil v souladu se zdsadami fddného finan¢niho
fizeni.“ Komise tedy nese celkovou odpovédnost za spravné pro-
vadéni rozpoctu.

3.22  Finanéni nafizeni rozli§uje pfi plnéni rozpoctu razné zpu-
soby fizeni, pficemz kazdy z nich vyzaduje ndlezité systémy do-
hledu a kontroly umoziujici zabrdnit chybdm nebo je odhalit
a napravit.

3.23  Vzhledem k tomu, jak se prévni pozadavky Smlouvy, fi-
nané¢niho nafizeni a odvétvovych natizeni v oblasti finan¢ntho fi-
zeni a kontroly vzdjemné prolinaji, je vyslednd struktura
odpovédnosti a raznych nastrojti finan¢nich oprav neobycejné
slozitd. Diagram 3.2 uvadi zjednoduseny prehled riznych prav-
nich slozek a jejich vzdjemné ptisobeni.

ODPOVEDI KOMISE

Komise se snazi zajistit vysoky stuperi konzistence tidajii zvefejnénych
v jednotlivjch dokumentech Komise. Tyto dokumenty jsou vSak vyhoto-
vovdny pro riizné tcely. Smysluplnd analyza plnéni a rozpoctovych tiprav
jako soucdst rozpoctového fizeni musi vychdzet z financniho ramce
s upFednostnénim schvdlenych a pievedenych prostredkii. Tuto strukturu
nedodrzZuje tcetni zdvérka (zaméfeni na poddvdni provddécich zprav o vy-
uziti, zruSeni a pevedeni vsech schvdlenych prostiedki), ani rozpocet
(soupis podle oblasti politiky, které zahrnuji sprdvni i provozni vydaje).
To znamend, Ze idaje o plnéni je nutno v dokumentech Komise struk-
turovat rozdilné a nékteré Ciselné tdaje, u nichz se miize zddt, Ze se ty-
kaji stejné oblasti, jsou ve skutecnosti zaloZeny na (mirné) odlisnych
vymezenich.



Diagram 3.2 — Pravni rimec a vysledné mechanismy k providéni finan¢nich oprav
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3.24 U piimého centralizovaného fizeni (plnéni rozpoctu ttva-
ry Komise, tykd se napt. spravnich vydaji a ¢dsti vydaji na vy-
zkum, energii a dopravu) a nepfimého centralizovaného Fizeni
(pInéni rozpoctu povéfenymi subjekty, napf. vykonnymi agentu-
rami) md Komise vylu¢nou odpovédnost za plnéni rozpoctu,
véetné uplatiiovani ndlezitych ndpravnych opatfeni. V piipadé
vydaji v rdmci sdileného fizeni — zejména vydaji na zemédélstvi
a soudrznost — nesou primdrni odpovédnost za spravné plnéni
rozpoctu, véetné zpétného ziskdvani nespravné vyplacenych ¢as-
tek, clenské staty (15). Pokud vsak ¢lenské stity neopravi nesprav-
né vydaje ¢i nezavedou tcelné systémy dohledu a kontroly, které
nahradé takovych vydajti zabrdni nebo zajisti provedeni oprav,
uplatni Komise finanéni opravy prostfednictvim schvalovani
ucetni zavérky nebo jinych postupti (19).

Nedostatek tiplnych a spolehlivych informaci od
clenskych stdtii

3.25 Stejnéjako v piedchozich letech zjistil audit Uéetniho dvo-
ra, ze v zasadnich oblastech vydaji EU v rdmci sdileného fizeni
existuji vyznamné chyby a Ze k vétsiné chyb dochdzi na drovni
kone¢nych pifjemct. Mechanismus zpétného ziskavani castek
a mira zpétné ziskanych ¢astek by méla odrazet typ a rozsah sou-
visejictho rizika. Vzhledem ke slozitosti a rozmanitosti rezimt
podpory EU je obtizné celkové posoudit téelnost fungovéani
opravnych mechanismt na tirovni clenskych statti, nicméné Ucet-
ni dvtir nalezl nedostate¢né diikazy o tom, Ze by viceleté opravné
mechanismy u nékterych ¢innosti EU (napf. v oblasti zaméstna-
nosti a socidlnich véci nebo regiondlni politiky) ptislusnému rizi-

ku odpovidaly.

(*%) U EZZF se vsechny opravy pfipisuji ve prospéch fondu. Pokud jde
o strukturdlni fondy, ¢lenské stity nespravné vydaje zjisténé béhem
své kontrolni a auditni ¢innosti vylucuji z vydaja, které byly v sou-
vislosti s programem nebo projektem vykdzany. Toto vylouceni pro-
vadeji budto ihned po zjisténi nespravnych vydaji, nebo poté, co byla
nespravnd platba ziskdna od pifjemce zpét. Takto uvolnéné zdroje ze
strukturdlnich fondu lze znovu pouzit.

(*%) Analogické pravidlo jako pro sdilené fizeni plati i pro decentralizo-
vané nebo spole¢né Fizeni, kdy Komise plni rozpocet spole¢né s me-
zindrodnimi organizacemi nebo jejich nezdvislymi subjekty.

ODPOVEDI KOMISE

3.25 K navrdceni Castek miiZe dojit aZ poté, co byla zjistént auditu po-
tvrzena v fizeni o spornych otdzkdch s auditovanym subjektem, coZ
v nékterych pripadech vede k tomu, Ze zjisténi jsou zrusena nebo pozmé-
néna. Je proto nevyhnutelné, Ze zpétné ziskané cdstky budou nizsi nez ri-
zika zjisténd audity.

Komise vynaklddd znacné isili na zlepSeni kvality tidajii o zpétné zis-
kanyich cdstkdch, které poskytuji clenské stdty, a v soucasnosti pracuje na
ovéreni tplnosti a presnosti téchto idajii. Doslo proto k pokroku pfi
predkldddni spolehlivych ditkazii o fungovdni viceletjch opravnych me-
chanismil.
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3.26 V soucasnosti jsou informace poskytované o opravnych
mechanismech pouzivanych na trovni clenskych statd, pokud jde
o politiky soudrznosti, netplné a nespolehlivé. Ve vztahu k ze-
médeélstvi md Ucetni dviir o poskytovanych informacich pochyb-
nosti (viz bod 5.44). Komise zatim nemd plné ajnebo plné
spolehlivé informace o dtisledcich pro pijemce vydaja EU, roz-
pocet EU a vnitrostatni rozpocty.

3.27 Opravné mechanismy nemusi nutné obndset zpétné zis-
kani pfeplatkil od jednotlivych pifjemct. Napiiklad u pieplatki
malé hodnoty se jejich zpétné ziskdvani nemusi ndkladové vypla-
tit nebo se muZe stdt, Ze jednotlivi pfijemci, ktefi nadhodnotili vy-
kazané ¢astky, nejsou v ramci kontrolnich postupti identifikovani
(napt. pokud opravy vychdzeji z mér chyb extrapolovanych na
zakladé vzorka). Navic pokud je ¢lenskym statim uloZena financ-
ni oprava za nedostatky v jejich systémech dohledu a kontroly,
piislusné castky vétsinou nejsou zpétné ziskdvany od piijemct.

3.28 V piipadech zminénych v bodé 3.27 jsou opravy nakonec
financovany danovymi poplatniky ¢lenskych statd, a nikoliv pti-
jemci, ktef{ nadhodnotili vykdzané ¢astky. P¥imy odrazujici do-
pad kontrolnich a sank¢nich systéma se tak snizuje a chyby se
mohou vyskytnout opakované. Ugelnost postupti zpétného zis-
kavani prostredki by se v§ak méla posuzovat rovnéz podle toho,
do jaké miry piispivaji ke zlepSeni systémt dohledu a kontroly
(a tim i sniZen{ rizika vzniku chyb v budoucnu).

ODPOVEDI KOMISE

3.26 Komise zafadila do pozndmek k ticetni zdvérce Evropskych spo-
lecenstvi za rozpoctovy rok 2007 novou kapitolu o zpétném ziskdni ne-
oprdavnéné vyplacenych cdstek. Cilem této kapitoly je podat prehled
o postupu zavedeném k zpétnému ziskdvdni neoprdvnéné vyplacenych
Cdstek a poskytnout nejlepsi odhad celkové zpétné ziskané cdstky.

Financni opravy na irovni clenského stdtu v oblasti politiky soudrznosti
jsou Komisi hldSeny jednou rocné a tidaje jsou zvefejnény ve vyrocni zprd-
vé o strukturdlnich fondech. Jak je uvedeno v odpovédi k bodu 3.25, Ko-
mise piijimd opatfeni ke zlepsen spolehlivosti a tplnosti téchto tidajil.
Udaje o cdstkdch ziskanyich zpétné od prijemcii v jednotlivych pripadech
jsou poskytovdny v rdmci povinnych postupii poddvdni zprdv podle na-
fizeni (ES) ¢. 1681/94 a jsou k dispozici rovnéz v monitorovacich sy-
stémech clenskych stdtii. Komise se zaméfuje na to, aby méla k dispozici
iplné a spolehlivé iidaje, aby mohla prokdzat, Ze rozpocet EU byl och-
rdnén vyloucenim protiprdvniho financovdni.

Co se tykd zemédelskych vydajii, Komise se domnivd, Ze tidaje, které ob-
drzela od clenskych stdtil, jsou tiplné a dostatecné spolehlivé, jelikoz ne-
byla zjisténa Zddnd nesrovnalost se zdvaznym dopadem. Komise vSak
uzndvd, Ze existuje prostor pro zlepseni, a v souladu s tim revidovala pi-
slusné pokyny pro rozpoctovy rok 2008. Bude situaci rovnéz naddle pod-
robné sledovat (viz odpovéd'k bodu 5.44).

3.27-3.28  Clenské stdty musi od prijemcil ziskdvat zpétné preplatky,
je-li to vhodné, a existuji diikazy, Ze tak obvykle cini. Pokud Ize chyby
pricist nedostatkiim v fidicich a kontrolnich systémech, nemusi byt vhod-
né ziskat cdstku zpétné od piijemce, ktery se neprovinil. Pokud se uplat-
fiuji pausdlni nebo extrapolované opravy, vnitrostdtni orgdny budou
moci pFijmout opatieni za ticelem zpétného ziskdni Cdstek pouze viici jed-
notlivym pjemciim, u nichZ existuji dilkazy o nesrovnalostech. Hlav-
nim ticelem opravného mechanismu je vyloucit z financovdni Spolecenstvi
vydaje, které nebyly vynalozeny v souladu s pravidly Spolecenstvi, a tak
chrdnit rozpocet Spolecenstvi pred vydaji, jez by mu nemély byt tictovdny.
Pokud ndklady hradi stdtni sprava clenského stdtu, pausdlni nebo extra-
polované opravy chrdni rozpocet Spolecenstvi a podnécuji orgdny, aby za-
mezily opétovnému vyskytu téchto nedostatkii. Pausdlni nebo
extrapolované opravy jsou proto dilleZitym prostiedkem ke zlepseni Fidi-
cich a kontrolnich systémii clenskych stdtil, a tak predchdzeji neoprdvneé-
nému vypldceni plateb konecnym p¥ijemciim nebo zajistuji odhaleni
a opravu téchto plateb.
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3.29 Na zakladé svého prezkumu systémi a postupti pro zpét-
né ziskdvani a vykazovani finan¢nich prostiedkt se Ucetni dviir
domniva, ze Komise by méla (17):

— vytvofit seznam s popisem viech postupt, které clenské staty
a Komise pouzivaji ke zpétnému ziskani prostiedka, s cilem
zvysit transparentnost stavajicich mechanismu oprav,

— vytvofit jasnou vazbu mezi chybami zji§ténymi v rdmci kon-
trol a souvisejicim zpétnym ziskanim prostfedkt nebo opra-
vou (zapoctenim) ¢astek vykdzanych pijemci a zajistit, aby
byl tento proces pfedmétem odpovidajictho monitorovani
a podévani zprav,

— propojit zpétné ziskané prostiedky a opravy vykdzanych ¢ds-
tek s rokem, v némz se chyby nebo nesrovnalosti vyskytly,
coz poskytne zdklad pro posouzeni Géelnosti viceletého me-
chanismu oprav,

— urcit vysi prostredkt zpétné ziskanych od kone¢nych pii-
jemct, kteff nadhodnotili vykdzané ¢astky, a vysi financnich
oprav zaplacenych z vnitrostatnich rozpoétt, tj. danovymi
poplatniky,

—  zajistit, aby ¢lenské staty doddvaly vcasné, tiplné a spolehlivé
informace o odnatych ¢astkach a ¢astkdch, které byly zpétné
ziskdny nebo jejich zpétné ziskdvani probihd, a to zejména
v souvislosti se strukturdlnimi fondy,

— posoudit, do jaké miry finanéni opravy tcelné pfispivaji ke
zlepSovani systému dohledu a kontroly ¢lenskych stdtd,

(17) Nékteré z téchto bod byly uvedeny v odpovédi mistoptedsedy Kal-
lase na otdzku k pisemnému zodpovézeni ¢. 21 Evropského parla-
mentu (COCOBU) v ramci procesu udileni absolutoria za rozpoctovy
rok 2006.

ODPOVEDI KOMISE

3.29 Komise potvrzuje své odhodldni naddle zlepSovat dostupné in-
formace o zpétné ziskanych Cdstkdch a financnich opravdch, které pro-
vedla ona sama nebo clenské stdty.

— Informace v iictech Komise:

Pozndmky k ticetni zdvérce za rozpoctovy rok 2007 zahrnuji kapi-
tolu o zpétném ziskdni neoprdvnéné vyplacenych Cistek, kterd po-
ddvd piehled o postupech zavedenych k zpétnému ziskdni téchto
Cdstek.

Uvddi rovnéz nejlepsi odhad celkové cdstky k zpétnému ziskdni,
ktery Ize vyvodit z dostupnych informaci. Tyto informace vSak ne-
zahrnuji vSechny CdstRy ziskané zpét odectenim z ndsledné platby
v oblastech fizenych ptimo Komisi. Zahrnuje pouze predbézné tida-
je o Edstkdch ziskanych zpétné clenskymi stdty v oblasti politiky sou-
drznosti.

V zdjmu dalsiho zlepSeni informaci o chybdch opravenyich na tirov-
ni Komise zavedla Komise v roce 2008 zmény v systému financni-
ho ticetnictvi ,LABAC®, aby mohla byt zjisténa pfimd souvislost
mezi chybami nebo nesrovnalostmi zjisténymi p¥i kontroldch a vy-
slednym zpétnym ziskanim nebo tipravou cdstek poZadovanych pii-
jemci. Zména rovnéZ umozni spojit navrdcené cdstky a tpravy
pozadovanyich Cdstek s rokem, v némz doslo k chybdm nebo nesrov-
nalostem, coZ Komisi umozni sledovat iicelnost viceletych systémii
zpétného ziskdvdni Cistek, jak doporucuje Ucetni dvilr.

Informace ziskané od clenskych stdtii:

V zemédeélstvi jsou cdstky ziskané zpétné od konecnych pijemcii na-
hldseny Komisi a zahrnuty do ticetni zdvérky za rok 2007, jakoz
i do pozndmek k ticetni zdvérce za rok 2007 spolu s financnimi
opravami uloZenymi clenskym stdtiim. Veskerd rozhodnuti tykajici
se financnich oprav jsou zvefejnéna v Urednim véstniku Evrop-
ské unie a vyrocni zprdva o cinnosti GR pro zemédélstvi a rozvoj
venkova obsahuje iiplné informace, co se tykd financnich vztahi
mezi Komisi a clenskymi stdty a zpétného ziskdni neoprdvnéné vy-
placenych Edstek od konecnych pifjemcii clenskymi stdty.

U vydajii na strukturdlni opatieni jsou financni opravy, o nichZ Ko-
mise rozhodla, rovnéz vykdzdny v ticetni zdvérce. Pokud jde o opra-
vy provedené na vnitrostdtni tirovni, clenské stdty musi predklddat
Komisi vyrocni zprdvy o opravdch, které provedly prostiednictvim
zruseni a navrdceni grantt, a o Cdstkdch, které nebyly na konci roku
dosud navrdceny. Komise ptedloZila informace, které obdrzela od
clenskych stdtii pro rok 2006, v piiloze vyrocni zprdvy o strukturdl-
nich fondech za rok 2006 (SEK(2007) 1456) a tdaje pro
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— posoudit pfiméfenost typu opravnych mechanismt, které
budou Komise a ¢lenské stity pouzivat, a intenzitu jejich
uplatiovani z hlediska G¢elnosti ndkladd (18).

ZAVERY A DOPORUCENI

3.30 Oproti pocatku predchoziho programového obdobi lze
v roce 2007 konstatovat vyrazné zlepSeni, pokud jde o vyuziti
prostfedki na zdvazky v prvnim roce nového programového ob-
dobi. Miry vydajt ztstaly v roce 2007 na vysoké drovni. V ob-
lasti tykajici se politiky soudrznosti byly pocate¢ni prostiedky na
platby sniZeny prostiednictvim opravnych rozpoctti o 0,745 mi-
liardy EUR.

(18) Viz Stanovisko Ucetniho dvora Evropskych spolecenstvi ¢. 2/2004
k modelu ,jednotného auditu” (a ndvrhu pro rimec vnitni kontroly
Spolecenstvi) (Uf. vést. C 107, 30.4.2004, s. 1).

ODPOVEDI KOMISE

1ok 2007 zvefejni ve zprdvé za rok 2007. Zyldstni opateni v akc-
nim pldnu na posileni kontrolni tilohy Komise v rdmci sdileného Fi-
zeni strukturdlnich opatfeni (KOM(2008) 97 v konecném znéni)
se zabyvaji potiebou ddle zlepsit poddvdni téchto zprdv. To zahrnuje
kontroly na misté k posouzeni spolehlivosti a tiplnosti poskytnutych
informaci.

Komise soustavné posuzuje ticelnost systémii dohledu a kontroly
v clenskyich stdtech a poddvd zprdvy o svich zdvérech, zejména ve vy-
rocnich zprdvdch o cinnosti dotycnych generdlnich feditelstvi. Jsou-li
zjistény zdvazné nedostatky, Komise (stejné jako v minulosti) po-
zastavi platby a uloZi financni opravy, jestliZe clensky stdt nepro-
vede dohodnutd opatteni ke zlepseni systémil.

U zemeédélskych vydaji Ucetni dvir v minulosti potvrdil, Ze se sy-
stémy dohledu a kontroly clenskych stdtii zlepsily (viz napf. Vyjroc-
ni zprdva Utetniho dvora za rok 2006). Komise se domnivd, Ze
toto zlepsent je pFinejmensim cdstecné diisledkem jejich doporucent,
kterd clenské stdty provedly, a financnich oprav, jez byly clenskym
stdtim uloZeny.

Ndklady na kontrolu:

Komise dokoncuje své posouzeni ndkladii na kontrolu v zemédel-
stvi, EFRR a piimém centralizovaném fizeni. Vysledky budou tvo-
fit zdklad sdélent, které Komise predlozi ke konci roku 2008 s cilem
obnovit interinstituciondlni diskusi o pFijatelném riziku.
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3.31 Clenské stity zlepsily své prognézovani vydajti v oblasti
strukturdlnich fonda a snizily miru celkového nadhodnoceni
z 33 % v roce 2006 na 18 % v roce 2007 (1°).

3.32  Objem zbyvajicich rozpoctovych zdvazkt u rozlisenych
vydajt je i nadédle velmi vysoky a presahuje celkové rozpoctové
prostiedky na zdvazky v roce 2007. Systém automatického zru-
Seni zdvazku k prostfedkiim vedl v tomto ohledu k relativnimu
zlep$eni v oblasti strukturdlnich opatfeni. Pfesto existuje riziko,
ze urychleni plateb muze vést k méné piisnym postuptim vnitfn{
kontroly v oblasti legality a spravnosti uskute¢nénych operaci. Na
tento aspekt by Komise méla pamatovat v rdmci Givah o zavedeni
podobnych pravidel v jinych oblastech viceletych ¢innosti, napf.
v oblasti vyzkumu, energie a dopravy, informacni spole¢nosti
a médii.

3.33 Informace o fizeni ndpravnych opatfenti a jejich dopadu je
tieba vyrazné zlepsit, aby umoznovaly posoudit Gcelnost vice-
letého opravného mechanismu u vydaji EU.

(*9) Zatimco v pifpadé Fondu soudrznosti se mira nadhodnoceni zvysila
z 32 % v roce 2006 na 54 % v roce 2007.

ODPOVEDI KOMISE

3.31 Progndzy clenskych stdtii se sice stdle zptestiuji, ale nejsou jed-
notné, coz brani jejich vyuziti pro rozpoctové vicely. Pi dalsim zlepSeni
by se vSak mohly stdt uZitecnym ndstrojem, ktery pomiiZe zajistit trvale
vysoké miry vyuziti.

3.32  Komise pfihlizi k riziku uvedenému v jeji auditni prdci a pfijimd
ndleZitd opatieni, pokud zjisti, Ze clenské stdty ucinily nepfijatelnd opa-
tieni s cilem zamezit zruseni zdvazkii v rdmci pravidla n + 2.

3.33 Komise zlepsila a ddle zlepsuje dostupné informace (viz odsta-
vec 6.5 ucetni zdverky za rok 2007).

Pokud jde o strukturdlni fondy, tiplné informace o opravdch uloZenych
Komisi jsou uvedeny v iicetni zdvérce za rok 2007. Rozsdhlé informace
byly predlozeny rovnéz v piiloze k vyrocni zprdvé o strukturdlnich fon-
dech za rok 2006. To se ddle zlepsi ve zprdveé za rok 2007, zejména po-
kud jde o opravy provedené clenskymi stdty.

V zemédelstvi jsou jiz veskeré pFislusné informace zvetejiiovdny a mohou
byt zkontrolovdny a ovéfeny. To zahrnuje opravy, které Komise uloZila
clenskym stdtiim, a zpétné ziskdni neoprdvnéné vyplacenych Cdstek od
konecnych piijemci clenskymi stdty.
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UvoD

Specifické charakteristické rysy pfijmi

4.1 Prijmy rozpoctu Evropské unie se sklddaji z vlastnich zdro-
ji a ostatnich pFjmd. Hlavnim rozdilem oproti roku 2006 je to,
ze v roce 2007 se opravy a zpétné ziskané prostiedky souvisejici
s Evropskym zemédélskym zdru¢nim fondem a Evropskym ze-
médélskym fondem pro rozvoj venkova a docasna restrukturali-
zacni astka nezapocitdvaji oproti vydajum, ale jsou zatictovany
jako tcelové vazané pifjmy (2 448 miliona EUR, tj. 2,1 % pii-
jmii) ().

4.2 Jak je ziejmé z tabulky 4.1, grafu 4.1 a grafu 4.2, vlastni
zdroje jsou zdaleka nejdiilezitéjsim zdrojem financovani rozpo¢-
tovych vydajt (93,5 %).

ODPOVEDI KOMISE

Tabulka 4.1 - P¥ijmy za rozpoctové roky 2006 a 2007

(v milionech EUR)

o Vyvoj rozpoctu na rok 2007 L .
Tvo pifi #islusnd rozpoctovd polozka Skute¢né prijmy - - — Skute¢né pFijmy Zména v %
P prymu & pit P P v roce 2006 Pivodni Konecny v roce 2007 (2006 oproti 2007)
rozpocet rozpocet
(@) (®) © (d) ()
1 Tradicni viastni zdroje (bez 25 % ndkladii na vybér) 15028,3 17 307,7 16 532,9 16 573,0 10,3
— zemédélské davky (kapitola 1 0) 1291,8 1486,7 1486,8 1404,0 8,7
— poplatky z cukru a izoglukézy (kapitola 1 1) 151,6 533,1 -37,7 -31,0 -120,4
— cla (kapitola 1 2) 13 584,9 15287,9 15083,8 15200,0 11,9
2 Zdroj z DPH 17 206,2 17 827,4 19 478,5 19 441,0 13,0
— zdroj z DPH z bézného rozpoctového roku
(kapitola 1 3) 17 219,8 17 827,4 18 517,2 18 468,0 7,2
— zustatky z predchozich let (kapitola 3 1) -13,6 0,0 961,3 973,0 7 254,4
3 Zdroj z HND 70132,1 791528 74 022,0 73 914,0 5,4
— zdroj z HND z bézného rozpoctového roku
(kapitola 1 4) 68 602,1 79 152,8 71153,1 71 057,0 3,6
— zustatky z predchozich let (kapitola 3 2) 1530,0 0,0 2 868,9 2857,0 86,7
4 Zlistatky a opravy —15,3 0,0 0,0 59,0 485,6
— oprava pro Spojené kralovstvi (kapitola 1 5) -6,0 0,0 0,0 61,0 1116,7
— konecny vypocet opravy pro Spojené kralov-
stvi (kapitola 3 5) -4,0 0,0 0,0 -2,0 50,0
— predbézny vypocet opravy pro Spojené krdlov-
stvi (kapitola 3 6) -53 0,0 0,0 0,0 100,0
5  Ostatni pijmy 6071,7 1209,3 38123 7576,0 24,8
— prebytky, zistatky a opravy (kapitola 3 0) 2502,8 0,0 2108,5 2109,0 -15,7
—  riizné piijmy (hlavy 4 az 9) 3568,9 12093 17038 5 467,0 53,2
Celkovy soucet 108 423,0 115 497,2 113 845,7 117 563,0 8,4

Zdroj: Rozpocty a opravné rozpocty na rok 2007, ro¢ni tcetni zdvérka Evropskych spolecenstvi za rok 2007.

(") Cldnek 34 nafizenf Rady (ES) ¢. 1290/2005 ze dne 21. cervna 2005
o financovani spole¢né zemédélské politiky (Uf. vést. L 209,
11.8.2005, 5. 1).
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Graf 4.1 - Rozdéleni skute¢nych pijma v roce 2007
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Zdroj: Rocni tcetni zdvérka Evropskych spolecenstvi za rok 2007.

Graf 4.2 - Vyvoj zdroji skute¢nych piijmit v letech 1991 az 2007
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Zdroj: Rocni tcetni zévérka Evropskych spolecenstvi za rok 2007.
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4.3 Existuji tii kategorie vlastnich zdrojti: tradi¢ni vlastni zdro-
je (3) (cla, zemédélské davky a poplatky z cukru, 14,1 %), vlastni
zdroje vypocitané na zdkladé dané z pfidané hodnoty (DPH) vy-
brané ¢lenskymi stity (16,5 %) a vlastni zdroje odvozené z hru-
bého ndrodniho dichodu (HND) (3) clenskych stdtt (62,9 %).

ZVLASTNI POSOUZENI V RAMCI PROHLASEN{
O VEROHODNOSTI

Rozsah auditu

Tradicni viastni zdroje

4.4 Hlavni riziko pii vybéru tradi¢nich vlastnich zdroji pred-
stavuje vyhybdni se daniové povinnosti ze strany poplatnika, chy-
by ve vypoctech nebo nemoznost vyméfit vysi dané castky
z divodu nezjisténych chyb a chyb pii Gctovdni o stanovenych
castkach cel, zemédélskych davek a poplatka z cukru v jednotli-
vych ¢lenskych statech, coz snizuje ¢astky zpfistupnéné Komisi
nebo zpozduje jejich thradu. Neni mozné, aby audit, jak ho
provadi Ucetni dviir u operaci, na nichz se zaklddd tcetni zavér-
ka, obsdhl neproclené dovozy a dovozy, které unikly celnimu
dohledu.

4.5 Utetni dviir zkontroloval ndhodny vzorek tficeti dovoznich
celnich prohldseni v Sesti ¢clenskych statech (¥). Proved] rovnéz
posouzeni systémt dohledu a kontroly v téchto ¢lenskych statech
a v Komisi.

4.6 Soudisti auditnich praci byl prezkum organizace celniho
dohledu a ndrodnich systémi Gctovani o tradi¢nich vlastnich
zdrojich a déle hodnoceni dozor¢i Glohy PVVZ (). Audit zahrnul
rovnéz provérku actd Komise k tradi¢nim vlastnim zdrojim
a analyzu tokt cel a zemédélskych davek, jejichz cilem bylo zis-
kat pfiméfenou jistotu, pokud jde o tplnost a spravnost zaicto-
vanych castek.

(?) Tradi¢ni vlastni zdroje vybiraji jménem Evropské unie ¢lenské stéty,
které si z vybrané ¢dstky ponechdvaji 25 % na pokryti ndkladd na vy-
bér.

(%) Vlastni zdroje odvozené z DPH a HND jsou pFispévky, jejichz vyse je
vysledkem aplikace jednotnych sazeb na harmonizovany vyméfovaci
zaklad DPH nebo HND ¢lenskych statt vypocitany podle pravidel Spo-
lecenstvi.

(*) Ucetni dviir periodicky vybira clenské stity, v nichZ provadi podrob-
ny audit, pficemz ¢lenské stty, které pFispivaji nejvice, jsou kontro-
lovany Casté&ji. V roce 2007 byl audit proveden v Bulharsku, Dansku,
Némecku, gpanélsku, Rumunsku a Portugalsku.

(°) Poradni vybor pro vlastni zdroje (PVVZ), 0 némz se zminuje ¢lanek 20
nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 (Uf. vést. L. 130, 31.5.2000,
s. 1). Vybor se sklddd ze zastupcti clenskych stiti a Komise a zpro-
stiedkuje komunikaci mezi Komisi a clenskymi stdty v zdlezitostech
tykajicich se vlastnich zdroji. Projedndvd otazky, které souviseji s pro-
vadénim systému vlastnich zdroji, a odhady vyse vlastnich zdrojt.
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4.7 'V Komisi a v sedmi ¢lenskych statech (¢) byla navic prove-
dena zvlastn{ provérka rezimu uskladtiovéni v celnim skladu.

Vlastni zdroje odvozené z DPH a HND

4.8 Hlavni riziko u téchto dvou zdrojt vznikd proto, Ze narod-
ni G¢ty jsou sestaveny na zakladé statistickych ddaji a odhadu,
a z divodu slozitosti legislativniho ramce.

4.9 Vlastni zdroje odvozené z DPH a HND vychdzeji z makro-
ekonomickych statistik, jejichz vychozi idaje nelze zkontrolovat
piimo. Audit DPH/HND proto pfi posuzovani systémd, které Ko-
mise pouZzivd pro zpracovéani tidaji az do okamziku, kdy jsou
tyto ddaje zahrnuty do konecné uacetni zévérky, vychazel
z makroekonomickych souhrnnych ukazateld, jez pro Komisi
pfipravily clenské staty. Audit tedy pokryl sestavovani ro¢ntho
rozpoctu a spravnost piispévka ¢lenskych statti. Obsahl rovnéz
systémy dohledu a kontroly Komise, jejichz ticelem je poskytovat
piiméfenou jistotu, Ze tyto zdroje jsou stanovovany a vybirdny
spravné, a dale role PVVZ (7) a vyboru pro HND (3).

4.10 Dne 7. ¢ervna 2007 pfijala Rada nové rozhodnuti o systé-
mu vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi (2007/436/ES, Eu-
ratom) (%), jez nabude zpétné Gcinnosti od 1. ledna 2007. Toto
rozhodnuti zavedlo jednotnou sazbu uplatiovanou na vlastni
zdroj z dané¢ z pfidané hodnoty (0,30 %) a pro obdobi
2007-2013 stanovilo u nékterych sttt dodate¢nd sniZeni pii-
spévkil odvozenych DPH a HND (19). Po dokonéeni ratifikace,
k niz by mélo dojit na pocatku roku 2009, budou piispévky ¢len-
skych statd odvozené z DPH a HND za rok 2007 v souladu
s timto pfepocitdny se zpétnou tcinnosti.

(°) Belgie, Cesk4 republika, Francie, Itdlie, Slovensko, Svédsko a Spojené

krélovstvi.

Viz pozndmka 5.

Na vybor pro HND se odkazuje v ¢lanku 4 naiizeni Rady (ES, Eura-

tom) ¢. 1287/2003, tzv. nafizeni o HND (Uf. vést. L 181, 19.7.2003,

s. 1). Vybor se sklddd ze zdstupc Komise a ¢lenskych sttt Kazdy

rok Komise pfezkoumdvd tidaje o HND piedlozené ¢lenskymi stty

a vydava stanovisko ohledné pfiméfenosti téchto tdaji pro tcely

vlastnich zdroji z hlediska spolehlivosti, srovnatelnosti a tplnosti

téchto ddaju.

() Ut vést. L 163, 23.6.2007, s. 17.

(19) SniZené sazby uplatiiované na zdroj z DPH v piipadé Rakouska, Né-
mecka, Nizozemska a Svédska a hrubd snizeni ro¢nich ptispévki od-
vozenych z HND v pifpadé Nizozemska a Svédska.

——
A
==
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Legalita a spravnost uskute¢nénych operaci

Tradicni viastni zdroje

4.11 Tradi¢ni vlastni zdroje vybiraji ¢lenské staty a zapisuji je
do teetniho systému, ktery spravuje ministerstvo financi piislus-
ného clenského stitu (Gcty ,A) a jehoZ prostfednictvim se tyto
zdroje posléze zptistupiiuji Komisi. Pokud ztstavaji cla, zemédél-
ské davky nebo poplatky z cukru neuhrazeny a nebyly zajistény
nebo jsou zajistény, ale byly zpochybnény, mohou ¢lenské stity
zptistupnéni téchto zdroji pozdrzet, a to tak, Ze je zapiSou na od-
déleny ucet (Gcet ,B).

412 Utetni dvir zjistil, Ze prohldseni ¢lenskych stiti urcend
Komisi neobsahuji vyznamné chyby v legalité a spravnosti. Byly
vSak zji§tény urcité nedostatky, jez by se mély odstranit, i kdyz
nejsou natolik vyznamné, aby ovlivnily celkovy zavér.

4.13 Pokud jde o Ucet A, tidaje zaddvané do systému elektro-
nického celniho odbavovani hospodaiskymi subjekty v Dansku
Casto neodrazely redlny stav dovozu, a proto nebyly spolehlivé.
V disledku toho byly ¢isté platby Komisi nizsi. V Portugalsku
jsou vymdhané cla, zemédélské davky a poplatky z cukru zicto-
vavany a poskytovany Komisi se systematickym zpozdénim.

4.14  Podobné jako v pfedchozich letech byly v rdmci auditu
Ucetniho dvora zjistény problémy tykajici se tictti B¢, zejména:

— se objevily ptipady, kdy bylo zbozi propusténo do volného
ob¢hu, aniz by byl zaplacen nebo zajistén celni dluh,

— nezpochybnéné a alespoii z¢asti zajisténé celni dluhy se tcto-
valy na Gcty B i kdyz piislusné ¢asti téchto ¢astek kryté jis-
totami mély byt zpfistupnény,

ODPOVEDI KOMISE

4.13 Komise se témito zjisténimi zabyvd spolecné s pfislusnymi
orgdny. Budou podniknuty kroky k vymdhdni jakychkoli viastnich zdro-
jii, které nebyly poskytnuty, a jakychkoli iirokii z prodleni.

4.14 Uty ,B* jsou casto vedeny piimo v misté jednotlivimi celnimi
Ufady a jako takové jsou vystaveny vysokému riziku jednordzovych chyb.
Provétovdni sprdvnosti iictii ,B“ je proto pravidelné predmétem inspekci
Komise. Kromé toho Komise v roce 2007 poskytla clenskym stdtiim
zvldstni pokyny zaméfené na spravné pouZivdni téchto tictil.

— Komise se s danym zjisténim obrdti na pfislusny clensky stdt.

— Komise se jiz danou zdlezitosti zabyvala v pFipadé jednoho clen-
ského stdtu, kde bylo toto zjisténi v diisledku inspekce v roce 2007
odhaleno jako systematické. Zbyvajici tfi jednotlivé pFipady, které
Utetni dviir uvddi, se budou Fesit s prislusnymi clenskymi stdty.
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— soubornd jistota poskytnutd skladovatelem nebyla jako tako-
va zohlednéna, coz vedlo k systematicky chybnym zdpisim
dluznych &astek cla po propusténi zbozi na tcet ,B“.

Vlastni zdroje odvozené z DPH a HND

4.15  Pii auditu Ucetniho dvora bylo zjisténo, Ze vypocet pii-
spévki clenskych stitd a jejich platby neobsahuji vyznamné
chyby.

Posouzeni systémi dohledu a kontroly
Tradicni vlastni zdroje

4.16 Kontroly na misté provedené Ucetnim dvorem potvrdily,
Ze auditované systémy dohledu a kontroly pro actovani o clech
a tradi¢nich vlastnich zdrojich funguji celkové dobie. Ucetni dvir
rovnéz piezkoumal inspekce provedené Komisi, pfi kterych se
zjistilo, Ze systémy vybéru vlastnich zdrojii jsou obecné uspoko-
jivé. Sprava cta ,B“ je i nadéle oblasti, v niz Komise zjistila ne-
dostatky.

Celni sklady

4.17 Rezim uskladnéni v celnim skladu s podminénym osvo-
bozenim od cla umoziuje uskladnéni zbozi, které neni zbozim
Spolecenstvi, aniz by toto zboZi po dobu, kdy je uskladnéno
v prostorach nebo v rdmci inventdrniho systému, které byly
schvileny jako celni sklad, podléhalo dovoznim clim nebo
obchodnépolitickym opatienim (11).

4.18 Ucetn{ dviir na zdkladé informaci obdrzenych od ¢len-
skych stdtt odhaduje, ze 20 % tradi¢nich vlastnich zdrojt se vy-
bere v souvislosti se zbozim, které bylo dfive skladovano v celnich
skladech na tzemi Spolecenstvi. Hlavni riziko spociva v tom, Ze
zbozi muze byt odnato celnimu dohledu a mtize proniknout na
vnitfni trh, aniz by byly zaplacena dluznd cla nebo aniz by se na
zbozi uplatnila ostatni dovozni opatieni. Za G¢elem omezeni ri-
zika by mély byt k provozovdni celniho skladu opraviiovany pou-
ze spolehlivé hospodaiské subjekty (12) a orgdny celni spravy
¢lenskych statl jsou povinny nad timto provozem vykondvat do-
hled. Pravni piedpisy Spolecenstvi viak nedefinuji minimdln{ roz-
sah ovéfovani, které je nutno provést, aby byl zajistén soulad
s celnimi pfedpisy.

(1) Clinky 84 az 90 a clanky 98 aZ 113 celniho kodexu Spolecenstvi
(nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 (UF. vést. L 302, 19.10.1992, s. 1))
spolu s ¢lanky 496 az 535 provadécich ustanoveni celniho kodexu
Spolecenstvi (nafizeni Komise (EHS) ¢. 2454/93 (UF. vést. L 253,
11.10.1993, . 1)).

(12) Clanky 86 celniho kodexu Spolecenstvi.

ODPOVEDI KOMISE

— Komise se ohledné tohoto bodu obrdti na prislusny clensky stdt, po-
vazuje viak za mozné, Ze se jednd o mistni chybu. Kromé toho, Ze
nebyly podobné nedostatky odhaleny pfi inspekci celnich skladi,
kterou Komise provedla v roce 2005, dand inspekce rovnéz potvr-
dila, Ze vnitrostdtni pokyny jsou v tomto ohledu v souladu s prdv-
nimi pedpisy SpoleCenstvi.

4.18 Dané riziko je ddle omezeno tim, Ze orgdny celni sprdvy mohou
pozadovat zdruku (cldnek 88 celniho kodexu Spolecenstvi). Pokud clen-
sky stdt nezvoli tuto moznost a ndsledné se ukdze, Ze neni schopen dluz-
nd cla vymoci, bude Komise povaZovat dany clensky stdt za odpovédny
za vlastni zdroje.

Kromé toho je na clenskych stdtech, aby si samy urcily metody celnich
kontrol i jejich Cetnost. Prdvni predpisy Spolecenstvi urcuji pouze mini-
madlni tiroveri ovéfovdni u malého poctu p¥ipadii, které se povazuji za
zvldste rizikové.
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4.19  Utetni dviir provéfil systémy pouzivané k udilenf oprav-
néni k provozu celnich sklad a k dohledu nad nimi. Zjistil, ze
tyto systémy funguji obecné dobfe. Byly vSak zjistény nésledujici
nedostatky:

— tfetina kontrolovanych spist k povoleni neobsahovala zdd-
né dukazni informace o tom, zZe systémy evidence zbozi
splijf pozadavky Spolecenstvi (1%). Ucetni dviir zjistil nedo-
statky v evidenci zboZi a nesoulad mezi evidenci zbozi
a vlastnim zboZim v celnich skladech,

— ve Ctyf ze sedmi navstivenych ¢lenskych statt bylo pfi audi-
tu zjisténo, Ze vybér zbozi, které mélo byt zkontrolovano cel-
nimi organy, se nezaklddal na analyze rizik ('4) v tom smyslu,
zZe do pocitacového systému celnich prohldseni nebyly zacle-
nény profily rizik,

— v systémech vnitini kontroly byla zjisténa nésledujici selhdni
s rizikem neopravnéného propusténi na vnitini trh a ztrdty
pifjmdi. Dva celni sklady omylem pouzivaly totéz identifikac-
ni ¢islo, a dovezené zbozi tak mohlo byt umisténo do jiného
celniho skladu, nez toho, ktery byl uveden v celnim prohld-
Seni. V jiném piipadé skladovatel, ktery mél predlozit zbozi
celnim orgdntim pfi kazdém vystupu, neopravnéné pouzival
zjednoduseného vystupniho rezimu, ¢imz obchdzel kon-
troly,

— Utetni dvar zjistil, Ze v celnich skladech byla cetnost kontrol
po propusténi zbozi tak nizka, Ze se zvysilo riziko ztraty pii-
jmu z davodu promlcenti (*°). Navic existovalo malo dikaz-
nich informaci o tom, Ze vybér celnich skladd, v nichZ méla
byt takova kontrola provedena, byl proveden na zékladé ana-
lyzy rizik.

Vlastni zdroj odvozeny z DPH
Vyhrady

4.20 Vyhrady jsou nastrojem, ktery umoziuje ponechat zpo-
chybnované prvky v pfizndnich k DPH poddvanych ¢lenskymi
staty oteviené pro pifpadné opravy i po uplynuti ctyileté lhuty,
kterou stanovi pravni predpisy Spolecenstvi. Ze 35 vyhrad
zruSenych v roce 2007 (1¢) se devét tykalo roku 1997 nebo

(13) Clanky 515 az 516 provddécich ustanoven{ celniho kodexu Spole-
Censtvi v znéni naposledy zménéném nafizenim Komise (ES)
¢. 18752006 (Uf. vést. L 360, 19.12.2006, s. 64).

(14 CL 4 pism. f) provadécich ustanoveni celnfho kodexu Spolecenstvi.

(*%) V souladu s ¢l. 221 odst. 3 celntho kodexu Spolecenstvi nelze sdéleni
dluznikovi provést po uplynuti lhiity t{ let ode dne vzniku celniho
dluhu.

(*6) Kromé toho bylo ¢dste¢né zruseno jesté Sest vyhrad, z nichz tii v Né-
mecku a tfi v Italii.

ODPOVEDI KOMISE

4.19

— Komise se s danym zjisténim obrdti na p¥islusné clenské stdty. Pri-
slusné clenské stdty budou pripadné poZdddny, aby tam, kde nebu-
dou nedostatky v evidenci zbozi vyreseny, pristoupily k ndpravnym
opatienim.

— Komise se s danym zjisténim obrdti na pfislusné clenské stdty.

— Pokud jde o zdvojeni identifikacniho cisla, zjednal jiz dany clensky
stdt ndpravu. Audit clenského stdtu dohledal tidaje o veskerém zbozi
a zjistil, Ze veskerd splatnd cla byla Fddné vyictovdna. S cilem za-
brdnit opétovnému vyskytu stejné chyby pracuje dany clensky stdt na
vylepseni systémii vnitini kontroly. Co se tyce neoprdvnéného uziti
zjednoduseného rezimu, byl prislusny clensky stdt vyzvdn k prijeti
ndpravnych opatfent.

— 'V disledku inspekce provedené v roce 2006 se v piipadé jednoho
clenského stdtu Komise danou zdleZitosti jiz zabyvala a stdle pro-
bihaji ndslednd opatteni. S danym zjisténim se Komise obrdti i na
zbyvajici tii clenské stdty.

4.20 Ocekdvd se zruseni dalich dvou vyhrad vztahujicich se k dobé
pied rokem 1998. V roce 2008 se uskutecni zvldstni ndvstéva s kon-
krétnim cilem spolecné s p¥islusnym clenskym stdtem vypracovat strate-
gii, kterd povede ke zruSeni vyhrady z roku 1989.
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vyhrad tykajicich se let 1989 a 1993) (viz tabulka 4.2).

ODPOVEDI KOMISE

Tabulka 4.2 - Vyhrady k DPH k 31. prosinci 2007

el Polie; 1zb)'rvaj1jc1’c-h vyhrad Vyhrady vznesené Vyhrady zrusené Pocet zb;’rvajltcic.h vyhrad Nejza%ii rok, k némuz se
. prosinci 2006 v roce 2007 v roce 2007 k 31. prosinci 2007 vyhrady vztahuji

Belgie 8 4 4 8 1989
Dénsko 1 0 1 0
Némecko 17 9 8 18 1999
Recko 16 3 9 10 1998
Spanélsko 5 1 0 6 1999
Francie 3 1 0 4 1993
Irsko 12 0 0 12 1998
Itdlie 13 3 2 14 1995
Lucembursko 1 0 0 1 1997
Nizozemsko 1 1 0 2 2002
Rakousko 8 1 1 8 1995
Portugalsko 10 2 5 7 1996
Finsko 6 1 0 7 1995
Svédsko 11 1 3 9 1995
Spojené krélovstvi 4 3 2 5 1998
Kypr 0 3 0 3 2004
Ceskd republika 0 1 0 1 2004
Estonsko 0 0 0 0
Lotyssko 0 1 0 1 2004
Litva 0 2 0 2 2004
Madarsko 0 5 0 5 2004
Malta 0 6 0 6 2004
Polsko 0 3 0 3 2004
Slovensko 3 2 0 5 2004
Slovinsko 0 0 0 0
Bulharsko 0 0 0 0
Rumunsko 0 0 0 0

Celkem 119 53 35 137

Zdroj: Evropska komise.

421 Neexistuje G¢elny nastroj, ktery by zajistoval, aby ¢lenské
staty poskytovaly vhodné informace v jasné stanovenych lhitach,
které by Komisi umoznily rozhodnout o zruseni zbyvajicich
vyhrad. Rada ve svém doporuceni ohledné udéleni absolutoria za
rok 2006 opétovné vyzvala Komisi, aby se ve spoluprici s ¢len-
skymi staty nadéle snazila zajistit, aby byly vyhrady v pfimére-
nych lhitich zruseny.

4.21  Stdvajici prvni ujedndni predstavuji rovnovdhu, kterd odrdZi
pristup zaloZeny na spoluprdci, jiZ je mezi Komisi a clenskymi stdty za-
potiebi. Komise nicméné pracuje na prezkumu svych ujedndni, kterd se
tykaji feseni vyhrad, a snazi se o proaktivngsi pristup. Vyhrady budou
rozdéleny do kategorii, aby bylo mozno snadnéji urcit, které z nich nej-
naléhavéji vyZaduji feseni. Zavddeéji se ndvstévy vedeni zamévené vyhrad-
né na strategie, jeZ maji zajistit pokrok vedouci ke zruseni vyhrad. Komise
rovnéZ zaujme proaktivnéjsi pistup pii zvaZovdni, zda by v konkrétnich
pripadech nepfineslo prospéch zavedeni fizeni pro nesplnéni povinnosti.
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4.22 'V prubéhu roku 2007 vedly zmény ve vyméfovacim zd-
kladu pro vypocet DPH v EU-27, jez byly vysledkem kontroly Ko-
mise ve ¢lenskych statech, k zvyseni souhrnného zdroje z DPH
v piiblizné vysi 50 miliont EUR. Zmény HND Recka smérem na-
horu (viz bod 4.28), které naopak zase mély dopad na stanoveni
stropu (17), vedly navic u tohoto ¢lenského statu ke zvySeni pii-
spévku odvozeného z DPH v pfiblizné vysi 300 miliond EUR.

4.23 V roce 2007 Utetni dvéir provéfil ditkazni informace na
podporu zrudeni 35 vyhrad. Prace Komise ohledné zruseni vyhrad
byla obecné uspokojivd. Byl vSak zjistén ndsledujici problém:
piijme-li Komise opravené tdaje ¢lenského statu a nasledné zrusi
souvisejici vyhradu, je tfeba, aby ihned vlozila opravené idaje do
své finan¢ni databaze a upravila dluznou ¢astku vlastnich zdroji.
Opravy tykajici se Ctyf vyhrad, které byly zruseny, nebyly zave-
deny do databdze, a vlastni zdroj z DPH nebyl v dtsledku toho
spravné vypocitan.

Monitorovani pouZivani smérnice o DPH

4.24  Za zajisténi spravného pouziti smérnice o DPH je odpo-
védné generdlni feditelstvi pro dané a celni unii (GR Taxud).
Mé-li Komise za to, Ze ¢lensky stdt nesplnil povinnosti, které pro
ngj z této smérnice vyplyvaji, miiZe poté, co byl ukoncen postup
pfed zahdjenim soudniho fizeni, predlozit véc Soudnimu dvoru
(Fizeni pro nesplnéni povinnosti — ¢ldnek 226 Smlouvy o zalo-
zeni Evropského spolecenstvi). V roce 2007 bylo takovych pii-
padt pét, z nichZ tii mély negativni dopad na vlastni zdroje
odvozené z DPH. U dvou piipadd, které byly v roce 2007 Soud-
nimu dvoru skute¢né predlozeny, uplynulo mezi ozndmenim ne-
splnéni povinnosti a podanim ndvrhu na zahdjeni fizeni
v priméru 29 mésict. Dalsi tfi piipady z obdobi 2003-2005 ne-
byly Soudnimu dvoru pfedlozeny do konce roku 2007, pfestoze
o predlozeni bylo rozhodnuto jiz v cervnu 2007.

(17) V souladu s ¢l. 2 odst. 1 pism. ¢) rozhodnuti 2000/597[ES, Euratom
(UI‘. vést. L 253, 7.10.2000, s. 42) nepiesidhne vyméfovaci zdklad
DPH, ktery se pouzije vypoctl piispévkid odvozenych z DPH, 50 %
HND/HNP kazdého ¢lenského stitu.

ODPOVEDI KOMISE

4.23  Zmény v databdzi byly nyni provedeny, pficemz celkovy financ-
ni dopad za pét let, po kterd vyhrady trvaly, je tésné pod hranici 12 mi-
lionii EUR. Krom¢ toho byly zavedeny nové postupy, kterymi se rozsifuji
konzultace mezi jednotlivymi titvary ohledné obsahu zprdv o kontrole. Ty
by mély zajistit, Ze dany problém v budoucnosti nenastane.

4.24  Prdvni rdmec je v clenskych stdtech casto velmi podrobny a slo-
Zity a vyZaduje ditkladnou analyzu. Komise vénuje obzvldstni pozornost
piipravé pripad, v nichZ jde o vyklad pravnich predpisii o nepfimém
zdanéni, protoZe se tykaji vlastnich zdrojii“ a ke zméné prislusnych pred-
pisti je zapottebi jednomysinost. Pokud jde o dalsi sloZité a podrobné pri-
pady nesprdvného pouZiti prava Spolecenstvi, Komisi se soucasné dati
zabezpecovat priblizné stejnou miru pokroku v pripadech, které maji do-
pad na vlastni zdroje. I kdyZ to na fizeni pripadit Komisi nemd vliv, po-
Zaduje Komise pfi ndpravé porueni prdva kromé dluzné cdstky také iirok
za uplynulou dobu.

V obecngjsi roviné Komise neddvno zménila své postupy tak, aby bylo
mozno Castéji prijimat rozhodnuti s cilem omezit zpozZdéni, ke kterym
dochdzelo, kdyz byla ozndmeni clenskych stdtii dorucena krdtce predtim,
nez mél byt proveden dalsi procesni tikon. Pripad tak miiZe nyni pokra-
Covat, jakmile je dokoncena analyza novych informaci. Komise riskuje,
Ze dany pfipad prohraje z procesnich diivodii, nezohledni-li v tiplnosti in-
formace od clenskych stdtii. Kromé toho miiZe byt ptiprava Zaloby, kterd
md byt poddna k Soudnimu dvoru, nékdy obtiznd z divodu sloZitosti jeji
skutkové podstaty, pouzitelnych prdvnich predpisii ¢i pravnich otdzek,
které vyvoldvd.
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4.25 Smérnice o DPH nebyla béhem téchto obdobi spravé pou- 4.25  Jakykoli mozny dopad na vlastni zdroje odvozené z DPH se zo-
zivana, coz mohlo vést ke sniZeni ¢astky DPH vybrané ¢lenskymi hledni se zpétnou platnosti, jakmile Soudni dviir v dané véci rozhodne.

staty, a tedy k moznému dopadu na vlastni zdroje odvozené DPH.

Vlastni zdroj odvozeny z HND

Ro¢ni ddaje o HND

4.26  Clenské stéty musi kazdoro¢né do 22. z&f{ poskytnout Ko-
misi (Eurostatu) ¢iselné tidaje o souhrnném HND a jeho slozkach
(dotaznik k HND) za predchozi rok a ptipadné zmény ciselnych
udajt za difvéjsi [éta. Spolu s témito tdaji musi ¢lenské staty rov-
néz predlozit zpravu o kvalité Gdajii o HND (zprdva o kvalité HN-
D). Zpréava obsahuje informace o zptsobu vypoétu souhrnnych
udajt a popisuje veskeré vyznamné zmény v pouzitych postu-
pech a zdkladnich statistickych podkladech a vysvétluje revize dii-
véjsich tdajtt o HND (1%). Udaje o HND poskytnuté ¢lenskymi
stty mohou vést k opravdm ziistatkd HND stanovenych za pfed-
chazejici roky ().

4.27  Vybor pro HND na svém jedndni dne 25. fjna 2007 s pfi-
hlédnutim k existujicim vyhraddm usoudil, Ze tdaje clenskych
sttt EU-15 jsou pro tcely vlastnich zdroji vhodné. Pokud jde
o clenské staty EU-12, nebyl vybor pro HND schopen zaujmout
stanovisko, nebot analyza soupistt k HND (2°) byla teprve zaha-
jena (viz bod 4.38).

4.28 Udaje obsazené v dotazniku k HNP (21)/HND Recka za
rok 2007 svédcily o zpétném ndrtstu ve vysi 8,5 % az 9,9 % v le-
tech 1995-2005. V dotazniku k HNP/HND za rok 2006 poskyt-
lo Recko opravené tidaje svédéici o ndriistech mezi 13 % a 26 %
pfedstavujicich vyjime¢né vyznamnou zménu. Vzhledem k tomu,
ze vybor pro HND byl toho ndzoru, Ze o opravenych tdajich
a souvisejicich metodologickych zméndch, o nichz Recko infor-
movalo, nemd dostatecné informace, usoudil, Ze pro ucely vlast-
nich zdrojii by se mély pouzivat neopravené série HNP/HND, a to
az do doby, nez Komise v plném rozsahu nové ddaje ovéif a vy-
sledky svého ovéteni sdéli vyboru pro HND (22).

(18) €. 2 odst. 2 a ¢l. 2 odst. 3 nafizeni o HND.

(19) CL 10 odst. 8 nafizenf (ES, Euratom) & 1150/2000 stanovi, Ze pii-
padné zmény HNP/HND predchozich rozpoctovych rokt vyzaduji,
aby kazdy dany clensky stat provedl dpravu vypocteného zustatku.
Rovnéz stanovi, Ze po 30. zaf{ ¢tvrtého roku ndsledujictho po daném
rozpoctovém roce jiz nebudou zddné zmény HNP/GNI vzaty v Gva-
hu, s vyjimkou zmén, na které bud Komise, nebo dany clensky stat
upozorni jesté pied timto datem.

(29 Clanek 3 nafizenf o HND: ,Clenské stity poskytuji Komisi (Eurosta-
tu) soupis postupti a statistickych podklada pro vypocet HND a jeho
slozek podle ESA 95.“

(21) Hruby ndrodni produkt. ’

(22) Viz body 4.24 az 4.26 vyro¢ni zpravy Ucetniho dvora za rozpoctovy
rok 2006.
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4.29 'V roce 2007 predalo Recko pouze souhrnny dotaznik
k HNP/HND, ktery neobsahoval zidné slozky k HNP/HND, a krat-
kou vysvétlujici pozndmku misto zpravy o kvalité. Prestoze vy-
bor pro HND s piihlédnutim k existujicim vyhraddm usoudil, ze
nové udaje tykajici se feckého HNP/HND ozndmené v roce 2007
jsou pro tcely vlastnich zdroja vhodné (viz bod 4.27), vyzval
fecky Ndrodni statisticky institut (NSI) a Eurostat, aby i naddle
spolupracovaly na nevyteenych otdzkach vcetné nékterych po-
drobnéjsich vypocta.

4.30 Jiz dffve — v Cervnu a zaf{ 2007 — provedla Komise kon-
troly na misté k ovéfen{ feckého soupisu a vypocitanych odhadt
revidovanych tdaji HNP/HND (??) za referen¢ni rok 2000. Cel-
kovy nértist odpovidal revizi uvedené v dotazniku k HNP/HND za
rok 2007.

4.31 Komise a fecky NSI zavedly akéni plan dalsi prace, kterou
je tieba provést k dokonceni vypoctu slozek ndrodnich Géta.
V listopadu 2007 Komise zdtiraznila vyznam kontroly odsouhla-
seni celkovych revizi se zménami souvisejicimi se zvldstnimi
vyhradami a nutnost ziskat Gplnou souvisejici dokumentaci od
feckého NSI Akéni pldn rovnéz pozadoval, aby fecky NSI do
10. prosince 2007 poslal podrobné oficidlni ¢iselné tdaje v sou-
ladu s postupem pro pfeddvani tdajo k ndrodnim actam (24)
podle ESA 95.

432 Vzhledem k tomu, Ze neexistovaly tplné informace
o HNP/HND, které pozaduje nafizeni o HND (viz bod 4.29), a ze
do tnora 2008 nebyly k dispozici podrobné informace o sloz-
kdch HNP/HND a dokumentace k vyhraddm pozadované ak¢énim
planem (viz bod 4.31), nemohl Ucetn{ dviir pfezkoumat vypocet
HNP/HND za roky 1995-2006 ani zkontrolovat, zda se na sloz-
ky HNP, které Recko revidovalo, vztahuji zvlstni vyhrady vzne-
sené k obdobi 1995-2001. Ucetn{ dvéir nemohl v ddsledku toho
posoudit pfesnost oprav zustatki HND za tyto pfedchdzejici
roky.

(23) Hruby doméci produkt.

(24 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1392/2007 ze dne
13. listopadu 2007, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 2223/96,
pokud jde o predivini Gdaji z nirodnich Géta (Ut vést. L 324,
10.12.2007, s. 1).

ODPOVEDI KOMISE

4.29-4.32  Hlavni opravy ddajil o feckém HDP, které navrhla Komi-
se na zdkladé své mise v Recku, byly podrobné vysvetleny (zejména v do-
kumentu GNIC/094) a diskutovalo se o nich rovnéZ v rdmci Vyjboru pro
HND na jeho zaseddni dne 6. zdii 2007. Odbornici na ndrodni tcty
z )ednot ivyich clenskych stdtil zasedajici ve Vyjboru pro HND navrhova-
né opravy podponl Udaje o HNP/HND za obdobi 1995-2006 oznd-
mené Reckem v #jnu 2007 jsou v souladu s uvedenymi opravami. Na
svém zaseddni dne 25. fijna 2007 vyjddril Vybor pro HND podporu
danému procesu a podpofil i vysledky ovétovdni, které provedl Eurostat
ve spoluprdci s odborniky na HND z clenskych stdtii a za diikladnych
konzultaci s Vyjborem pro HND. Komise ddle sleduje akcni pldn vy-
kondvany s cilem dokoncit vypocet sloZek feckyich ndrodnich tictii. Recky
ndrodni statisticky tifad zaslal Eurostatu informace podle programu pro
preddvdni tidajii ESA 95 dne 14. prosince 2007. Eurostat dané infor-
mace zkontroloval a uvedl své piipominky, na zdkladé kterych fecky NSU
zaslal dne 4. brezna 2008 revidované tdaje, v nichz byly pfipominky
Eurostatu zohlednény, a uved] rovnéz iidaje za rok 2007. Eurostat bude
o vysledcich dosud nevyfesenych otdzek pri ovéfovdni tdajii informovat
Vybor pro HND a Utetni dviir. Na Zddost Vyboru pro HND Komise
ddle pokracovala ve spoluprdci s Ndrodni statistickou sluzbou Recka
v oblasti nekteoich podrobnéjsich vypoctii a ocekdvd se, Ze vétsina vyhrad
bude moci byt brzy zrusena. Komise bude Vybor pro HND a Uéetni dviir
0 vyvoji v dané véci ddle informovat.
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Vyhrady

433 Na zacitku roku 2007 ztstdvalo otevieno 43 zvldstni
vyhrad (25) k HNP/HND vztahujicich se k obdobi 1995-2001. Bé-
hem roku 2007 zrusila Komise 18 vyhrad, ke konci roku tedy z-
stdvd aktivnich 25 vyhrad (viz tabulka 4.3). Tyto aktivni vyhrady
se tykaji bud neaktudlnich zdroji, z nichz nékteré odhady vyché-
zejf, nebo aspektli metodologie a sestavovéni (26). Clenské stéty
s vyjimkou Recka (viz bod 4.29) jiz vétsinu zdlezitosti, na nichz
se vyhrady zaklddaji, vyfesily tim, Ze pfevedly pFislusné ro¢ni ida-
je HND tykajici se roku 2007 ¢i predchdzejicich let.

Tabulka 4.3 - Zvl4stni vyhrady k HNP/HND k 31. prosinci 2007

Clenské sty s 31 prosne 2006 | vmce 2007 | 2007 | vghmad 31, prosne 2007

Belgie 0 0 0 0
Dénsko 3 0 3 0
Némecko 0 0 0 0
Recko 7 0 0 7
Spanélsko 5 0 5 0
Francie 3 0 3 0
Irsko 4 0 4 0
Italie 4 0 0 4
Lucembursko 8 0 0 8
Nizozemsko 0 0 0 0
Rakousko 0 0 0 0
Portugalsko 0 0 0 0
Finsko 3 0 3 0
Svédsko 0 0 0 0
Spojené krélovstvi 6 0 0 6

Celkem 43 0 18 25

Zdroj:  Evropska komise.

4.34  Pokud jde o obdobi 2002-2004, byly vydany obecné vy-
hrady tykajici se ddajii o HND ¢lenskych statti EU-15, které z-
stanou v platnosti do doby, kdy bude k dispozici aktualizovana
analyza soupistt k HND. Vi¢i ¢lenskym stdttim EU-10 nebyly do
konce roku 2007 vzneseny zadné obecné vyhrady, nebot jejich
tdaje o HND tykajici se roku 2004 zUstdvaji pro tcely vlastnich
zdrojii oteviené az do zafi 2008.

(2%) Vyhrady ke zdroji z HND umozuji provadét v tidajich o HND opra-
vy i po Ctyileté 1haté, kterou stanovi prévni predpisy Spolecenstvi.
Obecnd vyhrada se vztahuje na tdaje ¢lenského stitu jako celku, za-
timco zvlstni vyhrada se tykd jednotlivych zdrojii a metod.

(26) Napiiklad nesoulad s Evropskym systémem tctil (ESA) 95 (pro rok
2002 a ndsledujici) nebo ESA 79 (pro roky 1995-2001), otdzky ty-
kajici se prechodu z ESA 95 na ESA 79 a nedostate¢né metody pro
sestavovani odhadt nékterych slozek.

4.34  V Gervnu 2008 Komise vznesla obecné vyhrady, které se tykaji
iidajit 0o HND deseti novych clenskych stdtii EU a vztahuji se k referenc-
nimu obdobi 2004-2006.
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4.35 Utetni dvir provéfil vzorek deseti zvldstnich vyhrad
zrusenych v roce 2007, které se tykaly Spanélska, Ddnska a Fran-
cie. Zjistil, Ze prdce Komise smétujici ke zruseni vyhrad neza-
hrnula ani dokumentdrni kontroly k potvrzeni spolehlivosti
informaci poskytnutych ¢lenskymi staty prostfednictvim srovna-
ni s externimi zdroji ani kontrolni nav§tévy na misté s pfimym
ovéfovanim souhrnnych ukazatelt nirodnich tcté. Ucetni dvir
se proto domnivd, Ze tyto kontroly nebyly dostate¢né k tomu, aby
poskytly pfiméfenou jistotu pfesnosti zménénych souvisejicich
udaju.

4.36 Komisi trvalo v nékterych pfipadech pfilis dlouho, nez po-
zadala ¢lenské stity o dodate¢né informace nebo tidaje a nez pak
obdrzené informace analyzovala.

4.37  Postup Eurostatu pii fizeni vyhrad k HND nestanovi kon-
krétn{ pravidla, pokud jde o kritéria vyznamnosti pifi vzneseni
zvlastnich vyhrad, kterd by umoznila konzistentné zohlediiovat
zdsadu o poméru ndkladd a piinosti (27).

Ovéfoviani soupisit k HND v ¢lenskych stitech

4.38 Nekteré clenské stity (28) neposkytly Komisi do konce
roku 2007 dplnou verzi (véetné tabulek postupty) aktualizo-
vanych ¢i novych soupistt k HND, pfestoze lhuta byla do 31. pro-
since 2006 (2%). Toto zpozdéni mélo dopad na plinovani
ovéfovacich navstév Komise na misté planovanych na obdobi
2007-2009. V roce 2007 se navstévy uskutecnily ve tfech clen-
skych sttech (Recko, Malta a Estonsko).

(?7) Napiiklad potencidlni dopad vyhrad tykajicich se spravct budov
a provizi realitnich makléft nebyl vyznamny. V ndvaznosti na prace
¢lenskych sttt se odhad dopadu pohyboval v pfiblizném rozsahu
0,01-0,02 % HDP. Takové piipady nerespektuji zdsadu stanove-
nou v ¢l. 5 odst. 2 pism. b) naf{zeni o HND, kterd stanovi povinnost
pfedchézet vynakladdni nepfiméfenych prostiedki na vypocet nevy-
znamnych polozek.

(28) Lucembursko nezaslalo sviij soupis a tabulky postupt; Rakousko,
Kypr, Francie, Malta a Spojené krdlovstvi neposlaly tabulky postupt.

(29) 31. prosince 2007 pro Svédsko (Svédsko poslalo sviij soupis a tabul-
ky postupti na konci ledna 2008) a 31. prosince 2009 pro Rumun-
sko a Bulharsko.

ODPOVEDI KOMISE

4.35 Komise provedla dokumentdrni kontroly, které poskytly dosta-
tecné informace k tomu, aby byly uvedené zvldstni vyhrady zruSeny. Tyto
dokumentdrni kontroly neprokdzaly nutnost kontrol na misté ani po-
tiebu porovndni s externimi zdroji.

4.36  Pomaly postup pi zrusovdni zvldstnich vyhrad k HND, na ktery
Ucetni dviir upozorfiuje, byl zptisoben nedostatkem zdrojii. Reseni vyhrad
se od té doby zrychlilo a ocekdvd se, Ze zbyvajici vyhrady budou brzy zru-
Seny.

4.37  Komise vzndsi vyhrady ke konkrétnim zdlezitostem na zdkladé
odborného posouzeni, které je vypracovdno se zohlednénim veskeryich
kvalitativnich i kvantitativnich informaci. Komise povaZuje tento pFistup
za obezietny a zcela v souladu se zdsadou o poméru ndkladii a pfinosii
uvedenou v nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1287/2003. U prikladil,
které Ucetni dviir uvddi v pozndmce pod carou &. 27, by kvantifikace je-
jich dopadu byla moznd az po dokonceni praci na danych vyhraddch,
a nikoli predem.

4.38 Komise byla nucena pfizpiisobit sviij pldn ovéfovani HND poté,
co nékteré clenské stdty poskytly své soupisy k HND se zpoZdénim. Ko-
mise neustdle vybizela clenské stdty, a to zejména ve Vyboru pro HND,
aby své soupisy k HND vcetné tabulek postupii dodaly v rdmci dohod-
nuté lhiity. Skutecnost, Ze pldn ndvstév za ticelem ovérovini HND mu-
sel byt zménén, neméla vzhledem k stanovenym vyhraddm Zddny dopad
na kvalitu HND ani na jeho vyuZiti v rdmci rozpoctovych procesii.
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4.39 Pfimé ovéfovani souhrnnych ukazateld HND probéhlo
pouze ve zvlastnim piipadé Recka. Cilem navstév na Malté a v Es-
tonsku bylo zejména objasnéni zdroji a metod pouzitych k vy-
poctu HND. Ucetni dvir jiz v minulosti Komisi vybizel, aby
provadéla piimé ovéfeni, které by ji umoznilo ziskat jistotu, Ze
¢lenské stity postupy popsané v soupisech k HND (39) skute¢né
pouzivaji.

Celkové zivéry a doporuceni

4.40 Utetni dvir dospél na zdkladé svého auditu a s ndlezitym
ohledem na jeho rozsah (viz body 4.4 a 4.9) k zavéru, Ze:

— prohlaSeni a platby ¢lenskych statt tykajici se tradi¢nich
vlastnich zdrojd,

— vypocet Komise tykajici se ptispévka ¢lenskych statt prove-
deny na zaklad¢ tidajii o DPH a HND ziskanych od ¢lenskych
statd a

— ostatni typy pfijmt

nejsou stiZeny vyznamnymi chybami.

4.41 Ucetni dvir md za to, Ze souvisejici systémy dohledu
a kontroly jsou dcelné (viz p¥iloha 4.1). Upozorfiuje viak na ne-
dostatky zminéné v této kapitole, kterym je tieba vénovat dalsi
pozornost, pfestoze nejsou z hlediska celnosti systémi jako cel-
ku vyznamné.

(*9) Viz piiloha 4.1 vyrocni zpravy Ucetntho dvora za rozpoctovy
rok 2006.

ODPOVEDI KOMISE

4.39  Metoda, kterou Komise zvolila, je zaloZena ptedevsim na ovéio-
vdni a zlepSovdni spolehlivosti a vhodnosti zdrojii a metod, jez byly p¥i
sestavovani HND pouZity, a na jejich souladu s Evropskym systémem
1cti (ESA 95). V roce 2008 a 2009 bude Komise pokracovat v pro-
vddeéni primého ovéfovdni v tom smyslu, jak uvddi Ucetni dviir.

441  Piestoze celkové posouzeni danyich systémii Uetnim dvorem je
uspokojivé, v piiloze 4.1 hodnoti Uéetni dviir fizeni vyhrad k DPH po-
uze jako Cdstecné ticelné. Divody pro toto hodnoceni se tykaji zejména
fizeni dlouhodobé platnych zbyvajicich vyhrad. V' tésné spoluprdci s pri-
slusnymi clenskymi stdty zavddi Komise opatient, kterd maji zajistit fe-
Seni daného problému. Hodnoceni Utetniho dvora povazuje nicméné za
prisné.

I kdyz celkové hodnoti Ucetni dviir systémy kontroly HND jako ticelné,
domnivd se (jak ukazuje souhrnnd tabulka v p¥iloze 4.1), Ze béhem kon-
trol v clenskych stdtech je tieba pouzivat priméjsi zpiisob ovérovdni
HND. Komise se domnivd, Ze jeji cinnost spojend se zruSenim vyhrad
k HND clenskych stdtii vychdzi z diikladného ovéfovdni podpiirnych
tidajii

a informaci (viz odpovéd k bodu 4.35). V rdmci svych tiiletych cyklii ove-
fovdni HND vsak Komise v roce 2007 zahdjila pfimé ovéfovdni ve
smyslu, o kterém se zmifiuje Ucetni dviir, a tento piistup bude uplatio-
vat i v roce 2008 a 2009.
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Tradicni vlastni zdroje

4.42  Komisi by méla nadile usilovat o to, aby se tcty ,B“ po-
uzivaly vhodnym zptsobem (body 4.14 a 4.16). Audit rezimu
uskladnéni v celnich skladech ukézal, Ze je tieba posilit souvise-
jici kontroly (bod 4.19).

Vlastni zdroje odvozené z DPH

4.43  Komise stdle nema tcelné prostiedky, jez by zajistovaly,
aby ji clenské staty poskytovaly vhodné a v¢asné informace, které
by ji umoznily zrusit zbyvajici vyhrady tykajici se vypoctu vlast-
nich zdrojti odvozenych z DPH. Je tieba, aby se Komise dale za-
byvala opatfenimi, kterd by ji umoznila vyvijet nitlak na ty
¢lenské staty, jichz se dlouhodobé platné zbyvajici vyhrady tykaji
(bod 4.21).

Vlastni zdroje odvozené z HND

4.44 Uvddéné aktualizované ¢iselné daje Recka nejsou natolik
podrobné, aby Ucetnimu dvoru umoznily ovéfit presnost oprav
ziistatkd HND, zejména pro obdobi 1995-2001 (bod 4.32).

4.45 Vroce 2007 bylo zruSeno 18 vyhrad, aniz by byly prove-
deny dokumentdrni kontroly spolehlivosti informaci poskyt-
nutych ¢lenskymi staty prostiednictvim srovnani s externimi
zdroji nebo kontrolni ndvstévy na misté za Gi¢elem primého ové-
feni (bod 4.35). Komise by méla takovou koncepci kontrol po-
uzit v roce 2008 pii svych navstévich na misté za ticelem ovéreni
soupisti, aby mohla lépe posoudit srovnatelnost, spolehlivost
a tplnost dajii o HND ¢lenskych stdta (bod 4.39).

KONTROLA OPATRENI PRJATYCH V NAVAZNOSTI NA
PREDCHOZI PRIPOMINKY

4.46 Vysledky kontroly opatfeni pfijatych v ndvaznosti na
ptedchozi pfipominky uvedené v poslednich vyro¢nich zprévach
Ucetntho dvora naleznete v piiloze 4.2.

ODPOVEDI KOMISE

4.42  Komise provddi pravidelné inspekce systémii celnich kontrol clen-
skych stdtii a spravy tctit ,B*. S nedostatky, na které upozornil Ucetni
dviir, se obrdti na p¥islusné clenské stdty a v pripadé potteby pFijme opa-
tieni k vymdhdni vlastnich zdrojii v jakékoli vysi ¢i k vymdhdni splat-
nych tirokii.

4.43  Stdvajici pravni ujedndni predstavuji rovnovdhu, kterd odrdzi
pristup zaloZeny na spoluprci, jiZ je mezi Komisi a clenskymi stdty za-
potiebi. Komise bude vyhrady rozdélovat do kategorii; bude uskutecio-
vat ndvstévy vedeni zaméiené vyhradné na zajisténi strategii, které
povedou k zrueni téchto vyhrad, a zaujme proaktivnéjsi pFistup pfi zva-
Zovdni, zda by v konkrétnich pfipadech nep¥ineslo prospéch zavedeni i-
zeni pro nesplnéni povinnosti.

4.44 'V rvnu 2007 vykonala Komise misi v Recku za ticasti odbor-
nikii z jinych clenskych zemi. Podrobné opravy tidajii o feckém HDP byly
zcela objasnény na zaseddni Vyjboru pro HDP dne 6. zdfi 2007. Od-
bornici na ndrodni tcty z jednotlivych clenskych stdtii zasedajici ve
Vyboru pro HND navrhované opravy podpotili (viz tiplnd odpovéd'k bo-
dim 4.29-4.32).

4.45 Komise provedla dokumentdrni kontroly, které poskytly dosta-
tecné informace k tomu, aby byly zvldstni vyhrady uvedené v bodu 4.35
zruseny. Vysledky dokumentdrnich kontrol neukdzaly na potiebu kon-
trolnich ndvstév na misté ani na potiebu porovndni s externimi zdroji.

Metoda Komise pro ovéfovdni tidajii o HDP poskytnutych clenskymi
staty je zaloZena predevsim na ovéfovdni a zlepSovdni spolehlivosti
a vhodnosti zdrojii a metod, jez byly pfi sestavovdni HND pouzity, a na
jejich souladu s Evropskym systémem dctii (ESA 95). V roce 2008
a 2009 bude Komise pokracovat v provddeni pfimého ovéfovdni v tom
smyslu, jak uvddi Ucetni dviir.
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PRILOHA 4.1
Posouzeni systémii dohledu a kontroly (?)
Kli¢ova vnitini kontrola
o Dohled vnitrostatnich , ,
Typ pifjmu Kontroly Komise ve Dokumentarni Rizeni bifimi Rizent vyhrad (9 celnich organtt Celkové posouzeni
¢lenskych statech (2) kontroly Komise ent pryma ent vyhra v kontrolovanych
¢lenskych stitech
TVZ —
DPH —
HND

(") Viz omezeni rozsahu v bodech 4.4 a 4.9.

(?) Pokud jde o kontroly Komise ve ¢lenskych stitech tykajici se HND, piezkum zdroji a metod uvedenych v soupisech se povazuje za tcelny, zatimco pfimé ovéfovani je
nedostatecné, a tudiz jen ¢astecné tcelné.
(%) Je tieba zlepsit Fizen{ vyhrad k DPH, zejména s cilem umoznit zruseni dlouhodobé platnych zbyvajicich vyhrad.

Legenda

acelné

netcelné

irelevantni

Cdstecné ticelné




Kontrola opatieni p¥ijatych v ndvaznosti na predchozi pfipominky Ugetniho dvora

PRILOHA 4.2

Pripominky Ucetniho dvora

Prijatd opatfeni

Analjza Ucetniho dvora

Odpovéd Komise

Tradicni vlastni zdroje: zemédélské celni kvéty

V odstavci 4.13 vyrocni zprdvy za rozpoctovy rok 2006 Ucetnf dviir
uvedl, Ze se jistoty sloZené v rimci systému celnich kvot za Gcelem do-
vozu nebo vyvozu zemédélskych produktd, fizené dovozni nebo vy-
vozni licenci a ndsledné propadlé stivaji zdrojem piislusného
clenského stétu. Ucetni dviir se viak domnivd, Ze tyto jistoty by se mély
stdt soucasti vlastnich zdrojii Spolecenstvi a Ze odpovidajici ¢stky by
mély byt zpristupnény Komisi, a vyzyva Komisi, aby tento problém vy-
jasnila.

Komise poskytla Ucetnimu dvoru podrobné
tudaje tykajici se jistot slozenych za tcelem do-
vozu nebo vyvozu zemédélskych produkt, -
zenych dovozni nebo vyvozni licenci a nsledné
v poslednich sedmi letech propadlych. Ucetni
dvir na zakladé téchto tdaje odhaduje ro¢ni
prumér na &astku v pfiblizné vysi 16 miliont
EUR, z ¢ehoz jsou 3 miliony EUR v rdmci systé-
mu celnich kvét.

Komise by méla, jak uvedla ve své odpovédi na
bod 4.13, piedlozit piipominky Ucetniho dvora
na piislusném féru s cilem tuto otdzku vyjasnit.
Plénuje tak ucinit v roce 2008.

Dand zdlezitost byla zatazena na pofad jedndni Poradniho vyboru pro viastni
zdroje, ktery zasedd v cervenci 2008, za tcelem dalsi diskuse o uvedené zle-
Zitosti s clenskymi stdty.

Tradicni viastni zdroje: diskuse o moznych clech a zemédélskych davkdch mezi

Komisi a Némeckem

V bodu 3.23 vyroéni zprivy za rozpoctovy rok 2004 Ucetni dvir
uvedl, ze v roce 2003 odstranilo Némecko ze svého uctu ,B“ po-
lozky v celkové vysi 40,1 milionu EUR, aniz by toto snizeni plné zda-
vodnilo.

V roce 2005 Ucetni dviir uvedl, Ze mezi Komisi a Némeckem probihd
diskuse o moznych clech a zemédelskych davkach ve vysi 22,7 milio-
nu EUR. Tak tomu bylo rovnéz v roce 2006.

V roce 2007 byl ztstatek ve vysi 22,7 milionu
EUR i nadile predmétem diskuse. Komise po
Némecku pozadovala, aby predlozilo rozdéleni
dluht na G¢tu ,B“ na zajisténé a nezajisténé a po-
uzilo tyto tidaje k posouzeni jistoty ohledné ¢ds-
tek, které mohou byt uhrazeny.

K definitivnimu uzavieni této otdzky je tfeba sta-
novit kone¢nou ¢astku, kterd ma byt uhrazena.

Jak uvddi Utetni dvir, Némecko bylo pozdddno, aby sdélilo pomér mezi zajis-
ténym a nezajisténym dluhem na tctu B s cilem ujistit se, Ze neexistuji Zdd-
né dalsi nesplacené cdstky.

Vlastni zdroje odvozené z HND: revizni politika (véetné kontrol feckych revizi)

Utetn{ dvir uvedl ve virocni zpravé za rozpoctovy rok 2006 nékolik
piipominek tykajicich se feckych revizi (body 4.24-4.26) a v bodu
4.32 doporucil, aby Komise:

a)  stanovila pravidla pro sdélovani informaci o revizich HND, aby
Komise a vybor pro HND byly na rozséhlé revize upozoriiovany
piedem;

b)  zavedla koordinovanou politiku pro revize tidaji k narodnim t¢-
tim, v¢etné pozadavku na pravidelné stanovovani referen¢nich
hodnot;

a) b) Dne 26. dubna 2007 vyjadiil vybor pro
HND celkové kladné stanovisko k poky-
niim navrzenym vyborem pro ménovou
a finan¢ni statistiku a statistiku platebni bi-
lance (CMFB - z angl. Committee on Mone-
tary, Financial and Balance of Payments
Statistics), zejména o koordinaci a sdéleni
rozsdhlych revizi nezbytnych z divodu
zmén v koncepci, definicich, klasifikaci
v ramci Evropské unie (véetné spolecného
srovnavani kazdych pét let). Nekteré clen-
ské stty si nicméné pieji ponechat préavo
provadét revize i po dohodnuté lhité.
Rada ve slozeni pro hospodaiské a financ-
ni véci pokyny ke sdélovani informaci
o rozsahlych statistickych revizich, jak je
navrhl CMFB, uvitala a vyzvala clenské

staty, aby se témito pokyny Fidily.

a) b) Prestoze ve stanoveni pravidel o sdélovani
informaci o rozséhlych revizich doslo
k pokroku, neni zatim v rdmci Evropské
unie uplatiiovdna spole¢nd revizni politi-
ka. Eurostat by mél nadale diskutovat tuto
problematiku s ¢lenskymi stdty.

a) b) Komise bude sledovat uplatfiovdni pokynii, které navrhl Vybor pro mé-
novou a financni statistiku a statistiku platebni bilance (CMFB) pro
sdélovdni informaci o rozsdhlych revizich clenskymi stdty. Komise po-
kracuje v diskusich s clenskymi stdty o spolecné revizni politice. Eurostat
predlozil dalsi dokument na schiizce pracovni skupiny pro ndrodni ticty
(NAWG) v kvétnu 2008. Pracovni skupina NAWG privitala zdsady,
které uvedeny dokument predklddd a jez budou predlozeny rovnéz na za-
seddni CMFB v cerviu 2008.

86

2

arun PysdoIag JIuIsA TUpaIN

800C' 1101



Pripominky Ucetniho dvora

Pfijatd opatfeni

Analjza Ucetniho dvora

Odpovéd Komise

9

zajistila, aby zdvéry z kontroly feckého soupisu byly k dispozici
s dostate¢nym piedstihem, aby bylo mozné zahrnout opravené

tudaje do Géti za rozpoctovy rok 2007.

9

Viz body 4.28-4.32 vy3e.

Ackoli vybor pro HND povazoval nové
tdaje tykajici se HNP/HND Recka ozné-
mené v roce 2007 pro tcely vlastnich
zdrojii za vhodné, nejsou tyto ¢iselné tida-
je stile kone¢né (existuji zvlastni vyhrady
pro obdobi 1995-2001, obecné vyhrady
pro roky 2002-2004 a u nasledujicich let
se uplatni pravidlo ¢tyf let). Eurostat by
mél v roce 2008 pokracovat ve své praci
spolecné s Reckem s cilem dokoncit ové-
fovani soupisu k HND a tdajii Recka
a zrusit zvlastni vyhrady.

Na Zddost Vyboru pro HND z Fijna 2007 Eurostat ddle pokracoval ve
spoluprdci s Ndrodni statistickou sluzbou Recka a ocekdvd, ze v roce
2008 bude mozno zrusit vétsinu vyhrad. Komise bude Vybor pro HND
a Ucetni dviir o vyvoji v dané véci ddle informovat.
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Zemédélstvi a pfirodni zdroje
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UvoD

5.1 Tato kapitola se zabyva zjisténimi Ucetniho dvora, kterd se
tykaji skupiny politik ,zemédélstvi a ptirodni zdroje*, jez zahrnuje
tyto oblasti politiky: 05 — Zemédélstvi a rozvoj venkova, 07 — Zi-
votni prostiedi, 11 — Rybolov a ndmotn{ zdleZitosti a 17 — Ochra-
na zdravi a spotiebitele. V roce 2007 dosahly zdvazky vyse
53 253 miliond EUR a platby 51 044 miliond EUR (1). Rozdéle-
ni plateb podle oblasti politiky uvddi graf 5.1. Podrobnéjsi infor-
mace o vydajich za rozpoctovy rok jsou uvedeny v piiloze I této
zpréavy. Tyto vydaje patii predev$im do okruhu finan¢niho rimce
tykajictho se ochrany piirodnich zdroji a hospodafeni s nimi (?).
Vysledky auditu vydaji z orientacni sekce EZOZF, které vznikly
v pribéhu roku 2007 v souvislosti s programovym ob-
dobim 2000-2006 (3 449 miliont EUR), jsou uvedeny
v kapitole 6 — Soudrznost.

Graf 5.1 — Zemédélstvi a pfirodni zdroje (bez spravnich vydajii) — rozdéleni plateb podle oblasti politiky

11 —Rybolov a ndmotni zalezitosti
1% 17 — Ochrana zdravi
a spotiebitele
0,7 %

07 - Zivotn{ prostfedi
0,3%

05 — Zemédélstvi a rozvoj
venkova

Platby v roce 2007 celkem: 51 044 milioné EUR

Zdroj: Rocni tcetni zévérka Evropskych spolecenstvi za rozpoctovy rok 2007, svazek II, piiloha B.

(1) Zdroj: Ro¢ni tcetni zdvérka Evropskych spolecenstvi za rozpoctovy
rok 2007, svazek 11, piiloha B, ze dne 25. biezna 2008.

(?) Oblast politiky ,ochrana zdravi a spotiebitele* zahrnuje i vydaje
z okruhu 2 a 3b finanéniho rdmce.
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5.2 Podle Smlouvy md Komise celkovou odpovédnost za plnéni
rozpoCtu EU. Prakticky veskeré vydaje na zemédélstvi a rozvoj
venkova se uskute¢niuji v ramci sdileného fizeni. U ostatnich ob-
lasti jsou rozpoctové prostiedky vynakldddny v ramci ptimého
nebo nepiimého centralizovaného fizeni s vyjimkou Evropského
rybafského fondu, ktery na zdkladé viceletych programa spada do
sdileného fizeni.

Zvlastni charakteristiky skupiny politik
»zemédélstvi a pfirodni zdroje“

5.3 Rezim jednotné platby (SPS) financovany z EZZF: rezim SPS
byl zaveden s cilem pferusit vazbu mezi zemédélskou produkci
a platbami pro zemédélce (,oddéleni“). Aby byli zemédélci zpi-
sobili pro platbu v rdmci rezimu SPS, musi nejprve ziskat ,ndro-
ky“. Po¢et a hodnotu ndroki jednotlivych zemédélet vypocitavaji
vnitrostatni organy podle jednoho z modelt stanovenych prav-
nimi pfedpisy EU (3). Kazdy ndrok spolu s jednim hektarem zpi-
sobilé plochy nahldsenym zemédélcem a udrzovanym v dobrém
zemédélském a ekologickém stavu vede k platbé na zakladé SPS
nejméné do roku 2013. SPS nabyva na vyznamu a nyni pfedsta-
vuje 55 % vydaji (28 199 miliontt EUR) v porovndni s 12 %
(6 260 miliont EUR) vyplacenymi na piimé platby vdzané na

(®) Podle historického modelu jsou kazdému zemédélci pfizndny néroky na
zdkladé pramérné vyse podpory a obhospodafované plochy béhem re-
feren¢niho obdobi 2000 az 2002. Podle regiondlniho modelu maji
viechny ndroky daného regionu stejnou pausdlni hodnotu a zemédél-
ci je nérok pridélen za kazdy zptsobily hektar nahldSeny v prvnim
roce pouzivani rezimu. Hybridni model kombinuje historicky prvek
s pauddlni ¢astkou, a v piipadé, Ze je dynamicky, se historicky prvek
kazdy rok snizuje, aZ se z néj stane prevazné pausdlni systém.

ODPOVEDI KOMISE

5.2 Prdvni pedpisy SpoleCenstvi stanovi komplexni systém pro Fizeni
a kontrolu zemédélskych vydajii, ktery vychdzi ze ctyF doplitkovych

tirovni:

a)  povinnd sprdvni struktura na tirovni clenskych stdt, jejimz jddrem
je vytvofeni akreditovanych platebnich agentur;

b) podrobné kontrolni systémy a systémy odrazujicich sankci;

c) kontroly ex post iicetnich zdvérek platebnich agentur a fungovdni
jejich vnittnich kontrolnich postupii provddéné nezdvislymi orgdny
kontroly a kontroly jinych opatfeni podpory nez primych plateb za-
hrnutyich do integrovaného administrativniho a kontrolniho systé-
mu (IACS) provddéné specidlnimi titvary;

d) schvalovdni ticetnich zdvérek Komisi (jak rocni financni zdvérka, tak
viceleté schvaleni ticetni zdvérky).

Celkové jsou tyto ctyfi tirovné zdkladem k tomu, aby Komise ziska-
la pfiméFenou jistotu, pokud jde o iicinné fizeni rizika chyb u lega-
lity a sprdvnosti podkladovych operaci v zemédeélstvi.
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produkcia 10 % (4 869 milionti EUR) na interven¢ni opatfeni na
zemédélskych trzich. Pouzivd se v 17 ¢lenskych statech, pficemz
se predpokladd, ze zbyvajicich deset (*) ¢lenskych stati zacne
tento rezim pouZivat od roku 2010.

5.4 Pfimé platby vdzané na produkci financované z EZZF: se za-
vedenim SPS dostdva vétsina zemédélct platby nezdvisle na ob-
jemu skute¢né produkce. Nicméné nékteré rezimy podpory
zustavaji (°) nebo mohou byt (5) vdzdny na produkei s cilem za-
mezit upusténi od vyroby. Doty¢né Castky se snizuji s tim, jak se
SPS rozsifuje na dal3i vyrobky a ¢lenské staty.

5.5 Intervencni opatieni na zemédélskych trzich financovand
z EZZF: hlavnimi opatfenimi jsou interven¢ni zdsoby a vyvozni
néhrady. Vydaje se v poslednich letech prudce snizily v reakci na
rozhodnuti souvisejici s poslednimi reformami SZP a také na zvy-
Seni poptavky a trznich cen zemédélskych produktt.

5.6 Vydaje na rozvoj venkova jsou financovany z EZFRV a zahr-
nuji velky pocet opatfeni, naptiklad agroenvironmentélni rezimy,
vyrovnavaci platby pro zemédélskou vyrobu v méné piiznivych
oblastech, investice do zemédélskych podnika a infrastrukturu ve
venkovskych oblastech.

5.7 Zivotni prostiedi, rybolov a ndmotni zdleZitosti a ochrana zdravi
a spotiebitele jsou fizeny Komisi v rdmci zvlastnich kontrolnich sy-
stémd. Zahrnuji opatfeni na ochranu Zivotniho prostiedi a spo-
tiebitele, opatfeni tykajici se dobrych Zivotnich podminek zvifat
a také mezindrodni dohody o rybolovu a Evropsky rybéaisky fond.

(*) Clenské stéty, které pristoupily k EU v roce 2004 a 2007, s vyjimkou
Slovinska a Malty, v soucasnosti pouzivaji zjednodusenou verzi SPS
s ndzvem rezim jednotnych plateb na plochu (SAPS), jelikoz zemédél-
ci béhem referenéniho obdobi nedostévali zddné piispévky EU.

(°) Zvlastni prémie na jakost pro psenici tvrdou, prémie na bilkovinné
plodiny, zvlastni podpora pro ryzi, platby na plochu pro skordpkové
ovoce a podpory pro energetické plodiny zistaly vdzané na produkci.
Podpora pro bavlnu a pro brambory urcené na vyrobu skrobu je i na-
déle ¢astecné vazand.

(6) Dotcenymi rezimy je zejména podpora pro plodiny na orné ptidg, sko-
pové a kozi maso, hovézi a teleci maso, chmel a osivo. Podpora pro
tabdk muzZe zistat ¢astecné vazand a na udrzbu olivovych héji lze po-
skytnout zvldstni podporu, pokud se takto doty¢ny clensky stdt
rozhodne.
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ZVLASTNI POSOUZENI V RAMCI PROHLASENI
O VEROHODNOSTI

Rozsah auditu

5.8 Ucetni dvir testoval reprezentativni statisticky vzorek
196 operaci zahrnujicich veskeré vydaje, o nichZ pojednava tato
kapitola (viz bod 5.1), s cilem ziskat jistotu ohledné legality
a spravnosti operaci, na nichz se zaklddd acetni zavérka EU.

5.9 Pokud jde o posouzent systémi dohledu a kontroly, Uéetn{
dvar provedl rozsdhly audit tykajici se stanovovani ndroki
v ramci SPS a souvisejicich plateb ve viech ¢lenskych stdtech,
které pouzivaji SPS, s vyjimkou Slovinska a Malty. V pribéhu ro-
ku 2007 zkoumal spolehlivost systémt dohledu a kontroly vzta-
hujicich se na zddosti v rdmci rezimu jednotné platby ve
vybranych platebnich agenturdch ve Finsku, Francii, Recku, Ni-
zozemsku, Itlii, Portugalsku, Svédsku, Spanélsku (Andalusie)
a Spojeném krélovstvi (Anglie) (7).

5.10 Ucetni dvir rovnéz testoval systémy dohledu a kontroly
pro piimé platby vdzané na produkci v esti clenskych statech (3).
Audit zahrnoval posouzeni fungovani spravnich kontrol veske-
rych Zddosti a vybér a provedeni inspekci v zemédélskych pod-
nicich platebnimi agenturami u vzorku zahrnujictho v zavislosti
na uplatnéném rezimu minimalné 5 % zddosti. Auditofi Ucetni-
ho dvora kromé toho provedli fadu opakovanych kontrol na
misté.

5.11 Utetni dviir rovnéz piezkoumal osvédceni a zpravy certi-
fika¢nich orgdnti a prohldseni o vérohodnosti feditel platebnich
agentur a souvisejici vyroky certifika¢nich organt u 34 platebnich
agentur. U dalsich péti platebnich agentur s osvédcenim s vyhra-
dou byly pfezkoumdny diivody vyhrad. Na misté byly zkontro-
lovény ¢tyfi certifikacni orgdny s cilem posoudit rozsah a kvalitu
jejich préace. Ucetni dvir déle zkontroloval tii rozhodnuti o sho-
dé pfijatd v roce 2007 (°).

(7) V roce 2006 bylo zkontrolovdno deset clenskych stétd, které pouzi-
valy SPS poprvé. Viz vyro¢ni zprdva za rozpoctovy rok 2006,
body 5.15-5.38.

(8) Némecko (Bavorsko), Itdlie (AGEA) a Portugalsko, které zavedly SPS
v roce 2005; Francie, Recko a Spanélsko (Castilla y Leon), které zaved-
ly SPS v roce 2006.

(%) Rozhodnuti Komise 2007/243/ES (Uf. vést. L 106, 24.4.2007, s. 55),
rozhodnuti Komise 2007/647[ES (Uf. vést. L 261, 6.10.2007, s. 28)
a rozhodnuti Komise 2008/68/ES (Uf. vést. L 18, 23.1.2008, s. 12).

ODPOVEDI KOMISE



106

Utedni véstnik Evropské unie

10.11.2008

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Legalita a spravnost uskute¢nénych operaci

5.12 Na zikladé vysledkii auditni price Uetni dvir dospél
k zavéru, ze operace uskute¢néné v rdmci dané skupiny politik
vykazuji celkové vyznamnou miru chyb, pokud jde o legalitu

a/nebo spravnost. Audit Ucetniho dvora zjistil, Ze Cetnost a do-
pad chyb v platbdch nebyly rovnomérné rozdeleny mezi v§echny
oblasti politiky. U¢etni dviir znovu zdtraziuje, Ze zvlast nachyl-
né k chybdm jsou vydaje na rozvoj venkova, a podotykd, Ze s pou-
kazem na tuto skutecnost vyro¢ni zprava o Cinnosti predlozend
generdlnim feditelem pro zemédélstvi obsahuje celkovou vyhra-
du ohledné téchto vydaja.

5.13 Z 196 provérovanych operaci vykazovalo chyby 64 ope-
raci. Pfiblizné dvé tfetiny chyb (44) byly hodnoceny jako zavaz-
né. Byl zaznamendn vyznamny vyskyt chyb ovlivaujicich
zpusobilost, pfesnost nebo vyskyt, takze celkovd mira chyb se po-
hybuje mezi 2 % a 5 %. Tento odhad se podstatné nelisi od hod-
noty ziskané loni, nezohledfiuje vsak nékteré zdvazné chyby,
které nebylo mozno vy¢islit. Cetnost téchto chyb u operaci v ob-
lasti rozvoje venkova, které Ucetni dviir kontroloval, byla ve srov-
ndni s operacemi fmancovanyml z EZZF a kontrolovanymi
Ucetnim dvorem podstatné vyssi. Rozvoj venkova se na celkové
mife chyb podili nepomérné velkym dilem; u Vyda 4 z EZZF od-
haduje Ucetni dviir hodnotu chybovosti na néco mélo pod 2 %.
Nize uvedené ptiklady ukazuji povahu hlavnich zjisténych chyb.

ODPOVEDI KOMISE

5.12-5.13  Cilem Komise je zajistit, aby systémy dohledu a kontroly
byly iicinné, co se tykd odhaleni a opravy chyb se zfetelem na ndklady
a piinosy kontrol, jez maji byt provedeny na miste.

Co se tykd zemédélstvi a rozvoje venkova, Komise klade diiraz na zjisténi
Ucetntho dvora, podle néhoz neni ne)pmvdepodobne)st celkovd chybo-
vost vyrazné odlisnd od chybovosti zaznamenané minuly rok, jak je uve-
deno v prohldseni o vérohodnosti z roku 2006. Kontrolni statistické
iidaje poskytnuté clenskymi stdty rovnéz naznacuji, Ze chybovost zjisténd
na tirovni konecnych pijjemcii v rdmci EZZF, tj. priblizné 85 % cel-
kovyich vydajii na zemédélstvi a rozvoj venkova, je pod prahem vyznam-
nosti.

Komise sdili ndzor Utetniho dvora, Ze u vydajii na rozvoj venkova, ze-
jména z ditvodu agroenvironmentdlnich opateni, mize dojit ve srovnd-
ni s vdaji EZZF k vétsimu vyskytu chyb. I kdyZ clenské stdty na
vjslovnou Zddost Komise poskytly poprvé podrobné kontrolni statistické
iidaje, jsou tyto tidaje neilplné a certifikacni orgdny je dosud neovéfily
a nepotvrdily jejich platnost. Z tohoto ditvodu generdlni feditel GR AGRI
vyjddfil vyhradu ohledné rozvoje venkova v jeho vyrocni zprdvé o cinnos-
ti za rok 2007 a ocekdvd dalsi diskuse o tirovni pfipustnych chyb s riiz-
nymi institucemi.

Vydaje na zemédélstvi a rozvoj venkova v roce 2007, které budou na zd-
kladeé budoucich rozhodnuti o shodé pravdépodobné vylouceny z finan-
covdni Spolecenstvi, se podle odhadii pohybuji ve vysi 439 milionii EUR,
a to spolecné se 152 miliony EUR ziskanymi zpét od konecnych p¥i-
jemcti (7).

Jak uvddi vyrocni zprdva o cinnosti za rok 2007, generdlni Feditelstvi pro
zdravi a spotebitele je presvédceno, Ze jeho transakce nevykazuji vyznam-
nou chybovost, co se tykd legality a spravnosti, vzhledem k tomu, Ze zbyt-
kovd mira chyb cini 1,6 %, coZ je méné nez prah vyznamnosti (2 %).

Jak uvddi vyrocni zprdva o cinnosti generdlniho Feditelstvi pro Zivotni
prostiedi za rok 2007, systémy kontroly a mechanismy zjistovdni nedo-
statkii se neustdle vyvijely a jsou podle poteby dopliiovdny. Tyto vy-
strazné mechanismy neodhalily Zddné nedostatky, chyby ani rizika, které
by bylo mozno povazovat za vyznamné a které by mohly vést k vyhraddm
podle pokynii ke kritériim vyznamnosti, jeZ jsou uvedeny v obézniku vy-
rocni zprdvy o Cinnosti, s vyjimkou oblasti auditii ex post, kde tiroven
piikazii k tihradé doporucenych ze strany auditorii ex post a jeji pravi-
delny riist v priibéhu minulych let vede k vyjddient vyhrady s ohledem na
vydaje uvddéné prijemci akcnich granti, protoZe tiroveri vyznamnosti
byla prekrocena o0 0,6 %.

() V roce 2007 bylo v rdmci financni opravy ziskdno zpét 607 milionii EUR
a 247 milionti EUR bylo clenskymi stdty ziskdno zpét od konecnych pifjemcii
(viz kapitola 6 prilohy k rocni ticetni zdvérce za rok 2007)
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5.14 V pifpadé EZZF byly ve vzorku Ucetniho dvora zjistény
tyto chyby:

a)

b)

SPS: zemédélci uplatiiovali nadmérné naroky a/nebo naroky
byly $patné vypocteny, coz vedlo k nespravnym platbdm.

SPS: preplatky nékterym zadatelim v souvislosti s olivovym
olejem v dusledku piidéleni dodate¢nych ndrokt z vnitro-
statni rezervy, ackoliv Zadatelé nebyli oprdvnéni je ziskat
(Spanélsko); kontrolovanému pifjemci byla vyplacena ¢4stka
vyrazné pievysujici primérnou platbu za referencni obdobi
(1999-2002), avsak tento pifjemce nesplnil investi¢ni
kritéria programu, na jehoz zdkladé byly dodate¢né ndroky
pfiznany.

SPS: ve vyroéni zpravé za rok 2006 (19) Uetni dviir zdfiraz-
nil, ze v Recku, Spanélsku a Itdlii nebyly idaje geografického
informacntho systému pro péstovani olivovnikd tplné ani
spolehlivé, coz by mohlo mit dopad na zaclenéni rezimu
podpory produkce olivového oleje do systému. Tyto nedo-
statky pretrvavaji v Italii a dale v Recku, kde ¢tyfi z péti zkon-
trolovanych operaci obsahovaly chyby, pficemz nékteré
z nich vedly ke znaénym preplatkiim.

(%) Body 5.82-5.84.

ODPOVEDI KOMISE

5.14 I kdyZ jsou ovéfované operace navrZeny tak, aby byly reprezen-
tativni pro skupinu politiky jako celek, zjisténé chyby nutné nedovoluji
ucinit zdvéry o fungovdni individudlni podpory. Komise a prislusné clen-
ské stdty uzndvaji chyby, které Utetni dviir zpozoroval a které jsou uve-
dené nize, jen Cdstecné.

a)

Audity, které provedly titvary Komise, ukdzaly, Ze vjpocet ndrokii
byl obecné provddén v souladu s platnymi prdvnimi predpisy a Ze
administrativni kontroly i kontroly na misté obecné funguji dobre.
Problémy jsou sledovdny ve schvdleni ticetni zdveérky.

Pokud jde o platby pochdzejici z chybnych pFizndni ndroku, platny
predpis stanovi, Ze zemédélec nevraci prislusnou castku, pokud byla
chyba v pfizndni ndroku zpiisobena stdtni spravou a pokud ji ze-
médélec nemohl rozumnym zptisobem zjistit. Komise je toho ndzo-
ru, Ze schvdleni vicetni zdvérky je dobrym ndstrojem, ktery fondu
umoZniuje pokryt riziko a zdroveri respektovat legitimni ocekdvani
ze strany zemédelcil.

Zjisténi Ucetniho dvora v tomto ohledu byla Komisi zndma na zd-
klade jejtho viastniho auditu a jsou jiz predmétem schvdlent ticetni
zdvérky.

Na zdkladé zjisténi ze svého vlastniho auditu Komise jiz zahdjila
schvalovdni ticetni zdvérky s ohledem na systémové zdvady eckého
kontrolniho systému véetné vypoctu ndrokii (2).

Udaje geografického informaéniho systému (GIS) o péstovdni oli-
vovnikil se pouzivaji jen jako kontrola konzistence pred tihradou
produkce olivového oleje. ProtoZe dorucené ndroky vychdzeji z tihrad
produkce olivového oleje, neni mezi GIS a hodnotou piznanych nd-
rokii Zddnd primd vazba. Ndroky jsou pravidelné a oprdvnéné, po-
kud byly vypocteny na zdkladé cdstky vyplacené behem referencniho
obdobi (3). Systémovy audit vzniku ndrokii v Recku provedeny Utet-
nim dvorem dospél k zdvéru, Ze ndroky pochdzejici ze sektoru oli-
vového oleje jsou systematicky podceriovdny.

(2) Dopisy z cervna 2006 a dubna 2007.
(%) Naizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003.
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d) ptimé platby vazané na produkci: byly zji§tény znacné pre- d)  Provddéni rezimu podpory susenyich hroznii v Recku je predmétem
platky v déisledku rozdili v plochdch u skotdpkového ovoce opakovanych a trvalych procesii schvalovdni ticetni zdvérky.
a susenych vinnych hroznti (Spanélsko a Recko) a v jednom
piipadé byly zjistény velké nevysvétlené rozdily mezi poctem
ovci zaznamenanym v registru zemédélce, na jehoz zdkladé
byla vyplacena podpora EU, a skute¢nym zjisténym poctem
(Spanélsko).

e) ostatni rezimy (na néz se nevztahuje IACS): chyby se tykaji e) Komise a dotycné clenské stdty nesdileji ndzor Utetniho dvora, Ze
nelegalnich srazek z plateb pro zemédélce (') a netictovani srdZRy z plateb zemédélciim byly neoprdvnéné.
drokd z dluznych castek (rtzné clenské stity), nedostatkt
v kontroldch vyvoznich néhrad (Portugalsko) a chybéjictho
mnozstvi ryze ve vefejném skladé (Recko). S ohledem na pfipad vyvozni ndhrady Komise poznamendvd, Ze

tato transakce nebyla zatiZena kvantitativni chybou.

5.15 Co se tykd operaci v oblasti rozvoje venkova, Ucetn{ dviir 5.15

zjistil tyto typy chyb:

a) agroenvironmentalni opatfeni: v deviti z tfindcti zkontrolo- a) Mnohé z téchto chyb, které maji vyznamny financni dopad, se ty-
vanych piipadt zemédélci nesplnili viechny podminky zpi- kaji vedeni zdznamii o sniZovdni dusicnanii na tirovni zemédélské-
sobilosti (Francie a Irsko); ho podniku misto na trovni pozemku a nepfitomnosti trvalého

oploceni k ochrané vodnich tokii. Pokud jde o posledné uvedenou
otdzku oploceni, Komise se domnivd, Ze cile opatieni k zabrdnéni
pohybu zvitat Ize také dosdhnout prenosnym oplocenim.

b) urokové piispévky: zavedené postupy nezajistuji dostate¢nou b) Komise si je védoma problému, o kterém se Ucetni dviir zmifiuje,
prikaznost dokumentace, v dusledku cehoZ nelze ovéfit a uzndvd diileZitost fddného financniho fizeni rezimu irokovych
spravnost vyplaceni piispévkti EU koneénym piijemctim prispévkil a existence primérené auditni stopy. Tento problém sle-
(Francie); kromé toho nebyly nesrovnalosti odhalené pfi duje spolecné s francouzskymi tfady podle potieby i v rdmci proce-
inspekcich clenskych statd zohlednény ve vypoctu zddosti su schvalovdni tcetni zdvérky.

o platbu pro Komisi, coz mélo za nasledek nahlaseni neo-
pravnénych vydaju, které byly zaneseny do ticetni zdvérky EU.

5.16 Co se tykd Zivotniho prostfedi, rybolovu a ochrany zdravi 5.16

a spotiebitele, zkontrolované platby vykazovaly tyto chyby:

a) projekty financované z ndstroje LIFE zahrnovaly nezptisobilé a) Takové nezpiisobilé vydaje Ize odhalit pouze v dobé konecné platby
vydaje; nebo pomoci auditu ex post.

b) nebyla pfedlozena pfiméfend dokumentace k doloZeni toho, b) Takové chyby Ize odhalit pouze pomoci auditii ex post.

7e vyfakturovand préce byla skutecné odvedena (Spanélsko);

(") Viz cldnek 23 naifzeni Komise (ES) ¢. 1227/2000 (UF. vést. L 143,

16.6.2000, s. 1), podle kterého budou splatné platby p¥jemctim pro-
vedeny v plném rozsahu.
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¢) platba v rdmci programu eradikace chorob se uskutecnila bez c) Komise neddvno prijala rozhodnuti (4), které posiluje poZadavky na
odpovidajici podptrné dokumentace; navic nebyly dodrze- finanéni vykaznictvi (°). Komise se domnivd, Ze zmifiovany strop je
ny stropy pro zpusobilé naklady stanovené pro kazdy test strop pouity u testu Elisa (°) provddéného na drovni clenskych
a nebyly provedeny doporucené technické kontroly stdtii. Komise nesdili vyklad Utetniho dvora, Ze by se mél tento
(Némecko). strop pouZit pro kazdy jednotlivy test. Ackoli mel dotycny clensky
stdt ndrok na 50 % financovdni p¥islusného programu, skutecnd
vy$e financovdni byla rozhodnutim Komise omezena na tirover vy-
razné niZzsi, nez byl odhadovany ndrok. Byla provedena doporucend
kontrola (k zamezeni dvoji tihrady ndkladii na testy mezi progra-
mem eradikace a nouzovym programem), kterd okamzité odhalila,
Ze takové ndklady byly podle nouzového programu nezpiisobilé.
V diisledku toho nebyly nutné dalsi hloubkové kontroly.
Posouzeni systémii dohledu a kontroly
Oblast politiky tykajici se zemédélstvi a rozvoje
venkova
5.17 Vydaje na zeméd€lstvi a rozvoj venkova se uskutecniuji 5.17 Viz odpovéd k bodu 5.2.

v ramci sdileného fizeni a podléhaji témto hlavnim kontrolnim
systémim:

a)

b)

kontroly Zddosti a plateb v ramci integrovaného administra-
tivniho a kontrolniho systému (IACS) (*2);

zvlastni odvétvové kontroly, napf. v oblasti rozvoje venko-
va;

fyzické kontroly zemédélskych produkti vyvezenych v rdmci
reZimu subvencovanych vyvoza EU (13);

kontrola obchodnich dokladt po provedeni platby v pro-
stordch obchodniki a zpracovatelti zemédélskych produk-
ta (14);

postup schvalovéni Géetni zdvérky provadény nésledné (ex
post) v ramci odpovédnosti Komise (viz bod 5.39).

(12) Naifzeni Rady (EHS) & 3508/92 (Uk. vést. L 355, 5.12.1992, s. 1)

a (ES) ¢. 1782/2003 (Ul’ vést. L 270, 21.10.2003, s. 1) tykajici se
prémif na zvifata a podpory na plochu.

(1%) Naifzeni Rady (EHS) ¢. 386/90 (UF. vést. L 42, 16.2.1990, . 6).
(14) Nafizeni Rady (EHS) ¢. 4045/89 (UF. vést. L 388, 30.12.1989, s. 18)

tykajici se plateb pfesahujicich stanovenou prahovou hodnotu vyvoz-
nich néhrad, subvenci na zpracovani a na transformaci, bavlny, oli-
vového oleje a tabaku a nékterych opatfeni v oblasti rozvoje venkova.

(4) Sanco 1182/2008 rev. 3.
(°) V soucasné dobé stanoveno v rozhodnuti Komise 2002/677/ES.
(°) Enzymovy test na imunitu (test ELISA) umozZiuje diagnostikovat klasicky mor

prasat.
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5.18 IACS zahrnuje dva hlavni rezimy zkontrolované na Grov-
ni ¢lenskych stdt — SPS a piimé platby vdzané na produkei. Né-
které prvky jsou specifické jen pro jeden z téchto rezimi, zatimco
jiné jsou spole¢né obéma. Za zvlastni ustanoveni vztahujici se na
oblasti jako rozvoj venkova (jehoz nékteré prvky jsou rovnéz
kontrolovany IACS), vyvozni ndhrady a ndsledné (ex post) kon-
troly plateb odpovidaji rovnéz clenské stity. Za postupy schvalo-
vani Gletni zavérky odpovidd Komise a cilem je stanovit ¢astky,
které maji byt s konecnou platnosti zaneseny do déetni zévérky
EU. Posouzeni Ucetniho dvora tykajici se jednotlivych kontrol-
nich systéma je uvedeno v bodech 5.19 az 5.49.

Integrovany administrativni a kontrolni systém (IACS)

5.19 IACS se v kazdém clenském stdté sklddd z databaze pod-
nikdi a Zddosti o podporu, systému evidence zemédélskych po-
zemkd a registrace zvifat v piipadé prémie vazané na produkci
a také registru ndrokt v ¢lenskych stitech, které pouzivaji SPS,
coz predstavuje novy prvek IACS. Systém umoznuje nékolik
kontrol zptsobilosti: spravni kontroly vech narokd, kifzové kon-
troly s databdzemi s cilem zamezit tomu, aby se na stejné
pozemky/zvitata podavaly Zadosti dvakrdt, a minimalni 5 % in-
spekee v zemédeélskych podnicich, které maji provadét platebni
agentury.

5.20 Pokud jsou do systému IACS vlozeny ptesné a spolehlivé
udaje a systém je nalezité zaveden, Gicelné snizuje riziko nesprav-
nych vydajti. IACS je proto hlavnim Fdicim a kontrolnim ndstro-
jem pro:

— rezim jednotné platby (SPS) (viz body 5.21 az 5.26),
— piimé platby vazané na produkci (viz body 5.27 a 5.28)
— spole¢né prvky (viz body 5.29 a 5.30).

V soucasnosti zahrnuje témét 85 % EZZF v disledku zafazeni
novych rezima podpor do SPS. Rozsifeni IACS md zlepsit finané-
ni Fzeni vysoce rizikovych oblasti. V pfipadé EZFRV jsou — ze-
jména v agroenvironmentdlnich a znevyhodnénych oblastech —
nékteré zdkladni prvky, jako napf. plocha ¢i pocet zvitat, pokryty
IACS a jiné zvlast navrZenymi kontrolami.
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ReZim jednotné platby (SPS)

5.21 Spravny vypocet a pfidéleni ndrokil vnitrostatnimi orgdny je
piedpokladem spravnych plateb v rdmci SPS pro jednotlivé pii-
jemce v prvnim roce a viech nasledujicich letech. Clenské stty
musi rovnéz dodrzet piisluiné celkové vnitrostdtni stropy. Ucet-
ni dvar opét zjistil (1%), Ze jednotlivé ¢lenské staty neuplatiiovaly
spravné nékteré hlavni prvky systému souvisejici se stanovenim
a spravovanim narok, které jsou zaclenény do IACS. Ucetni dviir
ma tudiz za to, Ze systémy pro vypocet ndrokd byly pouze &as-
tecné uspokojivé a Ze dosud neposkytuji pfiméfenou jistotu, ze
ro¢ni platby v rdmci SPS zalozené na pfidélenych narocich jsou
spravné.

5.22  Proilustraci: ve vypoctu ndrokt byly zjistény niZe uvedené
vyznamné nedostatky, jejichz finanéni dopad lze obtizné odhad-
nout:

a)  ve Spojeném krélovstvi (Anglii) byly ¢tyfi zkontrolované na-
roky vypocteny chybné, zejména kvali tomu, Ze nebylo pfi-
hlédnuto ke zméndm pozemkis; ackoliv tyto chyby nemély
vyznamny dopad na platby v roce 2007, jelikoz Anglie po-
uziva ,dynamicky model” (*¢), povedou tyto pocate¢ni ndro-
ky (nebudou-li opraveny) ke znatnym preplatkim ¢i
nedoplatktim v budoucich letech;

b) Nizozemsko ptlivodné pfidélilo ndroky ptekracujici vnitro-
statni strop ve vysi 4,9 milionu EUR a na jejich zdkladé pro-
vadélo jednotlivé platby. Prestoze celkové platby
vnitrostatniho stropu nedosahovaly, jednotlivi zemédélci byli
preplaceni. Pfi své ndvstévé (leden 2008) Ucetni dvar zjistil,
Ze nebyla podniknuta zadnd oficidlni opatfeni ke zpétnému
ziskdni téchto prostredkd;

(*5) Bod 5.66 vyroéni zpravy Ucetniho dvora za rozpoctovy rok 2006.

(%) V rdmci tohoto modelu se platba za kazdy ndrok sklddd ze dvou prv-
ka: i) ¢astky zaloZené na historickém referen¢nim obdobi pro kazdé-
ho zemédélce a ii) pausdlni cdstky, kterd je stejnd pro vsechny
zemédélce. V roce 2005 byl tento pomér 90:10, pausdlni ¢dstka se
viak kazdy rok zvysuje a v roce 2012 dosdhne 100 %. Pokud bude
zemédélci pfidélen prilisny pocet ndrokd, obdrzi v rdmci pausdlniho
prvku stile vice penéznich prostredkd, coz prevdzi ztratu u indivi-
dudlniho prvku.

ODPOVEDI KOMISE

5.21 Pokud chybné vypocty ndrokii povedou k riziku pro fond, bude
Komise tuto zdleZitost sledovat pfi schvalovdni ticetni zdvérky. Vzhle-
dem k existenci legitimnich ocekdvdni na tirovni hospoddiskych subjektii
by ndprava chybnych ptidéleni ndrokii nemusela byt vzdy moznd. Kro-
mé toho obchodovdni s ndroky a dalsi reformy vyZaduji prdvni jistotu,
pokud jde o pFiznané ndroky. Timto problémem se tedy zabyvd kontrola
Stavil.

5.22

a) Komise jiz o problému védéla na zdkladé svych viastnich auditi;
problém je jiz piedmétem schvalovdni tcetni zdvérky zahdjeného
v roce 2006.

Soucdsti tohoto postupu jsou ndpravnd opatveni ifadii ve Spojeném
krdlovstvi k minimalizaci diisledkii uvddényich Ucetnim dvorem
nebo k jejich zamezeni.

b) Podle informaci, které md Komise k dispozici, se celkovd ¢dstka
tihrad vyplacenych zemédélciim pohybovala ve vysi 294 milionii
EUR, a neptevySovala tedy vnitrostdtni strop 312 milionii EUR.
Pokud jde o jednotlivé preplatky, nizozemské iitady se zavdzaly, Ze
budou od ptijemcii neoprdvnéné platby vymdhat zpét.
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pii vypoltu referen¢nich &astek pro zemédélce nizozemské
a fecké organy zahrnuly skot, ktery v referenénim obdobi ne-
byl zptsobily pro prémii; fecké organy kromé toho piidélily
referen¢ni ¢dstky zemédélcim hospodaricim na orné pude,
aniz by piihlédly ke snizeni, k némuz doslo v referenénim
obdobf;

pii vypoctu poctu naroku fecké a $panélské organy systema-
ticky nepiihlizely k pozadavkiim na krmné plochy u zemé-
délct, kteff béhem referenéniho obdobi vyuzivali vyhradné
prémie nevyzadujici Zddnou ptidu, a ptidélovali jim zvldstni
ndroky (17) misto ndrokii podle plochy (*#), coz vedlo k mno-
hem vy3$im platbam na hektar a naslednému snizeni ploch,
jez maji byt udrzovany v dobrém zemédélském a ekologic-
kém stavu;

neopravnéné odnéti narokd, v dasledku ¢ehoz jsou poten-
cidlni pifjemci pfipraveni o podporu (Recko).

5.23  Clenské stity musi vytvofit vnitrostdtni rezervu (19), z niz
pfidéluji ndroky novym zemédélciim, zemédélctim, kteff se na-
chazeji ve zvlastni situaci, nebo zemédélctim, jichz se tykaji pro-
gramy restrukturalizace nebo rozvoje.

5.24  Audit zjistil fadu nedostatkd pii pouzivani vnitrostatni re-
zervy:

a)

rizné piiklady nesprdvného pouziti vnitrostdtni rezervy
(Francie): dva nezpusobilé programy (v celkové vysi 42,4 mi-
lionu EUR), nedodrzeni lhiity stanovené pravnimi ptedpisy
u Ctyf dalSich programti, uzndni investic na zdkladé kratko-
dob¢ pronajatého zafizeni, systematické neuplatiovani za-
vaznych ustanoveni na nové zemédélce, ktef{ zacali
hospodafit béhem referenéniho obdobi, vedouci k pfidéleni
nadmérného mnozstvi prostiedkt ve vysi 20,8 milionu EUR;

('7) Néroky na platbu podléhajici zvldstnim podminkdm jsou stanoveny

v ¢lancich 47 a 48 nafizeni (ES) ¢. 1782/2003 zejména v piipadech,
kdy zemédélec obdrzel prémie na skot, nemél vsak zddné hektary
nebo jeho vyse ndroku na hektar je vyssi nez 5 000 EUR.

('8) Nafizeni (ES) ¢. 17822003, kapitola 3, oddil 1.
(19) Clének 42 nafizenf (ES) ¢ 1782/2003.

ODPOVEDI KOMISE

c) Pokud jde o rezim jednotné plathy v Recku a Nizozemsku, bylo
schvalovdni ticetni zdvérky zahdjeno v dubnu 2007 v p¥ipadé Recka
a v kvétnu 2008 v p¥ipadé Nizozemska.

d)  Zjisteni Uetniho dvora v tomto ohledu byla Komisi zndma na zd-
kladé jejiho vlastniho auditu a jsou jiZ predmétem schvalovdni icet-
ni zdvérky, které bylo zahdjeno, pokud jde o Recko, v dubnu 2007
a v pripadé Spanélska v cervenci 2007.

e) Tento problém je jiz predmétem procesu schvalovdni iicetni zdvérky
zahdjeného v dubnu 2007.

5.24

a) Komise na zdkladé zjisténi vyplyvajicich z vlastnich auditii jiZ za-

hdjila dopisem z dubna roku 2008 schvalovdni ticetni zdvérky ty-
kajici se téchto zjisténi.
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b) nespravné pridéleni naroki na nové olivovniky, které byly
vysazeny po stanovené hiité a nevztahoval se na né zadny
zvlastni program (Itdlie).

5.25 Pfi pfidélovani ndrokd producentiim oliv italské orgdny
uznaly 153 000 pfipadti mimofddnych okolnosti pouze na za-
kladé prohlaseni daného kraje nebo provincie, Ze piislusné tze-
mi se ocitlo v obtizné situaci. Z dostupnych informaci nelze
odhadnout celkovou hodnotu nespravnych plateb.

5.26 Co se tyka spravovdni a sledovdni ndrokii v rdmci SPS, byly
zji$tény tyto nedostatky:

a) nespravné uplatilovani pendle za pozdni zddosti (Nizozem-
sko, Portugalsko a Spojené krélovstvi (Anglie));

b) ve Spojeném kralovstvi (Anglie) mize byt pro stejny poze-
mek poddna zddost dvéma ,zeméd€lci® v ramci raznych re-
zimt podpory EU souvisejicich s plochou. V 9 z celkem 12
ndvstév na misté u ,novych pifjemect” pfimé podpory EU (jak
Ucetni dviir zdtraznil ve vyroéni zpravé za rozpoctovy
rok 2006 (29)) nebyla plocha nahldSena pro SPS zcela nebo
z€asti zpusobild, protoZe nebyla udrzovana v dobrém zemé-
délském stavu, jeji hlavni uziti nebylo pro zemédélské acely
nebo pifjemce nebyl zpusobily, nebot nevykondval na této
pudé zemédélskou ¢innost;

¢) Portugalsko v ramci SPS pfidélilo naroky a vyplatilo podpo-
ru zemédéletm, jejichz nahldsené plochy jsou soucdsti pudy
ve vefejném vlastnictvi (tzv. baldios). Jedna se zpravidla o ve-
fejné pastviny velmi $patné kvality a z vétsi ¢asti pokryté kio-
vim a stromy. Na pocet strom@ povolenych na takové piidé
neexistuji Zadné limity a zemédélci na ni nejsou povinni udr-
zovat dobry zemédélsky a ekologicky stav. V roce 2007 vy-
platilo Portugalsko v souvislosti s baldios 3,5 milionu EUR.
V Itdlii bylo zjisténo, Ze oblasti uznané jako stdlé pastviny
pro platby v rdamci SPS byly vétsi nez zptsobild ¢ast skute¢-
né pokryta travami nebo zelenymi picninami.

(20) Body 5.25-5.27.

ODPOVEDI KOMISE

b) Komise bude tuto zdlezitost sledovat v procesu schvalovdni ticetni
zdvérky.

5.25 Komise na zdkladé zjisténi vyplyvajicich z viastnich auditii jiz za-
hdjila dopisem ze srpna roku 2006 schvalovdni ticetni zdvérky tykajici
se téchto zjisténi.

5.26

a) V pfipadé Portugalska byla uloZend pendle pfilis p¥isnd; to pro fond
nepredstavuje riziko.

b) Komise na zdkladé zjisténi vyplyvajicich z vlastnich auditil jiz za-
hdjila dopisy z cervence roku 2007 a dubna roku 2008 schvalo-
vdni ucetni zdvérky tykajici se téchto zjistént.

o

Pokud jde o otdzku ,novych prijemcii, Komise na zdkladé vyrocni
zprdvy Ucetniho dvora za rok 2006 zahdjila zvldstni Setieni tyka-
jici se téch clenskych statii, které si zvolily regiondlni modely a jichz
se proto otdzka vznesend Ucetnim dvorem miize tykat. Tyto audity
stdle probihaji a rizika pro fond budou kryta financnimi opravami.
Kromé toho se problémem vylouceni urcitych piijemcii podpory
z piimych tihrad zabyvaji také ndvrhy Komise pro kontrolu stavu.

c) Ohledné Portugalska Komise tento problém sleduje v procesu schva-
lovdni tcetni zdvérky. Pokud jde o Itdlii, Komise na zdkladé svych
vlastnich zjisténi p¥i auditu jiZ zahdjila schvalovdni ticetni zdvérky
tykajici se téchto zjisteni.
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d) Ve Francii byly provedeny platby 275 zeméd¢lctim a ve Spa-
nélsku (Andalusii) 33 zemédélctim, ktefi neméli zddné néro-
ky na platby. Nebyla podniknuta zddnd opatieni s cilem
zpétné ziskat vyplacené prostiedky.

Ptimé platby vdzané na produkci

5.27 PHmé platby vdzané na produkci spravované v ramci IACS
doséhly v roce 2007 celkem pfiblizné 5 500 miliont EUR. U re-
zimi zalozenych na zvifatech systémy obecné funguji uspokoji-
vé a odrézeji spolehlivost IACS s ohledem na tento téel. Ugetni
dvir v3ak zjistil fadu systémovych nedostatk, pokud jde o sprav-
ni kontroly a kontroly na misté v oblasti podpor na plochu (viz

pfiloha 5.1.1):

a) nedostatky spravnich kontrol vedouci k chybdm jako: ne-
spravné zaddni ddaj zddosti o podporu (Recko), platba
z vice vzajemné neslucitelnych rezima podpory na jeden po-
zemek (Italie) a nespravné uplatiiovani pendle a sankci, které
vede k preplatkim (Recko, Itilie, Spanélsko a Portugalsko);

b) nedostatené zdokumentovéani divodd, které vedly k vybéru
nékterych kritérii analyzy rizik, a neexistence kazdoro¢niho
nového posouzeni rizikovych parametrii ze strany plateb-
nich agentur pro vybér 5 % inspekci v zemédélskych pod-
nicich (Portugalsko, Spanélsko).

5.28 Opakované kontroly, které provedl Uetni dviir, odhalily
fadu konkrétnich nedostatkd v kvalité kontrol na misté a zjistily
nezpiisobilé plochy nebo pozemky, které mély byt vnitrostdtni-
mi inspektory vylouceny (Recko, Itdlie, Spanélsko, Portugalsko).
V Itélii jeden zemédélec obdrzel podporu na pozemek s pistd-
ciemi. Ackoliv byl pozemek predmétem kontroly na misté pro-
vedené italskymi orgény v roce 2005, Ucetni dviir pfi auditu
zjistil, Ze se dlouhodobé jednd o pouze zalesnény pozemek, ktery
tudiz neni zpusobily pro podporu.

ODPOVEDI KOMISE

d) Podle informaci, které md Komise k dispozici, jsou rozdily zjisténé
Utetnim dvorem v souvislosti s Francif zpiisobeny rozdily v para-
metrech vybéru ze dvou souboril, které Ucetni dviir porovndval, a ze-
médélci, ktefi neméli Zddné ndroky, neobdrzeli Zddné platby. Pokud
jde o Spanélsko, zemédélciim bez ndrokil nebyly vyplaceny Zddné
Cdstky. V' témét vSech pripadech tito zemédeélci jiz diive vznesli po-
Zadavek o ndpravu, ktery nebyl k datu provedeni platby dosud vy-
fizen. V pripadé staZeni ndrokii poZddala platebni agentura
o ndhradu.

5.27 S ohledem na tabulku 5 Komise nesouhlasi s tim, jak Utetni
dviir hodnoti systémy v Itdlii.

Jak Ucetni dviir uznal, vétsina zjisténych nedostatkii systému byla rov-
néz identifikovdna pfi schvalovdni ticetni zdveérky, které provedla Komi-
se, a byla pfijata p¥islusnd ndslednd opatfeni.

a) S ohledem na nesprdvné uloZeni sankci v Itdlii, Spanélsku a Por-
tugalsku Komise na zdkladé svych vlastnich zjisténi pfi auditu jiz
zahdjila schvalovdni ticetni zdvérky.

b)  Pottebu rocniho vyhodnoceni stanovi nafizeni (ES) ¢. 796/2004.
V rdmci svjch auditii Komise provddi prezkum zlepSent analyzy ri-
zika v priibéhu let i pfezkum ticinnosti pro dany rok. Pokud bude
zjisténo, Ze existuje pokracujici dysfunkéni analyza rizika, kterd
piedstavuje riziko pro fond, bude clensky stdt poZdddn, aby pfijal
ndpravnd opatieni, a uplatni se schvalovdni iicetni zdvérky.

Kromé toho Komise nafizeni zjednodusila a rizikové faktory se od
roku 2008 v nafizeni Komise jiZ nestanovuji.

5.28 Komise provddi audit kontrolnich systém Henskych stdtii a ne-
dostatky které pro fond vytvdieji riziko, jsou sledovdny pri schvalovdni
licetni zdvérky. To je pripad clenskych stdtil, které uvddi Ucetni dviir.
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Systémy dohledu a kontroly v rdmci IACS

5.29 Jak je uvedeno v bodé 5.19, ticelnost systémi dohledu
a kontroly zaclenénych do IACS je klicovym prvkem celkové
tcelnosti systému. To plati pro vSechny hlavni rezimy podpory,
na néz se vztahuje IACS. Celkové posouzeni spolehlivosti systé-
mu v navstivenych clenskych statech (u dvou hlavnich rezima
SPS a piimych spojenych plateb) je uvedeno v priloze 5.1.2
a v pfiloze 5.1.1.

5.30  Sprdvni kontroly ke stanoveni zptisobilosti ploch: dcelnost
spravnich kontrol zdvisi na kvalité¢ informaci zaznamenanych
v systému evidence puady (LPIS (21)), pouzivani pocitacovych
geografickych tidaju pro grafickou trove LPIS, coz je geografic-
ky informaéni systém (GIS), a vyuzivini aktudlnich leteckych
nebo prostorovych ortofotosnimki:

a) spravni kontroly ve Spojeném kralovstvi (Anglii) neposkytu-
ji jistotu, Ze podpora EU je vypldcena spravné. Spojené
kralovstvi (Anglie) nevyuzivd moznost pouzivat na podporu
GIS letecké nebo prostorové ortofotosnimky. Anglicky LPIS
ne vzdy obsahuje informace o zptsobilé plose referen¢niho
pozemku;

b) v Recku jsou spravni kontroly rovnéz nedostatecné; LPIS je
netplny a v tidajich o pozemcich se vyskytuji vyrazné chyby;

) ve Francii a Nizozemsku platebni agentury dostate¢né neod-
pocitavaji nezptsobilé ¢asti viditelné na ortofotosnimcich od
zpusobilé plochy zaevidované v LPIS a neaktualizuji LPIS dle
vysledkd inspekef na misté. V Portugalsku se aktualizace pro-
vadi se znaénym zpozdénim. Francie a Svédsko pouzivaji
ortofotosnimky, z nichz nékteré jsou vice nez pét let staré;

d) ve Francii, Portugalsku a Svédsku neni spolehlivé ovéfovana
zpusobilost ptidy nahldsené pro aktivaci ndrokd za vynéti
ptdy z produkce (22).

(21) LPIS je databdze, v niz jsou vSechny zemédélské plochy v daném ¢len-
ském staté zaevidovany pomoci jedine¢ného identifika¢niho cisla.

(22) Urc¢eni ndroku za vynéti plochy z produkce je stanoveno v ¢ldnku 53
nafizeni (ES) ¢. 1782/2003.

ODPOVEDI KOMISE

5.29  Komise nesdili celkové hodnoceni tykajici se efektivnosti IACS
uvedené v tabulce 5 ohledné Francie, Nizozemska a Spojeného krdlov-
Stvi.

5.30 Kvalita systému evidence piidy je skutecné zdsadni. Komise trva-
le pracuje se spolecnym vyzkumnym stiediskem (JRC) za ticelem vyuZi-
vdni nejlepsich technickych zdrojii k aktualizaci systému LPIS v clenskych
stdtech a ndsledné k optimalizaci ticinnosti administrativnich kontrol.

a)  Pouziti ortofotosnimkii neni pravnimi predpisy vyZadovdno. Pokud
jde o dalst nedostatky v LPIS-GIS v Anglii, o kteryich se Ucetnf dviir
zmifiuje, Komise na zdkladé svych vlastnich zjisténi pi auditu jiz
zahdjila schvalovdni iicetni zdvérky.

b) Nedostatky LPIS v Recku jsou pravidelné predmétem rozhodnuti
o shodé. Na zddost Komise fecké titady pfijaly akeni pldn, ktery
mimo jiné piedvidd realizaci nového LPIS-GIS do 31. prosince
2008.

) K zjistenim, o kterych se Ucetni dviir zmifiuje, dosla i Komise pfi
svich auditech. Clenské stdty jsou Zdddny, aby pijaly ndpravnd
opatient, a bylo zahdjeno schvalovdni ticetni zdvérky s cilem pokryt
finanéni riziko, které z téchto nedostatkil vyplyvd.

d) Komise zajisti pfiméreny postup v kontextu schvalovdni ticetni zd-
verky, jakmile ji Ucetni dviir piedd veskeré pfislusné informace.
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Kontroly &lenskych stitd v rdmci IACS a vysledky inspekci

5.31 Vysledky inspekei v ramci IACS nahldSené Komisi plateb-
nimi agenturami posuzuji legalitu a spravnost zddosti pfedloze-
nych zemédeélci a v roce 2007 byly poprvé ovéfeny certifika¢nimi
organy. Certifika¢n{ orgdny vSak nerozsifily svou praci na kone¢-
né piijemce, pokud jde o ovéfeni a potvrzeni platnosti statistic-
kych ddajti IACS. Spolehlivost téchto statistickych tidaji neovéfila
ani Komise. Z analyzy Ucetniho dvora tykajici se prace 28 certi-
fika¢nich orgdnt za tcelem téchto ovéteni vyplynulo, Ze dvé po-
souzeni certifika¢nich organt byla zdpornd a jedno nebylo s to
situaci posoudit. Ucetni dviir ddle zjistil, Ze sesouhlasenf stano-
vené v pifslusnych pokynech Komise nebylo provedeno, ¢i bylo
provedeno jinak, nez se pfedpoklddalo, nebo Ze poskytnuté in-
formace neumozuji vyvodit zavér o pfiméfenosti prace.

Rozvoj venkova

5.32  Nepftesné definice ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech
tykajici se nékterych podminek zptsobilosti a piilis slozitd pravi-
dla, zejména pravidla pro agroenvironmentdlni opatfeni, nepfi-
znivé ovliviiuji kvalitu kontrol provadénych s cilem ovéfit, zda
zemédélci dodrzuji piislusné pozadavky. Opét bylo zjisténo, ze
tyto kontroly jsou nedostatecné. K hlavnim zjisténym nedostat-
kam patif:

a) nedostate¢né kontroly platnosti nabidek pfedlozenych
v ramci zaddvdni zakdzek v soukromé oblasti. Provedené
kontroly neposkytuji pfiméfenou jistotu, co se tykd legality
pouzitého zaddvaciho fizeni, coz miize ndsledné ovlivnit
zpusobilost celého projektu (Rumunsko);

ODPOVEDI KOMISE

5.31 Pocinaje rozpoctovym rokem 2007 maji certifikacni orgdny
v souladu s pokyny Komise systematictéji analyzovat efektivnost systémii
vnitini kontroly platebnich agentur véetné kontrol na misté a ovéfovat
a potvrzovat platnost téchto statistickych tidajii. Komise tak provedla do-
porueni Utetniho dvora uvedené v jeho vyroéni zpravé ohledné rozpoc-
tového roku 2005 (bod 5.46), podle néhoz by certifikacni orgdny mely
vykonat vice prdce pri ovéfovdni statistickych tidajii a potvrzovdni jejich
platnosti.

S ohledem na rozsah prdce ve vztahu ke konecnym piijemciim certifikac-
ni orgdny provddéji prezkum vybérového souboru zprdv o inspekcich v te-
rénu a kontroluji, aby v tdajich konecného p¥ijemce v IACS byly
provedeny poZadované tipravy ndrokii (v diisledku kontroly).

Ve zhruba 90 % pripadii certifikacni orgdny provedly vyhodnoceni a pfi-
blizné v 85 % z nich dosly ke kladnému zdvéru, coz je nutné v prvnim
roce uplatiiovdni této nové kontrolni povinnosti povaZovat za piijatelny
vysledek. Komise uzndvd, Ze v této oblasti je prostor ke zlepSovdni,
a v souladu s tim revidovala své pokyny pro rozpoctovy rok 2008.

Komise systematicky analyzuje konzistenci statistickych tidajii IACS a je-
jich soulad s poZadavky prdvnich predpisii. Spolehlivost téchto statistic-
kych iidajii se ovéfuje pomoci auditii shody, které Komise provddi.

5.32  Co se tykd definice podminek zpiisobilosti ve vnitrostdtnich prdv-
nich predpisech a jejich sloZitosti, sdili Komise ndzor Ucetniho dvora, Ze
by mély byt co nejjednodussi, aby se sniZilo riziko chyb a aby byly ome-
zeny ndklady na kontroly. Nicméné zejména agroenvironmentdlni opa-
teni jsou slozitd jiZ svou povahou a ke zjednoduseni existuje jen omezeny
prostor, nemd-li dojit k ohroZeni iicelu téchto opatfeni.

Co se tykd systému kontroly, byla pfijata opatteni k posileni pravidel
kontroly v této oblasti a veskerd kritéria zpiisobilosti museji byt nyni
kontrolovatelnd podle skupiny ovéfitelnych ukazatelti, které stanovi clen-
ské stdty (7). Kromé toho Komise vypracovala pokyny pro ovéfitelnost
agroenvironmentdlnich opatvent.

a)  Zjisteni, o kterych se Ucetni dviir ve svjich pripominkdch zmifiuje,
bude Komise sledovat v kontextu schvalovdni iicetni zdvérky.

(?) Cldnek 5 natizeni (ES) ¢. 1975/2006.



10.11.2008 Utednt véstnik Evropské unie 117
PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA ODPOVEDI KOMISE
b) nedostate¢né kiizové kontroly se specidlnimi databdzemi zvi-

fat (vzdcnd plemena) k ovéfeni poctu zvifat nahldSenych ze-
médélcem, ktery je zdkladem agroenvironmentalnich plateb
(Francie);

nedostate¢né ovéfeni zpusobilych ploch v rdmci agroenvi-
ronmentélnich opatfeni v piipadech, kdy tato plocha neod-
povidd Gdajim v databdzi IACS. V dasledku toho nebylo
mozno zkontrolovat vechny podminky pro poskytnuti pod-
pory (Irsko);

nedostate¢né systematické ovétovani, zda podrobné agroen-
vironmentdlni zdvazky pfizptsobené danému zemédél-
skému podniku spliuji celkové pozadavky opatfeni (napf.
maximalni pfipustné mnozstvi chemickych latek);

neprtikazné a nedostatené zdokumentované spravni kon-
troly a kontroly na misté s pfilisnym spoléhdnim se na pro-
hldseni ptfjemct pied schvdlenim kone¢nych plateb (Irsko);

nepfimérené zvazent rizikovych faktort stanovenych v prav-
nich predpisech EU pro vybér vzorku zemédélct, u nichz
maji byt provedeny kontroly na misté (Francie a Irsko);

nedostate¢né ovéfeni existence soukromého spolufinancova-
ni. Projekty byly casto schvéleny bez potfebného osvédéeni
piislusné finanéni instituce, coz zvysuje riziko vyplaceni fi-
nanénich prostredkd EU piijemctim, ktefi nejsou schopni fi-
nancovat svijj podil na investici (Rumunsko);

nedostate¢nd prikaznost dokumentace u projekti, které do-
stavaji Grokové piispévky, znemoznily vysledovat konecné
piijemce, kteti vyuzili finan¢ni prostfedky EU. Auditofi proto
nemobhli ovéfit, zda jsou nahldsené ¢astky spravné nebo zda
piijemci splnili viechny pozadavky zpusobilosti (viz rovnéz
bod 5.15 pism. b) — Francie).

8

h)

Zjisténi, o kterych se Ucetni dviir zmifiuje v pismenech c), d) a e),
budou sledovdna v procesu schvalovdni ticetni zdvérky.

Pokud jde o rizikové parametry, Komise zjednodusila prdvni pred-
pisy a rizikové faktory se od roku 2008 jiZ neurcuji.

Toto riziko zmirfiuje skutechost, Ze pro kaZdy projekt s predpokld-
danym samofinancovdnim se pred predloZenim Zddosti o provedeni
platby k Zddosti pfiklddd vypis z bankovniho iictu, ktery neni starsi
nez 5 pracovnich dni.

Komise si je védoma problému, o kterém se Utetni dviir zmiriuje,
a uzndvd diileZitost fddného financniho fizeni reZimu tirokovych
prispévkil a existence primétené auditni stopy. Tento problém sle-
duje spolecné s francouzskymi titady podle potieby i v rdmci proce-
su schvalovdni tcetni zdvérky.
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Niésledné (ex post) kontroly plateb obchodnikiim a zpracovateliim

5.33  Clenské staty musi provaddét ro¢ni programy kontrol po
provedeni plateb tykajici se obchodni dokumentace u vyvoznich
néhrad, subvenci na zpracovéni a na transformaci a nékterych vy-
dajii na rozvoj venkova. Clenské stity se musf piesvédcit, zda se
operace uskute¢nily a zda byly provedeny sprdavné, a pfijmout
opatteni k ziskani ¢astek nespravné vynalozenych v dusledku ne-
srovnalosti nebo nedbalosti. Tyto kontroly se provadéji podle na-
fizeni (EHS) ¢. 4045/1989. Komise plni dlohu v oblasti dohledu
a koordinace.

5.34 Vcasné provadéni programu kontrol se v roce 2007 zlepsi-
lo. Existuje viak omezeny pocet neprovedenych kontrol
z predchozich kontrolnich obdobi sahajicich az do roku
2000/2001 (23). To s sebou nese riziko, Ze kontroly nebudou fad-
né provedeny, protoZe pi{jemci maji pravni povinnost uchovavat
piislusnou dokumentaci pouze po omezenou dobu a béhem kon-
trolntho obdobi se obvykle zkoumaji platby provedené dva
roky zpatky. To znamend, Ze neprovedené kontroly
z obdobi 2000/2001 se vztahuji na platby z roku 1998/1999.
Vysledky kontrol provedenych u plateb, které se uskutecnily
v roce 2006/2007, nebude mit Komise k dispozici do 31. pro-
since 2009.

5.35 Utetnf dviir zjistil omezeny rozsah auditu opatieni v ob-
lasti rozvoje venkova jak u Komise, tak na tirovni clenskych stdtil, a to
navzdory skuteCnosti, Ze rozvoj venkova v kontrolnim
obdobi 2006/2007 ptedstavuje 11 % vydaja zahrnutych nafize-
nim a 57 % vsech nahldenych moznych nesrovnalosti.

5.36  Analyza Ucetniho dvora tykajici se zprdv certifika¢nich or-
ganti rovnéz ukdzala, ze pokud jde o opatfenti pfijatd v nivaznos-
ti na nahla$ené mozné nesrovnalosti, platebni agentury by mély
zlepsit ovéfovani a podavani zprav.

(%) Koncem roku 2007 nebylo dokonceno celkem 916 z téméf
20 000 napldnovanych kontrol.

ODPOVEDI KOMISE

5.34  Na tirovni Spolecenstvi (na zdkladé zprdv o kontroldch v obdobi
2006/2007) bylo v kazdém z predchozich kontrolnich obdobi dosaze-
no poZadovaného minimdlniho poctu podrobnych kontrol s vyjimkou ob-
dobi 2002/2003 a 2004/2005. To bylo zpiisobeno hlavné
nevytizenymi piipady v Itdlii.

Podle informaci, které predaly italské vitady dne 29. kvétna 2008, bylo
v kazdém predchozim kontrolnim obdobi dosazeno minimdlniho poctu
podrobnyich kontrol na tirovni SpoleCenstvi. Zdvazek clenskych sttii eli-
minovat nevyfizené p¥ipady vsak trvd i naddle.

5.35 Vroce 2007 provddéla jednotka pro rozvoj venkova zejména au-
dity opatieni nezahrnutych v natizeni (EHS) ¢. 4045/89, napf. agroen-
vironmentdlnich opatieni. Jednotka s horizontdini odpovédnosti za
natizeni (ES) ¢. 4045/89 vsak spolu s jednotkou pro rozvoj venkova
v rdmci pracovniho programu pro rok 2007 pocdtkem roku 2008 vy-
konala dvé mise zabyvajici se rozvojem venkova.

Jesté ditlezitéjsi je, Ze na trovni clenskych stdtii se asi 18 % z celkového
poctu podrobnyich kontrol v kontrolnim roce 2006/2007 tykalo opa-
tieni rozvoje venkova. Tento tidaj se povaZuje za priméfenou tiroveri po-

kryti.

5.36 U dotycnych platebnich agentur provedly certifikacni orgdny po-
souzeni v 90 % piipadii a v 80 % z nich se platebni agentury o kontrole
vyjadiuji pozitivné.

Pfipominkami Ucetniho dvora se zabyvaji revidované pokyny predlozené
clenskym statiim pro rozpoctovy rok 2008.
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Vyvozni nihrady

5.37 Vyvozni ndhrady jsou vyplaceny vyvozctim zemédélskych
vyrobkti v EU a maji pokryvat rozdil mezi vnitinimi cenami EU
a svétovymi trznimi cenami. V roce 2007 byla vyplacena &astka
ve vysi 1 445 miliont EUR, cozZ je 0 42 % méné nez v predcho-
zim roce v diisledku rozhodnuti souvisejicich s poslednimi refor-
mami SZP a také rtstu svétovych trznich cen. Podle nafizeni
(EHS) ¢. 386/90 musi clenské staty fyzicky zkontrolovat 5 % vy-
vozl, aby se ujistily, Ze jsou sprdvné popsany a maji ndrok na vy-
placeni pozadovanych vyvoznich nahrad. Clenské stity musf
provadét rovnéz kontroly zdmény na misté vystupu z EU, pokud
se toto misto lis{ od mista, v némz bylo zbozi pfedlozeno k fy-
zické kontrole. Komise musi sledovat kvalitu a pocet téchto kon-
trol.

5.38 Ve své zvldstni zpravé ¢. 4/2007 (24) Ucetni dviir poukdzal
na nedostatky tykajici se systému fyzickych kontrol a kontrol
zdmény u zdsilek, na néz se vztahuji vyvozni ndhrady. Rada a Ko-
mise jednaly rychle podle doporudeni a zménily piislusné pravni
predpisy (2%). Nebyl vsak vyfeSen nedostatek tykajici se opétov-
ného vstupu vyvezeného zbozi na tizemi EU pfi prepravé nepra-
videlnou lodn{ linkou.

Postupy Komise pfi schvalovéni dcetni zdvérky

5.39 JelikoZ fizeni vydaji na zemédélstvi je pievdzné sdilené
mezi ¢lenskymi stdty a Komisi, podporu vypldceji ¢lenské staty,
které poté dostdvaji ndhradu od Komise. Tyto nahrady se pova-
zuji za zélohové platby, ackoliv ve finan¢nich vykazech pfedlo-
zenych Komisi jsou vykazdny jako platby. Kone¢né uzndni vydaju
se provadi prostiednictvim dvoustupiiového postupu na-
zyvaného schvalovéni icetni zdvérky. Tyto dvé faze zahrnuji kaz-
doroéni rozhodnuti o schvéleni finan¢nich vykaz a ve viceletém
horizontu rozhodnuti o shodé pfijimand Komisi.

(>4) Prijatd Uetnim dvorem dne 21. Cervna 2007 (Ui vést. C 252,
26.10.2007, s. 1).

(%) Naifzeni Rady (ES) ¢. 14/2008 (Ur. vést. L 8, 11.1.2008, s. 1) a naii-
zeni Komise (ES) ¢. 159/2008 (Ur. vést. L 48, 22.2.2008, s. 19).

ODPOVEDI KOMISE

5.37 Kvalita a pocet fyzickych kontrol i kontrol zdmén se ovéfuji po-
moci kontrolnich Setfeni na misté a analyzy podrobnych rocnich vykazi,
které poskytuji vsechny clenské staty.

5.38 Komise zastdvd ndzor, Ze pokud je ddno, Ze vyrobky ndhrady
opustily béhem 60 dni celni tizemi, zbytek cesty do tieti zemé urcent po-
kracuje po mezindrodnim tizemi nebo tizemi tFeti zemé, pricemZ miiZe
zahrnovat preklddku podle cldnkii 9 nebo 10 nafizeni (ES) ¢. 800/1999
se souvisejicim tranzitem pies Cdsti celntho tizemi SpoleCenstvi za celni-
ho dohledu, coz je po rozsiteni EU po roce 2004 pravdépodobnéjsi.
Z pravniho hlediska neni mozné, aby dotycné zbozi nebo vyrobky zii-
staly na celnim tizemi v rdmci odlisného celniho rezimu, ackoli obdrZely
ndhrady.

5.39  Podle prdvnich predpisii jsou ndhrady Komise clenskym stdtiim
definovdny jako mésicni platby a nikoli jako zdlohy ().

(8) CL. 5 odst. 1 prvni pododstavec na¥izeni Rady (ES) ¢. 1258/1999 uvddél, Ze

Komise poskytuje clenskym stdtiim financni prostedky na pokryti vydajii ...
v podobé zdloh ...“. Nafizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005 ze dne 21. Cervna
2005 o financovini spolecné zemédélské politiky vsak natizeni (ES)
¢. 12581999 zrusilo a &l. 14 odst. 1, nahrazujici cl. 5 odst. 1 prvni pod-
odstavec, stanovi, Ze ,Komise poskytuje clenskym stdtiim rozpoctové prostredky
na financovdni vydajii ... v podobé mésicnich plateb (ddle jen ,mésicni platby’)
na zdkladé vydajii uskutecnénych akreditovanymi platebnimi agenturami v re-
ferencnim obdobi.”
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Schvileni financnich vykazii

5.40 Dne 30. dubna 2008 Komise pfijala tfi rozhodnuti
o schvileni finan¢nich vykaza pro vydaje uskute¢néné v ramci
EZZF, EZFRV a TRDI a schvdlila G¢etn{ zdvérky viech platebnich
agentur s vyjimkou agentur uvedenych v pfiloze 5.3. Tato roz-
hodnuti jsou zaloZena na osvédcenich nezdvislych auditort: (cer-
tifikacni organy). Audit Uetntho dvora nezjistil zidné vydaje,
které Komise schvilila a které by mély byt v rozhodnutich
o schvéleni finan¢nich vykaz odmitnuty (vynaty).

5.41 Rozhodnuti o schvileni finan¢nich vykazii jsou vsak ome-
zena na pravdivost, iplnost a spravnost aéetnich zavérek plateb-
nich agentur. Legalita a spravnost uskute¢nénych operaci (,otdzky
shody”) nepatii do oblasti testovani vécné spravnosti provadéné-
ho certifika¢nimi orgdny a zddosti o podporu EU nejsou obvykle
certifikaénimi organy kontroloviny na misté. Rozhodnuti
o schvéleni finan¢nich vykazi proto neznamenaji, Ze ,,schvalené”
vydaje neobsahuji Zddné nespravné platby.

5.42  Vroce 2007 se prace certifikacnich orgdnti rozsifila. Kro-
mé nového ovéfovani a potvrzeni statistickych tdaji IACS (viz
bod 5.31) se vyzadovaly vyroky k prohldseni o vérohodnosti fe-
diteld platebnich agentur a postupiim vnitini kontroly. Audit
Ucetniho dvora ukazal, Ze pfidand hodnota téchto novych prvki
byla zatim mald. Ve tfech pfipadech nebyl vyfesen rozpor mezi
prohldsenim o vérohodnosti vypracovanym feditelem platebni
agentury a osvédcenim o auditu s vyhradou, které vydal certifi-
kaéni organ.

ODPOVEDI KOMISE

5.41 Dand vérohodnost auditu se neomezuje vylucné na ticetni zdle-
Zitosti. KaZdé osvédceni také sdéluje, zda systém vnitini kontroly plateb-
ni agentury v daném rozpoctovém roce fungoval uspokojivym zpiisobem
a v tomto smyslu se také vyhodnocuji kontroly na miste.

Kromé toho certifikacni orgdny poskytuji oddéleny ndzor ohledné pro-
hldseni o vérohodnosti Uictil (,DAS*), které poskytuje feditel kazdé pla-
tebni agentury, a ddle rozbor icinnosti kontrol na misté a presnosti
statistickych kontrol.

5.42  Spolu s dalsimi prvky, o kterych se Uetni dviir ve svych piipo-
minkdch zmifiuje, jsou prdce certifikacnich orgdnil v oblasti ovéfovdni
a potvrzovdni platnosti zavedené na zdkladé doporuceni Ucetniho dvora
v jeho vyrocni zprdvé za rozpoctovy rok 2005 (bod 5.46) a rozpoctovy
rok 2006 (bod 5.8) pozitivhim krokem smérem k vétsi odpovédnosti
platebnich agentur a vedou k vétsi transparentnosti a vastnictvi vysled-
kit kontrol. To uznala i konference feditelii platebnich agentur a nezd-
vislé certifikacni orgdny.

Kazdy certifikacni orgdn provddi analyzu a poddvd zprdvy o tom, jak
dobte kazdd platebni agentura spliuje akreditacni kritéria stanovend
v natizeni (ES) ¢. 885/2006, a v tomto smyslu poddvd stanovisko. Roz-
dilné ndzory vyjddiené v DAS a ve stanovisku certifikacniho orgdnu pro-
kazuji pfidanou hodnotu stanoviska k DAS v tom smyslu, Ze certifikacni
orgdn posoudil DAS ve svétle své vlastni auditni prdce, jak se pFedpo-
klddalo. Tfi dotycné platebni agentury jsou nyni provéfovdny. U zbyva-
jicich 79 agentur byly tyto dva dokumenty konzistentni.
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5.43 Navzdory skutecnosti, ze $panélské platebni agentury
v pribéhu roku provadély poprvé platby v ramci SPS, $panélské
certifika¢ni orgdny nezahrnuly do své prace pozadované ovéfeni
narokd.

5.44 Po piezkoumdni prace certifikacnich organt (26) Ucetni
dvir znovu zduraznuje (¥) své pochybnosti, co se tyka pfesnosti
ucttt pohleddvek: dva certifikacni orgdny uvad§ji ve svych osvéd-
Cenich vyhrady a 15 vyzdvihuje nedostatky v postupech Fizeni
pohledavek u platebnich agentur; 12 certifika¢nich organt nepo-
skytlo dostatek informaci o provedené prici a dva certifikacni
organy neprovedly pfiméfené testy G¢ta. Ackoliv Komise zahdji-
la fizeni k provedeni ndpravnych opatieni (28) u nahldsenych ne-
dostatkd, finan¢ni dopad téchto opatieni neni dosud zndm.
Ucetni dviir ddle poznamendvid, Ze rizné politiky uplatiované
dosud na uzndvdni pohleddvek ze strany platebnich agentur ve-
dou k nejednotnému uvadéni celkové hodnoty pohledadvek.

5.45 Komise se v reakci na vyroéni zpravu Ucetniho dvora za
rok 2006 (2°) v ramci prvniho rozhodnuti o schvaleni finan¢nich
vykazt za rok 2006, pfijatého 27. dubna 2007, zavazala kontro-
lovat ¢astky uctované z tabulek pohledavek do rozpoétu EU. Tri
audity Komise provedené v roce 2007 se tykaly p¥iblizné 7 % cds-
tek zahrnutych v tomto rozhodnuti o schvéleni finan¢nich
vykaza.

Rozhodnuti o shodé

5.46 Rozhodnuti o shodé jsou pfijimdna po dodate¢ném ové-
fen{ vydaji nahldsenych ¢lenskymi stity ze strany Komise. Zahr-
nuji nékolik let a jejich cilem je vyloucit z financovéni EU vydaje,
u nichz Komise zjistila, Ze ,nebyly uskute¢nény v souladu s pra-
vidly EU* (39).

(%) Pifloha Il nafizeni Komise (ES) ¢. 885/2006 (Uf. vést. L 171,
23.6.2006, s. 90).

(?7) Bod 5.61 vyrocni zpravy za rozpoctovy rok 2006.

(28) Clének 11 nafizenf (ES) ¢ 885/2006.

(2%) Vyro¢ni zprva za rozpoctovy rok 2006, bod 5.61.

(*9) Clanek 31 nafizeni Rady (ES) ¢ 1290/2005 (Uf. vést. L 209,
11.8.2005, s. 1).

ODPOVEDI KOMISE

5.43  Certifikacni orgdny zkontrolovaly tidaje predané autonomnimi
spolecenstvimi pro vypocet ndrokii, ale nikoli vypocet provedeny na cel-
kové vnitrostdtni tirovni. Komise revidovala své pokyny pro rozpoctovy
rok 2008, aby objasnila, Ze v pfipadé centrdlniho Fizeni systému na vni-
trostdtni trovni, ve kterém ale centrdlni platebni agentura rezim jednot-
né platby nefidi (coz je piipad ve Spanélsku), by musel certifikacni orgdn
centrdlni platebni agentury tuto cdst prece jen zahrnout do své zprdvy.

5.44 Komise se domnivd, Ze v alespori jednom z téchto dvou p¥ipadii
byla ve skutecnosti vykondna dostatecnd prdce. Komise se rovnéZ domni-
vd, Ze o dluznicich obdrZela dost informaci pro ticely schvalovdni a iicet-
nictvi. V Zddném ptipadé nebylo zjisténo, Ze by $lo o vyznamny financni
dopad na celkovou tiroveri ticetni zdvérky (a tedy s ohledem na rozhod-
nuti).

Komise vSak uzndvd, Ze v této oblasti je prostor ke zlepSovdni a v tomto
smyslu prezkoumala své pokyny pro rozpoctovy rok 2008. Bude rovnéz
i naddle bedlivé sledovat situaci (prostrednictvim sedmi reviznich misi
v platebnich agenturdch a Sesti reviznich misi v certifikacnich orgdnech
v roce 2008).

5.45 'V roce 2007 byly provedeny dva audity zaméfené na dluhy
v italské platebni agenture AGEA. Dne 30. dubna 2008 bylo pfijato
rozhodnuti o schvdleni tcetni zdvérky agentury AGEA, kterd byla pro
rozpoctovy rok 2006 rozdélena. To znamend, Ze audity provedené v roce
2007 zahrnovaly ptiblizné 41 % Cdstek obsaZenych v prvnim a druhém
rozhodnuti o schvdleni iicetni zdvérky pro rozpoctovy rok 2006 (druhé
v potadi bylo piijato po auditu Ucetniho dvora).
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5.47  Ucetni dviir ve své viroéni zpravé za rozpoctovy rok 2006
a predchozich vyroénich zpravach uvedl omezeni, kterd ¢dstecné
spocivaji v systému schvalovani jako takovém, jako je zpétna
a viceletd povaha rozhodnuti o shodé a skute¢nost, ze finan¢ni
opravy jsou t¢tovany ¢lenskym statam, nikoli kone¢nym pifjem-
ctim. Zpusob vypoctu oprav s ohledem na shodu, ktery Komise
pouzivd a ktery je velkou mérou zaloZen na uplatiiovani pausal-
nich oprav, znamend, Ze nelze stanovit spojitost mezi vracenymi
¢astkami a skutecnou vysi nespravnych plateb (31). Bylo zjisténo,
Ze tato omezeni pretrvavala i v roce 2007.

5.48  Audit U¢etniho dvora tykajici se rozhodnuti o shodé pfi-
jatych v roce 2007 zjistil, Ze:

a) zfinancovani EU nebyly vylouceny vydaje, u nichZ tomu tak
ve skute¢nosti mélo byt, a vydaje nebyly zahrnuty do auditu
shody veéas, aby bylo mozno zajistit zpétné ziskani celé vyse
zjisténych moznych nesrovnalosti;

(*1) Vyrocni zprava Ucetniho dvora za rozpoctovy rok 2006, bod 5.63.

ODPOVEDI KOMISE

5.47  To, co Ucetni dviir popisuje jako omezent, je viastni systému sta-
novenému v prdvnich predpisech Spolecenstvi, a v kontextu pfijimdni na-
fizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005 proti tomu Ucetni dviir nevznesl Zddnou
ndmitku.

Zatimco financni diisledky se stanovuji teprve na konci ¥izeni, predbez-
nd zjisténi auditti Komise provddénych v urcitém roce jsou zndma jiz do
konce daného roku. ProtoZe se audity tykaji systémii Fizeni a kontroly
clenskych statii, poskytuji nejen informace o vydajich, které jsou predmé-
tem auditil, ale nepfimo rovnéz o budoucich vydajich. Navic opravy be-
rou bézné v tvahu vydaje uskutecnéné po datu auditu a nepiisob tedy jen
zpétné.

Schvalovdni ticetni zdvérky se navrhuje tak, aby z financovdni Spolecen-
stvi vyloucilo vydaje, které nebyly uskutecnény v souladu s pravidly Spo-
lecenstvi. Naproti tomu to neni mechanismus, kterym se ziskdvaji zpét
neoprdvnéné platby piijemciim, coZ je podle zdsady sdileného Fizeni vy-
hradni odpovédnosti clenskyich sttil.

Pokud jsou v disledku schvalovdni ticetni zdvérky zjistény neoprdvnéné
platby ve prospéch p¥ijemcil, jsou clenské stdty zdddny, aby se jimi ddle
zabyvaly uplatnénim opatteni proti témto p¥ijemciim vedoucich k jejich
ziskdni zpét. I v piipadé, kdy neni nutné ziskat platby od jejich pFijemcii
zpét, protoZe financni oprava se vztahuje pouze k nedostatkiim v systé-
mu fizeni a kontroly clenskych stdtii a nikoli k neoprdvnénym platbdm,
jsou tyto opravy dulezitym prostiedkem ke zlepSeni systémii clenskyich
stdtii, a tedy i k predchdzeni neoprdvnénym platbdm ve prospéch pri-
jemcti nebo k jejich odhaleni a ziskdni zpét.

Pausdlni cdstky zohlednuji zdvaznost nedostatkii ve vnitrostdtnich kon-
trolnich systémech, aby odrdZely financni riziko pro Spolecenstvi. Z to-
hoto diivodu se Komise domnivd, Ze mezi timto typem opravy a vysi
neoprdvnényich plateb konecnym pifjemciim existuje platnd vazba.

5.48

a) Komise se domnivd, Ze vydaje vyloucené z financovdni Spolecenstvi
v diisledku ji provedenych auditii vicetni zdvérky postacuji ke kryti
rizika pro fondy.

Prdvni predpis, ktery omezuje moznost financnich oprav z asového
hlediska (pravidlo 24 mésicii), je zdmérnou volbou zdkonoddrce
Spolecenstvi s cilem zajistit pravni jistotu pro clenské stdty. PFi
uplatiiovdni tohoto pravidla je podstatné, Ze urcité vydaje nemohou
byt predmétem financnich oprav, a to i presto, Ze mohou tyto vy-
daje vykazovat nedostatky. Komise opakované navrhovala prodlou-
Zeni tohoto casového limitu, ale tyto ndvrhy Rada i Evropsky
parlament zamitly.
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u dvou z ovétenych oprav uplynulo mezi prvnim auditem
a rozhodnutim o shodé Sest let s tim vysledkem, Ze nezpu-
sobilé vydaje byly vylouceny z Gi¢etni zavérky az na konci ce-
1ého procesu.

Oblasti politiky tykajici se Zivotniho prostiedi,
rybolovu, ochrany zdravi a spotfebitele

5.49 Zivotn{ prostiedi, rybolov a ndmofni zédleZitosti, jakoz
i ochrana zdravi a spotiebitele jsou fizeny Komisi v ramci zvlast-
nich kontrolnich systémii. Audit Ucetniho dvora tykajici se téchto
oblasti politiky odhalil tyto systémové nedostatky:

u opatfen{ na ochranu Zivotniho prosttedi zahrnovaly pro-
jekty financované z hlavniho fondu (projekty LIFE) nezptso-
bilé vydaje. Stéle pretrvavaji vyrazné prodlevy pii uzavirdni
auditti. V roce 2007 se v3ak situace zlepsila. Vyro¢ni zprava
o ¢innosti generédlniho Feditelstvi pro Zivotni prostiedi tyto
nedostatky uznavé pfijetim zvlastni vyhrady;

v oblasti rybolovu zvysila neexistence nélezitych pravnich
predpisti a nedostate¢né dokumentovani vydajti souvisejicich
se sbérem adajti pro fizeni rybolovu riziko nespravnych pla-
teb. Na druhou stranu k zdvazkim vyplyvajicim z konkrét-
nich obnovenych bilaterdlnich dohod o rybolovu nebyly v¢as
piidéleny piislusné prostedky;

ODPOVEDI KOMISE

b) Dva piipady, o kterych se Ucetni dviir zmiriuje, byly velmi sloZité,

ale pro prdci Komise v oblasti schvalovdni iicetni zdvérky nejsou re-
prezentativni.

5.49

b)  Prdvni predpisy, o kteryich se Ucetni dviir zmifiuje s ohledem na sbér

tidajii pro Fizeni rybolovu, byly v roce 2008 zménény (°). Odpovi-
dajici provadéci natizeni a rozhodnuti Komise budou pfijata v prii-
béhu roku 2008. Novy prdvni zdklad obsahuje jasnd pravidla a mel
by obavy Uéetniho dvora Fesit. Pokud jde o soucasnou situaci, byly
zavedeny postupy k Feseni nedostatkii ohledné dokumentace, které
Utetni dviir zjistil.

Jakykoliv rozpoctovy zdvazek tykajici se dohod o rybolovu Ize ucinit
az po prijeti zdkladniho pravniho aktu (rozhodnuti a/nebo nafizeni
Rady). Tim se vysvétluje, Ze rozpoctovy zdvazek ndsleduje aZ po
prdvnim zdvazku (prozatimni pouZivdni nového protokolu), jestlize
zdkladni prdvni akt nemohl byt schvdlen ped prozatimnim vstu-
pem nového protokolu v platnost (coZ je casty pfipad, i kdyZ jsou
predem zohlednény dlouhé lhiity pro projedndvdni a schvalovdni).
Komise se bude ddle zabyvat zkoumdnim jinjch cest a jinjch moz-
nych postupii, které by zohlednily pfipominky Ucetniho dvora
a soucasné mély na zreteli i specifickd omezeni souvisejici s doho-
dami o rybolovu.

(°) Nafizeni Rady (ES) ¢. 199/2008.
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¢) v oblasti ochrany zdravi a spotfebitele se uskutecnily platby
na veterindrni opatfeni, aniz by byla k dispozici veskerd ne-
zbytnd podptrnd dokumentace.

Celkovy zavér a doporuceni

5.50 Na zdkladé své auditni prace Ucetn dviir vyvozuje zavér,
Ze operace, na nichZ se zaklddaji vydaje nahldsené pro danou sku-
pinu politik, vykazuji celkové vyznamnou miru chyb, pokud jde
o legalitu a/nebo spravnost (viz body 5.12 a 5.13).

ODPOVEDI KOMISE

Dne 24. ¢ervna dosdhla Rada politické dohody o ndvrhu Komise
0 oprdvnéni k rybolovu pro plavidla Spolecenstvi mimo vody Spo-
lecenstvi. Pred tim, nez Rada formdliné p¥ijme novy protokol, pred-
poklddd nové natizent prechodny charakter rybdiskych operaci.

) Prohldseni Utetniho dvora se vztahuje k piijeti vakcin a testi, ke
kterym Komise nevyzadovala Zddné formdlni pisemné potvrzeni do-
ddvky. Komise se nicméné domnivd, Ze na zdkladé jejich styk
s Clenskymi stdty a jejich vnitfnich kontrolnich postupii (véetné pod-
pisu ,,Osvédcent spravnosti“ dvéma zaméstnanci) nepfedstavuje tato
nedostatecnd formdlni dokumentace tykajici se piijeti tohoto zbozi
a testil pro jeji platby Zddné riziko.

Neddvno bylo pfijato rozhodnuti Komise (1°), které posiluje poZa-
davky na financni vykaznictvi uvedené v rozhodnuti Komise
2002/677/ES.

5.50-5.51 Cilem Komise je zajistit, aby systémy dohledu a kontroly
byly 1icinné, co se tykd odhalovdni a opravy chyb, a to se zietelem na nd-
klady a prinosy kontrol, jez maji byt provedeny na misté.

Co se tykd zemédélstvi a rozvoje venkova, Komise klade diiraz na zjisténi
Utetniho dvora, podle néhoz neni nejpravdépodobnejsi celkovd chybo-
vost vyrazné odlisnd od chybovosti zaznamenané minuly rok, jak je uve-
deno v prohldseni o vérohodnosti z roku 2006. Kontrolni statistické
tidaje poskytnuté clenskymi stdty rovnéz naznacuji, Ze chybovost zjisténd
na tirovni konecnych piijemcii v rdmci EZZF, tj. priblizné 85 % cel-
kovyich vydajii na zemédélstvi a rozvoj venkova, je pod prahem vyznam-
nosti.

Integrovany administrativni a kontrolni systém (IACS) zahrnujici veétsi-
nu zemédélskych vydajil je ticinny, co se tykd omezeni rizika nespravnych
vydajii, v pripade, Ze jsou zaddny presné a spolehlivé iidaje a systém je
fddné aplikovdn.

Vydaje na zemédélstvi a rozvoj venkova v roce 2007, které budou na zd-
kladé budoucich rozhodnuti o shodé pravdépodobné vylouceny z finan-
covdni Spolecenstvi, se podle odhadii pohybuji ve vysi 439 milionii EUR,
a to spolecné se 152 miliony EUR ziskanymi zpét od konecnych pri-
jemcil.

(1) Sanco 1182/2008 rev.3.
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5.51  Utetni dviir celkové hodnoti systémy dohledu a kontroly
pro oblasti politiky, jichZ se tykd tato kapitola, jako ¢dstecné
uspokojivé.

5.52  Ucetni dviir viak dospél k zdvéru, Ze systém IACS, pokud
je ndlezité zaveden a jsou do néj vloZeny piesné a spolehlivé tda-
je o platbach v rdmci SPS na zdkladé pfidélenych ndrokd, i naddle
tcelné snizuje riziko nespravnych vydaja u (viz bod 5.20 a 5.21).
Neddvné zavedeni podptirnych rezimt v ramci SPS, napt. v sou-
vislosti s olivovym olejem (viz bod 5.14), pfedstavuje pozitivni
vyvoj, prestoze kratkodobé muze vést k vyssi Cetnosti chyb.

5.53 V priblizné dvaceti procentech plateb zkontrolovanych na
trovni kone¢nych pifjemct byly opét zjistény nespravné platby,
pfi¢emz omezeny pocet z nich mélo vysoky finan¢ni dopad.
Ucetni dvar dile zjistil chyby pii vykladu ustanoveni piislusnych
nafizeni. Nebudou-li tyto chyby odstranény, jejich tG¢inky se bu-
dou vyrazné kumulovat po fadu let.

ODPOVEDI KOMISE

Jak uvddi vyrocni zprdva o cinnosti za rok 2007, generdlni Feditelstvi pro
zdravi a spotrebitele je presvédceno, Ze jeho transakce nevykazuji vyznam-
nou chybovost, co se tykd legality a sprdvnosti. Jak vysvétluje vyrocni
zprdva o Cinnosti za rok 2007, cini zbytkovd mira chyb 1,6 %, coz je
méné nez prah vyznamnosti (2 %).

Jak uvddi vyrocni zprdva o cinnosti generdlniho Teditelstvi pro ndmorni
zdleZitosti a rybolov z roku 2007, lze poskytnout priméfenou jistotu ty-
kajici se spravnosti a legality vydajii generdlniho feditelstvi pro ndmovni
zdleZitosti a rybolov a zjisténé nedostatky nejsou natolik zdvazné, aby

odiivodriovaly vyhradu.

Generdlni ¥editelstvi pro Zivotni prostiedi (GR ENV) vyjddiilo ve vyrocni
zprdvé o Cinnosti specifickou vyhradu ohledné zpiisobilosti vydajii uvd-
dénych piijemci akénich grantil.

5.51 Jak uvddi vyrocni zprdva o Cinnosti generdlniho feditelstvi pro
ndmorni zdleZitosti a rybolov za rok 2007 v zdvéru o ticinnosti systému
vnitini kontroly, existuje pfiméfend jistota, Ze systémy vnitini kontroly
v generdlnim feditelstvi funguji efektivné.

Ve své vyrocni zprdvé o cinnosti za rok 2007 vedeni generdlniho fedi-
telstvi pro Zivotni prostiedi ,pocituje jistotu ohledné celkového stavu
vnitini kontroly a financniho i provozniho fizeni v generdlnim feditelstvi
pro Zivotni prostiedi“. Tento zdvér potvrzuji i vysledky analyzy povére-
nyich schvalujicich osob a zprdvy o Fizeni pro generdlniho Teditele, které
byly od vsech vyzdddny v lednu 2008. Oddéleni vnitiniho auditu gene-
rdlniho Feditelstvi pro Zivotni prostredi béhem svjch auditii v roce 2007
neobjevilo podstatné nedostatky v systémech financni kontroly ani zd-
vazné vady v systémech fizeni. Nedostatky ozndmené vedenim v roce
2007 byly zpiisobeny konkrétnimi okolnostmi a budou ddle teseny
v roce 2008.

5.52-5.53  Audity, které provedly titvary Komise, ukdzaly, Ze obecné
byl vypocet ndrokii proveden v souladu s pravnimi predpisy a admini-
strativni kontroly i kontroly na misté obecné funguji dobfe. Tam, kde
byly zaznamendny problémy, jsou p¥i schvalovdni ticetni zdvérky naddle
sledovdny.

Pokud jde o frekvenci a dopad chyb, statistické iidaje IACS obdrzené od
clenskyich stdtil (s vyjimkou Recka), které byly ovéfeny a jejichZ platnost
byla potvrzena certifikacnimi orgdny, ukazuji, Ze frekvence chyb vcetné
rozpoctového roku 2007 stdle klesd a financni dopad chyb je omezen pou-
ze na 0,83 % dotycnych vydajil.
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5.54  Ackoliv systémy pro schvalovani tcetnich zdvérek (jakoz
i kontroly po provedenti platby) maji za cil vyloucit vydaje, které
nejsou v souladu s pravidly EU, v soucasnosti se jim to na Grovni
plateb pro kone¢né ptijemce nedaff; hradi je misto toho ¢lenské
staty, takZe nelze stanovit platnou spojitost mezi vylouc¢enymi
Castkami a skute¢nou vysi nespravnych plateb.

5.55 Rozhodnuti Komise o shodé nejsou tplnd za zadny rok od
roku 2000. JelikoZ rozhodnuti za rok 2007 se teprve budou pfi-
jimat, po ovéfeni ze strany Komise podléhaji vydaje moznym
opravam v ndsledujicich letech. Celkové vSak opravy provedené
v nésledujicich letech obvykle neméni fddovou hodnotu plateb
nahldSenych ¢lenskymi stdty.

5.56 Utetni dviir doporucuje, aby byly odstranény nedostatky
v systémech, které vedou k témto chybdm. V souvislosti se
spolehlivosti plateb v rdmci SPS patii k nejnaléhavéjsim zdlezi-
tostem, které je potieba vyfesit:

a) zlepSeni identifikace, evidence a spravovani ndrokd;

ODPOVEDI KOMISE

5.54  Schvalovdni ticetni zdvérky se navrhuje tak, aby z financovdni
Spolecenstvi vyloucilo vydaje, které nebyly uskutecnény v souladu s pra-
vidly Spolecenstvi. Naproti tomu to neni mechanismus, kterym se ziskd-
vaji zpét neoprdvnéné platby pijjemciim, coz je podle zdsady sdileného
fizeni vyhradni odpovédnosti clenskych stdtil.

Pokud jsou v diisledku schvalovdni iicetni zdvérky zjistény neoprdvnéné
platby ve prospéch p¥ijemci, jsou clenské stdty zdddny, aby se jimi ddle
zabyvaly uplatnénim opat¥eni proti témto p¥ijemciim vedoucich k jejich
ziskdni zpét. I v pfipadé, kdy neni nutné ziskat platby od jejich prijemcii
zpét, protoZe financni oprava se vztahuje pouze k nedostatkiim v systé-
mu fizeni a kontroly clenskych stdtii a nikoli k neopravnénym platbdm,
jsou tyto opravy dilleZitym prostiedkem ke zlepSeni systémii clenskych
stdtil, a tedy i k predchdzeni neoprdvnénym platbdm ve prospéch pri-
jemcti nebo k jejich odhaleni a ziskdni zpét.

Komise se domnivd, Ze mezi jejimi financnimi opravami a tirovni neo-
pravnénych plateb konecnym piijemciim existuje platnd vazba.

5.55 Na konci roku 2007 nebylo uzavieno pouze 24 ze zhruba
1 400 auditii provedenych pred rokem 2003 a v jeho priibéhu a umoz-
fijicich financni opravy vydajii z obdobi pied rokem 2002. Financni
opravy tykajici se téchto auditii se, pokud jde o vydaje z obdobi pred ro-
kem 2002, odhaduji ve vysi p¥iblizné 6 milionii EUR. To znamend, Ze
prdce tykajici se ovéfovdni shody vydajii z roku 2001 a predchozich let
byla velkou mérou dokoncena.

Co se tykd rozsahu financnich oprav, vydaje na zemédélstvi a rozvoj ven-
kova v roce 2007, které budou na zdkladé budoucich rozhodnuti o sho-
dé pravdépodobné vylouceny z financovdni Spolecenstvi, se podle odhadii
pohybuji ve vysi 439 milioniit EUR, a to spolecné se 152 miliony EUR
ziskanymi zpét od konecnych pFijemcii (11).

5.56 Vétsina nedostatki, o kterjch se Ucetni dviir zmifiuje, je zndma
a je sledovdna p¥i schvalovdni ticetni zdvérky. Nedostatky nevznikaji
z nejasnych prdvnich ustanoveni, ale z nedostatkil pfi jejich provddeéni.

a)  Clenské stdty jsou podnécovdny k tomu, aby své systémy zlepSovaly
a aby na uvedenych problémech tizce spolupracovaly se sluzbami
Komise a SVS.

(1) V roce 2007 bylo v rdmci financni opravy ziskdno zpét 607 milionit EUR
a 247 milionii EUR bylo clenskymi stdty ziskdno zpét od konecnych piijemcii
(viz kapitola 6 pfilohy k roéni iicetni zdvérce za rok 2007).
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b) vyloueni nezpusobilych ploch a pifjemct z databédze a za-
jistén{ aktudlnich informaci o pozemcich (napf. ortofoto-
snimky);

¢) objasnéni a zjednoduseni pravidel, na nichz jsou opatfeni za-
loZena — zejména co se tykd pouzivani vnitrostatni rezervy.

5.57 Pokud jde o oblast rozvoje venkova, je potieba vyvinout
dalsi vyznamné tsili k tomu, aby piijemci plnili své povinnosti,
nebot tato oblast je kvuli p#li§ slozitym pravidlim a podminkdm
zpusobilosti zvlast nachylnd k chybam.

5.58 Je nezbytné prekonat nedostatky systémd, které postihuji
oblasti politiky tykajici se Zivotniho prosttedi, rybafstvi, ochrany
zdravi a spotfebitele.

ODPOVEDI KOMISE

b) Utvary Komise (GR AGRI a SVS) vypracovaly pokyny o zazname-
ndvdni zpuisobilych ploch a zajistovdni aktudlnich informaci jiz
v roce 2002. Tyto pokyny byly s clenskymi stdty projedndvdny pfi
riiznych prileZitostech. V' ptipadé, kdy je zjisténo, Ze nedodrzeni
téchto pokynii miiZe vést k neoprdvnénym platbdm, jsou pfijaty
v rdmci schvalovdni dcetni zdvérky prislusné kroky a clenské stdty
jsou Zdddny, aby predlozily podrobny akéni pldn k feSeni téchto pro-
blémii. K tomu titvary Komise (GR AGRI a SVS) poskytuji nezbyt-
1ou pomoc.

c) V ndvrhu kontroly stavu se navrhuje zjednoduseni: rezim jednotné
platby se stane efektivngjsim, iicinngjsim a jednodussim po dalsim
oddélent wicitych dilcich plateb a tim, Ze clenskym stdtiim bude po-
voleno postupné prejit k pausdlnéjsim sazbdm plateb podle jednot-
livych ndrokil.

5.57  Komise ve svém programu auditii pro rok 2008 dala prednost
auditu agroenvironmentdlnich opatteni.

Komise sdili ndzor Ucetniho dvora, Ze opatieni rozvoje venkova, zejména
s ohledem na neodmyslitelnou sloZitost agroenvironmentdlnich opatent,
mohou pravdépodobné ve srovndni s platbami EZZF obsahovat vetsi
mnoZstvi chyb. Agroenvironmentdlni opatteni jsou sloZitd jiZ svou po-
vahou a k jejich zjednoduseni je pouze velmi omezeny prostor, nemd-li
dojit k ohroZeni jejich cilii.

Komise se proto domnivd, Ze vzhledem k p¥idané hodnoté téchto opa-
treni a jejich velké sloZitosti by mélo byt pFipustné riziko chyb vyssi.

Navzdory téchto tvahdm byla pro programové obdobi EZFRV
2007-2013 zavedena diilezitd zlepSeni rdmce kontroly rozvoje venko-
va. Clenské stdty musi nyni napf. zajistit, aby bylo mozné veskerd kritéria
zplisobilosti zavedend prdvnimi predpisy Spolecenstvi nebo programy
rozvoje venkova kontrolovat podle souboru ovéfitelnyich ukazatelil jimi
stanovenyich. Utvary Komise predloZily vzhledem k casté sloZitosti kritérif
zpiisobilosti riiznd pravidla a pokyny, aby clenskym stdtiim usnadnily je-
jich vyklad.

Kromé toho bylo jesté zintenzivnéno uplatriovdni IACS pro opatteni roz-
voje venkova tykajici se plochy a zvitat v rdmci osy 2, kterd piedstavuji
44 % celkovych planovanych vydajii.

5.58 Generdlni feditelstvi pro zdravi a spotiebitele odkazuje na své
prohldSeni v bodé 5.51.

Viz odpovéd v bodé 5.51 pro rybolov.
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KONTROLA OPATRENI PRUATYCH V NAVAZNOSTI NA
PREDCHOZI PRIPOMINKY

Spole¢nd organizace trhu se surovym tabikem

5.59 Ve své zvlastni zpravé ¢. 7/2004 (32) Ucetni dviir zjistil
fadu nedostatkd, zejména nespolehlivé tidaje, nepfiméfenou ana-
lyzu trzni situace a neschopnost plnit stanovené cile, napf. pod-
pora prevedeni vyroby na jind odvétvi. Ucetni dvir vydal fadu
doporucent, jez byla podpofena Parlamentem a Radou.

5.60 Spole¢nd organizace trhu se surovym tabakem byla od té
doby reformovéna v rdmci celkové reformy SZP v roce 2003. Ko-
mise vzala doporuceni Ucetniho dvora velkou mérou do tGvahy,
zejména ta, kterd se tykaji shromazdovani a vyuzivani Gplnéjsich
a spolehlivéjsich tidaji. Postupné se zavddi Gplné oddéleni pod-
pory od produkce. To spolu s financovanim opatieni k prevedeni
vyroby vyfesi po Gplném provedeni nedostatky trznich opatreni
a je samo o sobé pro producenty pobidkou, aby dobrovolné za-
nechali produkce tabaku.

Rizeni a dohled Komise nad opatfenimi pro tlumeni
kulhavky a slintavky

5.61 Ve zvlastni zpravé ¢. 8/2004 (3%) Uetni dvir uved], Ze Ko- 5.61
mise a Rada jiz odstranily mnoho legislativnich nedostatka zjis-

ténych pfi auditu Ucetntho dvora. Byla viak doporucena dalsi

opatfeni, zejména:

a) mimo krizovd obdobi pravidelné vyhodnocovani preventiv-
nich a kontrolnich opatfeni a vétsi dohled nad jejich pro-
vadénim;

b) studie zpusobu, jak UZeji zapojit zemédélce do rychlého
oznamovani nemoci a dodrzovani omezeni pohybu;

(%) Ut vést. C 41, 17.2.2005, s. 1.
(33) UK. vést. C 54, 3.3.2005, s. 1.
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¢) objasnéni finan¢niho rdmce vztahujiciho se na epidemie ne-
moci zvifat spolu s maximélnim snizenim finanénich rizik
pro rozpocet EU.

5.62 Komise provedla v roce 2006 vyznamné vyhodnoceni
preventivnich a kontrolnich opatfeni a pfijala fadu iniciativ, které
se Cdste¢né zabyvaji doporucenimi Ucetniho dvora.

5.63 Ucetni dvir se nicméné domnivd, Ze je nutné dalsf usili
s cilem:

a) zjednodusit pravni pfedpisy tykajici se zdravi a dobrych Zi-

votnich podminek zvitat (34);

(®%) Odkaz: Sdéleni o nové strategii v oblasti zdravi zvifat (2007-2013),
KOM(2007) 539/F, 19. zdri 2007.

ODPOVEDI KOMISE

c) Ve svém sdéleni Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému ho-
spoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii o nové strate-
gii Evropské unie v oblasti zdravi zvifat (2007-2013) podle
zdsady ,Prevence je lepsi nez lécba“ (KOM(2007) 539 v konec-
ném znéni) Komise vyjddfila své ocekdvdni, Ze bude vytvoren har-
monizovany rdmec EU ohledné kritérii pro sdileni ndkladii
a odpovédnosti. Toho se md dosdhnout revizi financniho ndstroje
EU pro financovdni v pfipadé ndkazy zvitat (rozhodnuti Rady
90/424/EHS) v rdmci akcniho pldnu nové strategie v oblasti zdra-
vi zvitat. Pripravné prdce jiZ byly zahdjeny. Pldnuji se dalsi kroky
véetné studie proveditelnosti, kterd bude zahrnovat konzultacni
proces.

5.62 'V prosinci 2004 zahdjila Komise externi hodnocent, jehoz cilem
bylo diikladné zhodnotit vysledky krokii EU v oblasti zdravi zvifat i smér,
kterym by se mohla ubirat v budoucnu. Na zdkladé vysledkii vyhodno-
ceni a Siroké konzultace ziiCastnénych stran predlozila Komise v zdii
2007 sviij ndvrh nové strategie v oblasti zdravi zvitat (12). Bylo to po-
prvé, kdy Komise stanovila své strategické zdméry a cile v oblasti zdravi
zvifat.

5.63 Rada (v prosinci 2007), Evropsky hospoddsky a socidlni vybor
(v lednu 2008) a Evropsky parlament (v kvéthu 2008) piivitaly rozvoj
strategického pristupu k politice EU v oblasti zdravi zvitat a podporuji
celkové snahy, cile a zdsady stanovené ve strategii v oblasti zdravi zvifat,
kterd zahrmuje obdobi 2007-2013. Na zdkladé vysledkii diskusi na
téchto interinstituciondlnich férech EU Komise v blizké budoucnosti pfi-
jme sviij akéni pldn v oblasti zdravi zvitat, aby tak podala vizi strategie
béhem pfistich péti let a v dalsim obdobi.

a) V rdmci politiky zlepSovdni prdvni tipravy byly jiz podniknuty vy-
znamné kroky vedouci ke zjednodusent stdvajiciho prdvniho ramce,
véetné napf. nové smérnice 2006/88/ES o veterindrnich pozadav-
cich na Zivocichy pochdzejici z akvakultury (13) a ndvrhu smérnice
Rady, kterou se zjednodusuji postupy tvorby seznamii a zvefejiio-
vdni informaci ve veterindrni a zootechnické oblasti a pozméniuje

(12) KOM(2007) 539 — pfijato dne 19. zdfi 2007 http://ec.europa.eu/
food/animal/diseases/strategy/docs/animal_health_strategy_en.pdf

(3) Smérnice Rady 2006/88/ES ze dne 24. fijna 2006 o veterindrnich poZa-
davcich na Zivocichy pochdzejici z akvakultury a produkty akvakultury
a o prevenci a tlument nékterych ndkaz vodnich Zivocichii (UF. vést. L 328,
24.11.2006, s. 14).
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se 22 stdvajicich smérnic Rady (1#) a kterd se nyni nachdzi v ko-
necném stadiu procesu pro piijeti Radou. Avsak jak Komise vysvét-
luje ve svém sdéleni o nové strategii politiky v oblasti zdravi zvitat,
chee také predlozit ndvrh nového zdkona o zdravi zvitat, ktery by
podstatné zjednodusil stdvajici pravni predpisy.
b)  zvysit lidské zdroje vyhrazené na kontrolu uplatiiovan{ prav- b) V oblasti bezpecnosti potravin a zdravi zvifat pracuje Potravinovy
nich pfedpist EU s pfihlédnutim k rozsifeni Unie; a veterindrni i¥ad Komise (FVO) na zajisténi efektivnich systémil
kontroly a na vyhodnoceni souladu s normami EU v rdmci Evrop-
ské unie a ve tretich zemich v souvislosti s jejich vyvozy do EU.
V této souvislosti FVO zejména provddi kontroly v clenskych std-
tech a ve tretich zemich vyvdzejicich do EU.
FVO vykondvd celkem asi 250 az 270 misi rocné.
Prdvé probihd ndbor pracovnikil, a to podle poZadavkii na ndbor ze-
jména z fad odbornikii z neddvno pfistoupivsich clenskych stdtil.
¢) odstranit pfetrvdvajici nedostatky v pohotovostnich planech c) Tento bod bude sledovdn.
vyzdvizené zejména ve zpravach Potravinového a veterindr-
niho Gfadu;
d) zlepsit organizaci a sledovani upozornéni v redlném case; d) Komise v soucasné dobé sbird aktualizované informace z clenskych
stdttl, aby zajistila ¥ddné sledovdni tohoto doporucent.
e) snizit cetné prodlevy pii oznamovani pohybu skotu a regis- e) Nedostatky, na které FVO upozortiuje, souviseji s provddénim pri-

traci v centrdlni databdzi a zlepsit pravni predpisy tykajici se
identifikace a pohybu prasat;

slusnyich aktii Spolecenstvi o identifikaci zvifat, registraci zemédel-
skych podnikii a zdznamech o pohybu; nezpochybriuji ustanoveni
v piislusnych nafizenich a smérnici.

(4) Ndvrh smérnice Rady, kterou se zjednodusuji postupy tvorby seznamii a zve-

fejfiovdni informaci ve veterindrni a zootechnické oblasti a pozménuji smér-
nice 64/432/EHS, 77/504/EHS, 88/407/EHS, 88/661/EHS,
89/361/EHS, 89/556/E, 90/4 odst.27/EHS, 90/428/EHS,
90/429/EHS, 90/539/EHS, 91/68/EHS, 92/35/EHS, 92/65/EHS,
92/66/EHS, 92/119/EHS, 94/28/ES, 2000/75/ES, rozhodnuti
2000/258/ES a smémice 2001/89/ES, 2002/60/ES a 2005/94JES.
(KOM(2008) 120 v konecném znéni — 2008/0046 (CNS)).
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f)  zaclenit pozadavky na hygienu potravin pfijaté v roce 2004
do ustanoveni tykajicich se dovezeného masa.

5.64 Co se tyka vétsiho zapojeni zemédélct do rychlého ozna-
movani nemoci, prozatim byl zaznamendn pouze maly pokrok.

5.65 Pokud jde o objasnéni finan¢niho rdmce, Komise pfijala
v roce 2005 opatieni ke stanoveni meznich hodnot nahrad na zd-
kladé trznich cen. Jsou v3ak nezbytnd dalsi opatfeni vzhledem
k tomu, Ze se vyplaceni stitni podpory mezi jednotlivymi ¢len-
skymi stdty znacné lisi.

Méfeni pfijma zemédélskych podnika Komisi

5.66 Ve své zvlastni zpraveé ¢. 14/2003 (3%) o hodnoceni piijma
zemédélct, které provedla Evropskd komise, Ucetni dviir dospél
k zavéru, Ze statistické tidaje EU neposkytuji dostatecné vycerpa-
vajici informace o disponibilnich pfjmech zemédélskych domdc-
nosti a neumoziuji posouzeni Zivotni tirovné zemédélci. A to
bez ohledu na skute¢nost, Ze byly k dispozici tfi zvlastni ndstroje
uréené ke stanoveni zemédélskych piijma, jez vak nebyly navr-
Zeny pro stejny Gcel. Ucetni dviir doporucil, aby Komise posou-
dila dostupné statistické tdaje tykajici se situace podniki
a zemédélskych domdcnosti a pfesné vymezila statisticky ramec
ke sledovéni plnéni cilti spolecné zemédélské politiky, zejména
téch, které se tykaji pfiméfené Zivotni irovné zemédélct. Evrop-
sky parlament a Rada doporuceni Ucetniho dvora podpoiily.

(%) UF. vést. C 45, 20.2.2004, s. 1.

ODPOVEDI KOMISE

f)  Komise pripravila pislusny ndvrh jiz v druhé poloviné roku 2007
(SANCO/10018/2007) a obdrzela pFiznivé stanovisko clenskych
statii na jedndni SCOFCAH (*°) dne 10. zdi 2007. Dokument je
nyni v legislativnim procesu pro formdlni pijeti Komisi a ndsledné
zvefejnént v Urednim véstniku.

5.64 Veskerd ohniska hlavnich nakazlivjch chorob zvifat (klasicky
mor prasat, kulhavka a slintavka, influenza ptdki), které se v EU vy-
skytly v poslednich 5 letech, zpiisobila velmi omezené ndklady pro roz-
pocet Spolecenstvi a byla tispésné vymycena. Jednim z diwodii pro tyto
vysledky je skutecnost, Ze — obecné — choroba byla ozndmena vcas. Tém
zemédélciim, ktefi s itady plné nespolupracovali nebo chorobu véas ne-
ozndmili, clenské stdty casto neposkytly (plnou) ndhradu, aby takovému
jedndni zabrdnily.

5.65  Stropy prevzaté pravnimi predpisy umoZiiuji vytvofit si celkovou
predstavu o kompenzacich poskytovanyich clenskymi stdty.

Zdkladnim pravidlem v3ak ziistdvd, Ze kompenzace by nemély presaho-
vat trini cenu zvifete. Radnym uplatiiovdnim prdvnich predpisii se za-
mezi nadhodnocenim nebo podhodnocenim.

Prdvni predpisy tykajici se kompenzaci a stdtni podpory jsou harmoni-
zovdny a jsou totoZné pro vsechny clenské stdty Evropské unie. Rozdily
zjisténé v terénu jsou zpiisobeny riiznym pouZivdnim ndstrojil, které jsou
ddny k dispozici.

(1) SCoFCAH: Stdly vybor pro potravinovy fetézec a zdravi zvifat.
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5.67 Komise mezitim pfijala fadu iniciativ, mimo jiné s cilem
harmonizovat statistické metody pfijaté ¢lenskymi stdty, zejména
co se tykd zemédelské ticetni datové sité. Komise dale ptijala fadu
iniciativ ke zlep3eni spolehlivosti ostatnich dostupnych ndstrojd,
ato SZU a IAHS. Komise provedla studie proveditelnosti s cilem
vytvofit ucelengjsi evropsky statisticky ramec. Pokrok byl viak az
dosud pomaly, zejména kvili neshoddm mezi clenskymi stdty,
pokud jde o to, jaka priorita by méla byt tomuto projektu pfi-
zndna, vzhledem k zjevné neimérnym ndkladim na ziskdni
uplngjsich informaci o zemédélskych piijmech, véetné pijma
plynoucich z nezemédélskych cinnosti. Ucetni dviir znovu zdt-
raznuje, Ze Uplnéjsi statistické tidaje a ukazatele jsou nezbytné,
aby bylo mozno podrobnéji sledovat provadéni spole¢né zemé-
délské politiky, v jejimz rdmci jsou pfiblizné dvé tietiny rozpo¢-
tovych prosttedks vyhrazeny na podporu pifjmi zemédélea.

ODPOVEDI KOMISE

5.67 Statisticky program Spolecenstvi na obdobi 2008-2012 za-
hrnuje vyhodnoceni studie proveditelnosti. Prvni diskuse ve Stdlém vybo-
ru pro zemédélskou statistiku ukdzala, Ze clenské stdty jsou opatrné
z divodu existujicich koncepcnich, technickych a financnich potizi. Bylo
rozhodnuto, Ze zemédélskd vicetni datovd sit (FADN) a SZU budou udr-
Zovdny jako primdrni zdroje informaci o ptijmech v zemédélstvi.



PRILOHA 5.1.1

Posouzeni systémi dohledu a kontroly — pfimé platby s vazbou na produkci - fizené v rimci IACS

Podpora na plochu Prémie na zvifata
Administrativni P Metodika Pfiprava Administrativni{ P Metodika Pfiprava
. L, Analyza rizika et . . Analyza rizika e s . . , ,
Clensky stat postupy a kontroly A DostuL “béru provadeéni inspekci a spolehlivost postupy a kontroly 2 postu “béru provadeéni inspekci a spolehlivost Celkové posouzeni
k zajisténi pvzorii v};o a podavéni zprav statistickych tdaji k zajisténi pvzoriy V};O a podavéni zprav statistickych adaji
spravného ins eklz . o jednotlivych o inspekcich spravného ins :klze o jednotlivych o inspekcich
propléceni 1nsp vysledcich a vysledcich proplaceni 1nsp vysledcich a vysledcich
Némecko (Bavorsko) — — _ _
Spanélsko (Castilla y Leon) 1 2 14 4
e G - - = —
Portugalsko nfo 6 nfo 7
Francie 8 9 10
Legenda

Gcelné

Castecné ticelné

— irelevantni

n/o nebylo ovérovano

Vysledky testovini operaci

Odhad podili operaci,

v nichz se vyskytla chyba, 31 %

provedeny na zdkladé ’

vzorku

Mira chyb Mezi 2% a 5%

1 Geograficky informacni systém (GIS), na némz je zalozeno fizeni rezimi podpor EU, neobsahuje vzdy tiplné a spolehlivé informace o zpusobilych/nezptsobilych plochich podle referen¢nich pozemkii.

2 Spanélské organy nepiedlozily diikazy, ze probéhlo hodnoceni opodstatnénosti kritérif rizik a jejich konkrétni vahy pro rozpoctovy rok 2006.

3 Vysledky vnitrostdtnich kontrol na misté a jejich zaclenéni do GIS neni spolehlivé (inspektofi nezjistili trvalé rysy nezptsobilosti nebo jiné druhy vyuzivani ptidy, GIS nebyl aktualizovan, coz vede k pteplatkim pro zemédélce).

4 Byly zjistény urcité nedostatky v administrativnich postupech v souvislosti s kontrolami zvifat na mist¢, napf. formét kontrolnich zprav a registry podniki.

5 Povaha monitorovani ze strany AGEA nezarucuje, Ze AGEA je schopna fddné vykondvat svéfené povinnosti v oblasti kontroly a fizeni. Byly zjistény zmény povolené po uplynuti stanovené lhiity a platby uskutecnéné pied konecnymi
vysledky kontroly na misté.

6 Byly zjistény urcité nedostatky v postupech kontrol na misté (nezjistény nezptsobilé plochy, nezkontrolovéna kritéria zptsobilosti).

7 Byly zjistény urcité nedostatky v postupech kontrol na misté (nepatficné provadéné nebo nezdokumentované kontroly registrti zvifat).

8 U tradi¢nich kontrol na misté nebyly vyhodnoceny rizikové parametry. Tyto kontroly pfedstavuji 20 % kontrol na misté, pficemz zbytek se provadi kontrolami na délku, které jsou vyhodnoceny.

9 Nevyhodnocent efektivnosti parametrti pro analyzu rizik pouzitych v predchozich letech.

10 Kontrolni postupy stanovi oznaceni zvifat uvedenych ve vypisu z vnitrostdtni pocitacové databéze (NCDB), nikoli zvldstni zapocitani vSech pFitomnych zvifat.
11 Zjistény chyby zaddni udaji zddosti, Gidaje v Zddostech zménény po lhité k podavani zddosti.

12V kontrolnich zprévach nejsou zdokumentovany metody méfeni, vysledky a pouziti dovolené odchylky.

13 K 1. dubnu 2008 nebyly Komisi poskytnuty statistiky kontrol za rok 2006 (lhiita byla stanovena na cervenec 2007).

14 Vyhodnoceni rezimd podpory na zvifata zahrnovalo pouze konkrétni vahy rizikovych faktori, nikoli povahu téchto faktora.
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PRILOHA 5.1.2

Prvky monitorovéani IACS - reZim jednotné platby (SPS) ()

Administrativni postupy a kontroly

Analyza rizika a postupy vybéru

Metodika provadéni inspekei

Piiprava a spolehlivost statistickych

Celkové posouzeni

Clensky stét Kk zajisteni spravného propldcent vzorku pro inspekce a POdéVé“"Vz?l’Sfjch?cfd“"‘“"?‘;h idajis o inspekeich a vysledcich

Finsko 4/13/15/21 23 25
Francie 2223

Nizozemsko 24

Portugalsko 3/5/6/14[15/17 22/(23

Spanélsko (Andalusie) [11]/15 22

Svédsko 2/7/9/13/17 22

x [ =

Spojené krélovstvi (Anglie)

acelné

0N NV R W N

9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26

Castecné celné
neucelné

Nebyly k dispozici ortofotosnimky pro spravni kiizové kontroly — ackoliv tyto snimky nejsou povinné, vyrazné zvysuji spolehlivost tdaji pro kiizové kontroly.
Nezpiisobilé ¢sti viditelné na leteckych snimcich nebo nahldsené zemédélcem nejsou vylouceny ze zpisobilé plochy zaevidované v LPIS.
Zalesnéné pozemky nejsou systematicky vylouceny ze zptsobilé plochy.

Neni systematicky kontrolovdna zptsobilost novych pozemki.

Neni stanovena minimdlni velikost pro zptsobilost zemédélskych pozemkd.

Systém evidence piidy neni nélezité aktualizovan podle vysledkt inspekei na misté a/nebo tidaji obsazenych v topografické databdzi.
Spravni kiizové kontroly zalozené ¢astecné na zastaralych ortofotosnimcich.

Databdze ndrokii v IACS neni spolehlivd, nejsou poskytnuty spolehlivé tidaje, co se tykd aktudlnich poctt a hodnot ndroki zaevidovanych v databazi pro rok 2006 a 2007, nejsou zrudeny ndroky, které nespliuji minimalni pozadavky na
aktivaci.

Pred schvilenim plateb se neprovadéji Zadné konecné spravni kontroly na vnitrostdtni tirovni.

Nizozemsko ptivodné pridélilo ndroky piekracujici vnitrostdtni strop ve vy3i 4,9 milionu EUR a na jejich zdkladé provedlo prislusné platby.
Platby v rdmci SPS byly schvaleny i pro zemédélce, kteff neméli naroky na platbu.

Platby nejsou systematicky zablokovany, dokud nejsou objasnény vsechny odchylky nebo poskytnuty pottebné doklady.

Postupy evidence zddosti neposkytuji dostatecny dikaz o skute¢ném datu piijeti Zddosti ajnebo nejsou piiméfené kontrolovany.
Nespravné uplatiiovani pendle za pozdni Zddosti.

Systematicky nespravny vypocet plateb, pokud stanovend plocha nepostacuje pro vSechny nahldsené ndroky.

Neuplatiiovani pravnich predpisti EU o sankcich v piipadé nadhodnoceni ploch.

Z4dné ¢&i nedostatecné sprévni kifzové kontroly, zda plocha nahldsend pro vynéti z produkce spliiuje prévni podminky.

Vedeni nedostate¢né kontroluje, jaké zmény byly provedeny v databdzi.

U stejného pozemku mohou riizni zemédélci podat zZadost v rdmci rtiznych reziméi podpor EU.

Plochu referenéniho pozemku je dovoleno prekrocit az o 2 %.

Zelindfskym zahraddm se vyplatila podpora do vyse maximdlné 0,3 ha na zddost bez pfislusného ndroku (719,62 ha, 134 535,85 EUR).
Vybér inspekei je zalozen ¢dstecné na zastaralych tdajich Zddosti ajnebo na nedplnych souborech zidosti o podporu.

V pribéhu roku se nezvysil pocet inspeke.

Inspekce vybrané na zdkladé analyzy rizik vykazovaly nizsi vyskyt chyb nez ndhodné vybrané inspekce.

Pouziti metod méfeni bez dostateného upfesnéni.

Vyznamné rozdily mezi statistickymi tidaji nahldsenymi Komisi a podkladovymi tdaji pfedanymi auditortim.

() Aspekty tykajici se podminénosti nejsou zahrnuty.
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PRILOHA 5.2

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na klicové pfipominky uvedené v prohliseni o vérohodnosti

Piipominka Ucetniho dvora ve vyroén zpravé za rok 2006

Pfijatd opatieni

Analyza U¢etniho dvora

Odpovéd Komise

IACS

Jiz péty rok za sebou obsahuje prohldseni generdlniho fe-
ditele vyhradu tykajici se nedostatecné implementace
TACS v Recku. V roce 2006 Ucetni dviir potvrdil, Ze do-
sud nebyly zavedeny hlavni kontroly (5.11 ().

Z odpovédi Komise vyplyvd, ze Komise pokracuje s intenzivnim
programem audit(i, a pokud to bude nezbytné, bude Recku
uklddat finanéni opravy.

Komise mimoto pozorné sleduje a kontroluje fecky akéni plan,
ktery vypracovaly fecké organy na vyslovnou zddost Komise
a v tizké spoluprdci s ni za ti¢elem odstranéni vysSe uvedenych ne-
dostatkti. Akéni plan obsahuje pfesné stanovené lhiity pro pro-
vedeni ruznych opatfeni, kterd by méla pfinést prvni vysledky
pocinaje rozpoctovym rokem 2007 (rok poddvani zadosti 2006).

Pfi auditu v rdmci DAS za rok 2007 byly zjistény nedostatky ve
spravnich kontrolich pfimych plateb s vazbou na produkci
v Recku, Itdlii, Spanélsku a Portugalsku: nespravné zaddni daji
zddosti o podporu, platba z vice vzdjemné neslucitelnych rezimi
podpory na jeden pozemek a nespravné uplatiiovani pendle
a sankci, které vede k pfeplatkiim. (5.27 pism. a) ().

V Recku je LPIS nedplny a v tdajich o pozemcich se vyskytuji
vyrazné chyby. V nékterych zemich grafickd droven LPIS (GIS)
obsahuje pouze letecké snimky, které jsou vice nez pét let staré
(Francie a Svédsko). V Portugalsku se aktualizace provadi se zna¢-
nym zpozdénim (5.30 pism. b), 5.30 pism. ¢) (*)).

Vyrocni zprava o ¢innosti za rok 2007 predloZena generdlnim fe-
ditelem pro zemédélstvi opét obsahuje vyhradu o nedostateném
provadéni IACS v Recku.

Problémy uvedené ve vyroéni
zprdvé za rok 2007 jsou jiz
obecné sledovdny v procesech
schvalovdni ucetni zdvérky.

SPS

Ve Spojeném krélovstvi byly pfidéleny ndroky vlast-
nikéim pudy, kteff svou piidu vétinu roku pronajimali

(5.20 ().

V rozporu s pravidly nékteré ¢lenské staty rozsitily pred-
pisy tykajici se konsolidace ndrokd na viechny piipady,
kdy mél zemédélec v roce 2005 méné hektart nez ndro-
kit (5.24 ().

SPS md fadu vedlejsich Gcinkd: podpora byla pfidélena
vlastnikim ptidy a novym pifjemctim (5.28 (')); v fadé
clenskych statd si ,zemédélci* mohli ponechat mimo-
fadné piijmy (5.30 ()); nevhodnd investi¢ni kritéria ve-
dla k pochybnému pfidéleni vyssich nérokd (5.34 ()).

Podle odpovédi Komise budou zélezitosti uvedené ve vyrocni
zpravé Ucetniho dvora za rozpoctovy rok 2006 zkontroloviny
v rdmci postupt ovéfovani shody.

Ve vypoctu naroku byly zjistény systematické nedostatky v da-
sledku:

— pridéleni ndroki piekracujicich vnitrostdtni strop (Nizozem-
sko) (5.22 pism. b) (")),

— piidéleni ndrokt na produkci, pozemek nebo investici, které
nebyly zptisobilé (5.26 pism. b), 5.22 pism. ¢) a 5.22 pism. d)
)

— nerespektovani nebo nespravné uplatnéni nafizeni/zvlastnich
pravidel (5.22 pism. e), 5.24 pism. b), 5.25 (*)).

Opakované provedeni kontrol, které proved] Ucetnf dvir, odha-
lilo fadu konkrétnich nedostatkd v kvalité kontrol na misté a zjis-
tilo nezpisobilé plochy nebo pozemky, které mély byt
vnitrostitnimi inspektory vylouceny (Recko, Itilie, Spanélsko,
Portugalsko) (5.28 (*)).

Ucetni dviir viak dospél k zdvéru, Ze systém IACS, pokud je nd-
lezité zaveden a jsou do néj vlozeny presné a spolehlivé tdaje,
i nadale ticelné snizuje riziko nespravnych vydaji u plateb v rdmci
SPS na zakladé pfidélenych narokd. Neddvné zavedeni podptir-
nych rezimd v rdmci SPS, napf. v souvislosti s olivovym olejem,
predstavuje pozitivn{ vyvoj, prestoze kratkodobé mtize vést k vys-
$i Cetnosti chyb (5.52 (7).

Viz odpovéd k bodu 5.22
pism. b).

Problémy uvedené ve vyrocni
zprdvé za tok 2007 jsou jiz
obecné sledovdny v procesech
schvalovdni ticetni zdvérky.
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Piipominka Ucetniho dvora ve vyroén zpravé za rok 2006

Pfijatd opatfeni

Analyza U¢etniho dvora

Odpovéd Komise

Olivovy olej

Navstévy na misté u hlavnich producentt v clenskych
statech ukdzaly obecné problémy, které maji vliv na spo-
lehlivost a spravnost GIS, a tim i na sprdvny vypocet nd-
rokd v rdmci SPS (5.84 ().

Ve své odpovédi ve vyrocni zpravé za rozpoctovy rok 2006 Ko-
mise uvedla, Ze od rozpoctového roku 2000 uloZila finanéni
opravy ve vysi zhruba 180 miliond EUR a vyznamnéjsi opravy se
pipravuji.

K 1. lednu 2006 byla podpora produkce olivového oleje zcela od-
délena a zaclenéna do rezimu jednotné platby (pouze Spanélsko
zachovalo maly prvek vdzané podpory).

Dopad piesnosti tidajii GIS o olivovém oleji na integraci rezimu
podpory produkce do SPS se potvrdil v Recku a Italii, kde ¢tyfi
z péti auditovanych operaci souvisejici s olivovym olejem v rdmci
SPS obsahovaly chyby, z nichZ nékteré vedly ke znaénym preplat-
kam (5.14 pism. ¢) (7).

Dalsi financéni opravy tykajici
se podpory produkce olivového
oleje byly uplatnény v letech
2007 a 2008.

Viz rovnéz odpovéd k bo-
du 5.14 pism. c).

Kontrola ex post

Utvar odpovédny za audity shody neprovedl zidné au-
dity tykajici se zdlezitosti souvisejicich s nafizenim (EHS)
& 4045/89 (5.50 ().

Komise dosud nevi, kolik moznych nesrovnalosti ptivod-
né nahldSenych podle nafizeni (EHS) ¢. 4045/89 vedlo
k navraceni finan¢nich prostiedkd ¢i pro¢ k nému nedo-
slo (5.52 ().

Problém s neprovedenymi kontrolami po uskute¢néni
platby pietrvava v Némecku, Italii a Spanélsku (5.53 ()).

Irelevantni

Komise pro certifikacni orgdny zavedla povinnost ovéfit opateni
platebnich agentur pfijatd v ndvaznosti na nahldsené nesrovna-
losti a podat o nich zpravu (5.40-5.45 (*)).

Existuje omezeny pocet neprovedenych kontrol z pfedchozich
kontrolnich obdobi sahajicich az do roku 2000/2001 (5.34 (*)).

Ucetni dviir (opét) zjistil omezeny rozsah auditu opatieni v ob-
lasti rozvoje venkova jak u Komise, tak na drovni ¢lenskych statt

(5.35 ().

Analyza Ucetniho dvora tykajici se zprdv certifikacnich organt:
ukdzala, Ze pokud jde o opatfeni pfijatd v ndvaznosti na nahld-
$ené mozné nesrovnalosti, platebni agentury by mély zlepsit ové-
fovani a podavani zprav (5.36 (7).

Vcasné provadéni programu kontrol se v roce 2007 zlepsilo
(5.34 ().

Viz odpovéd k bodu 5.35.

Viz odpovéd k bodu 5.36.

Schvileni Gcetni
zévérky

Ackoliv systémy schvalovani (jakoz i kontroly po usku-
tecnéni plateb) maji za cil vyloucit vydaje, které nejsou
v souladu s pravidly Spolecenstvi, v soucasnosti tak na
drovni plateb pFfjemctim necini (5.76 ().

Irelevantni

Ucetni dviir znovu opakuje svij ndzor ohledné systému schvalo-
vani tcetni zavérky.

Komise nesouhlasi a odkazuje
na svou odpovéd k bodu 5.47.

Vyvozni ndhrady

Ucetni dviir na zdkladé vlastniho auditu fyzickych a tcet-
nich kontrol (vyvozni nédhrady) vypracoval zvlastni zprd-
vu €. 4/2007 ze dne 21. ¢ervna 2007.

Analyza, kterou Ucetni dviir proved], prokazuje, Ze infor-
mace poskytnuté k fyzickym kontroldim a kontrolim
zamény nejsou spolehlivé (5.55 ().

Rada a Komise promptné reagovaly na doporuceni uvedend ve
zvlatn{ zprévé a upravily piislusné pravni predpisy (5.38 (7).

Nedostatek tykajici se opétovného vstupu vyvezeného zboZzi na
dzem{ Spolecenstvi pfi pepravé nepravidelnou lodnf linkou ne-
byl zatim vyfesen (5.38 (7).

Viz odpovéd k bodu 5.38.

Rozvoj venkova

V oblasti agroenvironmentdlnich opatieni Ucetni dvar
i nadle zjistuje vysoky vyskyt chyb, protoze zemédélci
neplni své zdvazky nebo tfady nekontroluji klicové pod-
minky zptisobilosti (5.44 ().

Komise se domnivd, Ze vysoky vyskyt chyb u agroenvironmen-
télnich opatieni, ktery Ucetni dvir zjistil, neni reprezentativni pro
celkové vydaje na rozvoj venkova.

Ucetni dviir znovu zdfiraziuje, Ze zvldst nichylné k chybdm jsou
vydaje na rozvoj venkova, a podotykd, ze s poukazem na tuto
skutecnost vyro¢ni zprava o ¢innosti za rok 2007 piedlozend ge-
nerdlnim feditelem pro zemédélstvi obsahuje celkovou vyhradu
ohledné téchto vydaju (5.12 (7).

Pokud jde o oblast rozvoje venkova, je potieba vyvinout dalsf vy-
znamné sili k tomu, aby pifjemci plnili své povinnosti, nebot
tato oblast je kvuli pfilis slozitym pravidlim a podminkdm zpi-
sobilosti zvlast nachylnd k chybam (5.57 (7).

Viz odpovéd k bodu 5.12.

Viz odpovéd k bodu 5.57.

() Bod vyroéni zpravy Ucetniho dvora za rozpoctovy rok 2006.
(") Bod vyroéni zprivy Ucetniho dvora za rozpoctovy rok 2007.

9¢1

2
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PRILOHA 5.3

Oddélené acty platebnich agentur pro rok 2007

Oddélené wcty (1)
Clensky stét Platebni agentura EZ7F EZFRY TRDI
(v milionech EUR) (v milionech EUR) (v milionech EUR)
Rakousko AMA 79,00
Belgie ALV 25,00
Belgie Valonsky region 14,00
Némecko Badensko-Wiirtembersko 52,00
Némecko Bavorsko 159,00
Estonsko PRIA 38,00 41,00
Recko OPEKEPE 2 378,00 194,00
Finsko MAVI 580,00 217,00
Itélie ARBEA 101,00
Malta MRAE 2,00 4,00
Nizozemsko Dienst Regelingen 1 050,00
Portugalsko IFADAP 6,00
Portugalsko INGA 528,00
Portugalsko IFAP 197,00 90,00
Celkem 4 868,00 830,00 45,00

(") Utty, o nichz Komise méla za to, Ze nemohou byt schvéleny v jejich rozhodnutich ze dne 30. dubna 2008 z divodd, je Ize picist dotcenym ¢lenskym stéttm, které po-

zaduji dodate¢nd Setfeni.

Zdroj: Rozhodnuti Komise 2008/395/ES, 2008/396/ES a 2008/397/ES (UF. vést. L 139, 29.5.2008).
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KAPITOLA 6

Soudrznost
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UvoD

6.1 Tato kapitola prezentuje zjisténi Ucetniho dvora tykajici se
dvou oblasti politik, které podporuji hospodafskou a socidlni sou-
drznost: oblasti 4 — Zaméstnanost a socidlni véci a oblasti 13 —
Regiondlni politika. Rovnéz informuje o vydajich na rozvoj ven-
kova a rybolov (¢dsti oblasti politiky 5 — Zemédélstvi a rozvoj
venkova a 11 — Rybolov) za obdobi 2000-2006. V roce 2007
bylo ptidéleno na zavazky celkem 45 575 miliont EUR a vySe
plateb doséhla 42 015 miliontit EUR. Rozdéleni plateb podle ob-
lasti politiky je uvedeno v grafu 6.1.

Graf 6.1 — Soudrznost — rozdéleni plateb podle oblasti politiky

4 — Zaméstnanost a socialni
véci

13 — Regiondlni 5 —Rozvoj venkova

politika

1%
11— Ndmotni zdleZitosti
arybolov

Celkové platby v roce 2007: 42 015 miliontt EUR

Zdroj: Ucetni zévérka za rok 2007.
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Specifické charakteristické rysy politik soudrznosti

6.2 Vydaje EU na soudrznost se planuji ve viceletych ,progra-
movych obdobich“. Platby kazdého programového obdobi po-
kracuji jesté nékolik let po jeho skonéeni. Tato kapitola se zabyva
platbami za programové obdobi 2000-2006, nebot tyto platby
tvoii vétsinu vydaja (84 %) (). O zdlezitostech tykajicich se ob-
dobi 2007-2013 pojedndvaji body 6.18 az 6.20.

6.3 Financovéni politik soudrznosti ze strany EU ma podobu
spolufinancovéni, tj. na ndklady podporovanych projektt musi
piispét i ¢lenské staty. Podpora Spolecenstvi se financuje z fady
rozpoctovych ,fondt“ ze strukturdlnich fondt (viz bod 6.5)
a z Fondu soudrznosti (viz bod 6.6).

Cile a ndstroje politiky v obdobi 2000-2006

6.4 V programovém obdobi 2000-2006 se vydaje v ramci po-
litik soudrznosti zaméfily na tyto tfi cile:

a) strukturdlni pfizptsobeni regiond, jejichz rozvoj zaostiva
(cil 1);

s~ %

b) hospodafskd a socidlni pfeména oblasti, jez Celi struktural-
nim potizim (cil 2);

¢) modernizace systémi vzdéldvani a zaméstnanosti (cil 3)

a déle na fadu konkrétnéjsich ,iniciativ Spolecenstvi“, k nimz pa-
tif naptiklad spoluprace mezi regiony v ramci EU a obnova mést.

6.5 Financni prostiedky poskytuji Ctyfi strukturdlni fondy:

a) Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (ERDF — z angl. Euro-
pean Regional Development Fund) podporuje cile 1 a 2 spolu-
financovanim investic do infrastruktury, tvorby a zachovani
pracovnich mist, iniciativ pro mistni rozvoj a ¢innosti malych
a strednich podnikd;

(") Platby tykajici se obdobi 2007-2013 sestdvaly vyhradné ze zdloh
a pfedstavovaly 16 % vydaja.
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b) Evropsky socidlni fond (ESF — z angl. European Social Fund)
podporuje cile 1, 2 a 3 poskytovdnim finanéni pomoci na
boj proti nezaméstnanosti, na rozvoj lidskych zdrojti a na
podporu integrace na trhu préce;

¢) orientani sekce Evropského zemédélského orientacniho
a zdru¢niho fondu (orientaéni sekce EZOZF) spolufinancuje
projekty rozvoje venkova;

d) finan¢ni néstroj pro orientaci rybolovu (FNOR) spolufinan-
cuje opatfeni sméfujici k udrzitelné rovnovaze mezi rybolov-
nymi zdroji a jejich vyuzivinim a ke zvySovani
konkurenceschopnosti a rozvoje odvétvi rybolovu.

6.6 Fond soudrznosti déle podporuje zlepSovani Zivotniho pro-
stiedi a dopravni infrastruktury v ¢lenskych stétech, jejichz hru-
by ndrodni produkt na obyvatele je nizsi nez 90 % praméru
Evropské unie (3).

Jak jsou prostredky vynakldddny

6.7  Strukturdlni fondy spolufinancuji projekty v rdmci operacnich
programii. V obdobi 2000-2006 fungovalo 545 operacnich pro-
gramtl, jejichZ velikost byla co do objemu prostfedkd rtiznd: od
méné nez 500 000 EUR az po vice nez 8 miliard EUR. Vydaje na
projekt v rdmci téchto programi se pohybovaly od nékolika set
eur finan¢ni pomoci poskytnuté jednomu piijemci az do nékoli-
ka set miliond eur na velké infrastrukturni projekty. Fond soudrz-
nosti nema operaéni programy, ale pouze projekty na
programové obdobi 2000-2006. V tomto obdobi existovalo
1 094 projektti Fondu soudrznosti. Jejich hodnota se pohybovala
v rozsahu od 50 000 EUR do vice nez 1 miliardy EUR.

6.8 Spolufinancovani projektu z nékterého strukturalniho fon-
du nebo z Fondu soudrznosti ma obvykle podobu proplaceni na-
klada (}) na projekt. PF thradé téchto ndkladt se vychdzi
z prohldSeni o vydajich, které piipravuje navrhovatel projektu (4).
Navrhovatel projektu vétsinou predkladd nékolik prabéznych
prohldseni o vydajich a zdvérecné prohldseni pfi ukonceni pro-
jektu.

() Naifzenf Rady (ES) &. 1164/94 (UF. vést. L 130, 25.5.1994, s. 1).

(%) V zdvislosti na typu a slozitosti projektu maze byt zddost o propla-
ceni ndkladd podloZena mnoha polozkami a typy néklada.

(%) Navrhovateli projektii jsou kone¢ni pifjemci nebo recipienti. MiiZe se
jednat o rtizné subjekty, od fyzickych osob, sdruzeni, soukromych
nebo vefejnych spolecnosti az po mistni, regiondlni nebo celostdtni
organy.
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Systémy dohledu a kontroly

6.9 Odpovédnost za spravnost vydaji na politiky soudrznosti
za¢ind u clenského statu, ale kone¢nou odpovédnost za spravné
plnéni rozpoctu nese Komise.

6.10 Kontrola projektt politik soudrznosti md dva stupné. Prv-
nim je systém kontroly v ¢lenském stitu, jehoz ticelem je pied-
chazet nespravnému propléceni ndkladd na projekty a dalsim
nesrovnalostem nebo tyto zjistovat a opravovat. Druhym stup-
ném je dohled ze strany Komise. Ucelem tohoto dohledu je zajis-
tovat, aby ¢lenské staty mély kontrolni systémy a aby tyto systémy
fungovaly, jak maji, a zmirfiovat riziko selhani kontroly v ¢len-
skych statech.

6.11 V programovém obdobi 2000-2006 se kontrolni systé-
my Clenskych stata sklddaji ze ¢tyt klicovych kontrolnich funkei,
které musi byt jasné vymezeny a svéfeny na sobé nezdvislym or-
gantim, s vyjimkou kontrolniho orgdnu a orgdnu vyddvajiciho
prohldseni pfi ukonceni ¢innosti. Viz graf 6.2.

6.12  Kontrolni mechanismy ¢lenskych statti se rizni. V nékte-
rych ¢lenskych sttech jsou kontrolni funkce centralizovany na
celostatni Grovni. V jinych ¢lenskych statech jsou tyto funkce pro-
stfednictvim zprostredkujicich subjektt delegovany na subjekt na
regiondlni nebo mistni trovni nebo na odvétvovy subjekt (decen-
tralizovand kontrola).

6.13 Dohled Komise sestdvd pfedevsim z auditt ex post a uva-
len{ finan¢nich oprav v pfipadech, kdy jsou v kontroldch zjistény
zdvazné nedostatky.

ODPOVEDI KOMISE

6.9 Podle odvétvovych nafizeni clenské stdty odpovidaji za zajisténi
toho, aby vydaje nahldsené Komisi za ticelem spolufinancovdni byly
spravné. Komise md v rdmci sdileného tizeni kontrolni tlohu a md ove-
fovat ticinné fungovdni kontrolnich systémii clenskych stdtii a prijimat
ndpravnd opatieni, pokud dospéje k zdvéru, Ze je to nutné, aby mohla
prevzit odpovédnost za plnéni rozpoctu (cl. 53b odst. 4 financniho na-
fizeni). Komise plni svou kontrolni iilohu prostiednictvim své auditni cin-
nosti, ale rovnéz prostiednictvim projedndvdni programii, kontrolnich
vyboril, wrocnich zaseddni s fidicimi a kontrolnimi orgdny, pokynii a se-
mindfii. Dalsi posileni kontroly Komise je zajisténo prosttednictvim ake-
niho pldnu piijatého Komisi dne 19. tinora 2008.

6.13  Komise odkazuje na svou odpovéd v bodé 6.9.
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Graf 6.2 - Kliové kontroly v ¢lenskych stitech

Kontrolni funkce Odpovédné subjekty
( )
Kazdodenni kontrola operaci projektu > Ridicf orgdn
\ J
r 2
Osvédcovani vydajti na projekt > Platebni orgdn
\_ J
e A
Kontrola tc¢elného fungovani systémd a ndslednd kontrola i P
P > Kontrolni organ
(kontrola ex post) vzorku operaci projektu
. J
( )
Potvrzovani platnosti zdvéreéného prohlasent - Orgén vyddvajici prohldsent pii
o vydajich na projekt - ukoncent ¢innosti
\ J
6.14  Audit Komise muze byt i¢elnym néstrojem dohledu, jest- 6.14

lize:

a) vychdzi z posouzeni rizika selhdn{ kontrolniho systému ¢len-
ského statu;

b) poskytuje prakticky vyuzitelny vysledek, tj. bud spolehlivé
vychodisko pro napravna opatteni, nebo pfiméfenou jisto-
tu, Ze takova opatfeni nejsou zapotiebf;

¢) se na zdkladé vysledku auditu pfijme véas vhodné napravné c)
opatfen.

Utetni dvar tyto audity posuzuje na zdkladé vyse uvedenych
kritérii.

Ndpravnym opatienim vyplyvajicim z auditii Komise miize byt
iicinné provedeni opatieni k odstranéni nedostatkii vnitrostdtnimi
orgdny a/nebo uplatnéni financnich oprav ze strany vnitrostdtnich
orgdnil, jakoz i financni opravy uplatnéné Komisi v pritbéhu pro-
vddéni programu nebo pfi jeho ukoncen.
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Financni opravy

6.15 Komise i naddle trvd na tom, Ze vétsina chyb, které Ucetni
dvir zjistil a o nichz informoval ve svych vyroc¢nich zpravich,
bude pravdépodobné odhalena a opravena v ramci viceletého
opravného systému (°). Stdle vSak neni schopna poskytnout do-
statecné dikazni informace, které by provedeni téchto oprav
¢lenskymi staty dokladaly. O systémech pro pouzivéni finan¢nich
oprav se hovoi{ v kapitole 3 (viz body 3.21 az 3.29 a graf 3.2)
a o vlastnich provedenych finan¢nich opravéch pak v kapitole 1
(viz body 1.36 a 1.38).

Typy chyb v projektech politik soudrznosti

6.16 Riziko nespravného vykdzani, a tedy i nespravného pro-
placeni ndklada na projekty politik soudrznosti je vysoké. V této
zpravé se nespravnym proplacenim rozumi proplaceni nadmérnych
ndkladii. Jeho pficinou miiZe byt:

a) chyba ve zptsobilosti — proplacené vydaje neplni nékteré
z pravidel pro zpusobilost definované v konkrétnich prav-
nich predpisech, jimiz se dané vydaje df;

b) chyba ve vyskytu — proplacené vydaje zahrnuji naklad, ktery
ve skutecnosti nevznikl nebo nebyl zdokumentovn;

¢) chyba v pfesnosti — vypocet nékladu je nespravny;

d) vicendsobnd chyba — proplacené vydaje obsahuji chyby vice
nez jednoho z vy$e uvedenych typt chyb.

6.17 U projektu se mohou vyskytnout také chyby v dodrzovdni
predpisii. Jednd se pFedevsim o chyby v postupech pfi zaddvani ve-
fejnych zakazek a piipady nesplnéni pozadavki na propagaci,
které se klasifikuji jako nevy¢islitelné chyby. Zavazné piipady ne-
dodrzovani postupt zadavani vefejnych zakazek, které maji do-
pad na platebni podminky, jsou vSak klasifikovany jako chyby ve
zpusobilosti (viz body 1.9-1.11).

(%) Viz napifklad odpovéd Komise na vyroéni zpravu Ucetniho dvora za
rozpoctovy rok 2006, bod 6.39.

ODPOVEDI KOMISE

6.15 Komise vynalozila znacné iisili na zlepseni kvality tidajii posky-
tovanych clenskymi stity a v soucasnosti pracuje na ovéfeni tiplnosti
a presnosti téchto tidajii. Jak je uvedeno v odpovédi Komise k bodu 3.25,
zlepsilo se predkldddni spolehlivych ditkazii o fungovdni viceletych oprav-
nych mechanismii.

6.16 Platby v rdmci politik soudrznosti podléhaji vysokému priroze-
nému riziku kvili poctu subjektii podilejicich se na provddéni na riz-
nyich tirovnich a vysokému poctu p¥ijemcii a spolufinancovanych operaci
spojenych s celkovym objemem prostredkii. Pokud ovéreni na prvni iirov-
ni fizeni a certifikace funguji ndleZité, toto riziko lze priméfené sniZit.
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Obdobi 2007-2013

6.18 Programové obdobi 2007-2013 mad tii cile (cil ,konver-
gence”, cil ,regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost” a cil
Levropskd tizemni spoluprace*). Ddle jsou zde tfi fondy: ERDF, Ev-
ropsky socidlni fond a Fond soudrznosti. Programy jsou konci-
povény tak, aby posilovaly pfitazlivost ¢lenskych statt a jejich
regiontl a mést, podporovaly inovace a podnikatelskou ¢innost,
zaméstnanost a znalostni ekonomiku, rozvijely ekonomiky regio-
nl a vytvafely novd a lepsi pracovni mista.

6.19 Rok 2007, ktery byl prvnim rokem nového programové-
ho obdobi, byl v zdsadé piipravnou fizi, v niz nebyly vykdzany
7ddné vydaje k proplaceni. Platby za tento rok ¢inily 6,8 miliard
EUR. Slo o platby piedbézného financovani na schvilené pro-
gramy ve vysi 2 % (2,5 % u projektti Fondu soudrznosti v novych
¢lenskych statech). Protoze za rozpoctovy rok 2007 nebyly pro-
placeny zddné castky, zahrnula podrobnd auditni prace Ucetni
dvora pouze projekty a programy z obdobi 2000-2006.

6.20 V nafizenich k programovému obdobi 2007-2013 ()
jsou ustanoveni o kontrole déle vylepSena a posilena a podrob-
néji jsou vyjasnény i povinnosti Komise a ¢lenskych statt. Usta-
noveni tykajic se auditu jsou v novém programovém obdobi
vyrazné rozsitena. Clenské stdty jsou povinny predlozit Komisi ke
schvaleni dokument o strategii auditu a prohldseni o shodé s po-
pisy systémtl vSech opera¢nich programdi (7). Rovnéz se vyzaduji
vyro¢ni zpravy o kontrolach vychdzejici z auditu systémd a re-
prezentativniho vzorku operaci. Na jejich zdkladé pak bude kaz-
doro¢né vydan vyrok auditora.

(9) Nafizeni Rady (ES) & 1083/2006 (UF. vést. L 210, 31.7.2006, s. 25)
a nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 (UF. vést. L 371, 27.12.2006,
s. 1).

(7) Ackoliv u mensich programt (méné nez 750 miliond EUR a 40 % fi-
nancnich prostfedkt EU) se to nevyZzaduje.
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ZVLASTNI POSOUZENI V RAMCI PROHLASENI
O VEROHODNOSTI

Rozsah auditu

6.21 Ucetni dvtr proved! audit 180 Castek (8) (za programové
obdobi 2000-2006), které byly v roce 2007 pfedbézné propla-
ceny na 176 projektt v ramci strukturalnich fondd (99 ERDF, 56
ESF, 21 EZOZF) a na Ctyii projekty Fondu soudrznosti. Téchto
176 projektt strukturdlnich fonda se provaddélo v rimci 16 ope-
racnich programt z deseti clenskych stdtd. Jak ukazuje graf 6.2,
piislusny clensky stét ustavil pro kazdy operacni program ales-
pon jeden kontrolni systém. Ucetni dvir tyto kontrolni systémy
posuzoval z hlediska jejich souladu s pravnimi pfedpisy a z hle-
diska jejich ticelnosti pfi fizeni rizika souvisejictho s legalitou
a spravnosti. Ucetnf dviir také posuzoval nékteré cinnosti Komi-
se v oblasti dohledu a v rdmci tohoto posouzeni analyzoval 20
auditt provedenych Komisi.

Auditni zjisténi

Legalita a sprdvnost uskutecnénych operaci

6.22  Souhrn zjisténi tykajicich se legality a spravnosti financo-
véni projekti politik soudrznosti ze strany EU je uveden v tabul-
kdch 6.1 2 6.2.

6.23 Tabulka 6.1 ukazuje, Ze pouze 46 % projekt(: z reprezen-
tativniho statistického vzorku Ucetniho dvora bylo prosto chyb
v legalité a spravnosti (31 % v roce 2006).

6.24 Tabulka 6.2 analyzuje chyby s dopadem na thradu podle
typu. Rozlozeni chyb je celkové obdobné jako v roce 2006.

(8) Audit kazdé proplacené ¢astky zahrnuje kontrolu velkého poctu sou-
visejicich faktur a ostatnich dokumentt.

ODPOVEDI KOMISE

6.23  Uplatriovdni nekterjch pravidel tykajicich se zpiisobilosti vydajil
miiZe vést k rozdilnym vykladiim. S ohledem na 97 projektii, které Ucet-
ni dviir uvddi v tabulce 6.1 jako projekty, v nichZ se vyskytovaly chyby,
se Komise domnivd, Ze v pfipadé sedmi projektii neposkytuji okolnosti
chyb zjisténych Ucetnim dvorem zdklad pro uplatnéni finanénich oprav
& jinych ndslednych opatieni.
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Tabulka 6.1 - Kontingenéni tabulka dodrZovani pfedpisti podle spravnosti proplaceni ndkladi (')
Projekty, v nich s chyby v dodrzovéni Projekty, u nichz bylo proplaceni nakladt Celkem
piedpisti P R
provedeno nesprévné provedeno spravné
29 pifpadi 27 pifpadi 56 piipadi
vyskytovaly
16 % 15% 31 %
41 piipadt 83 pifpadi 124 ptipadi
nevyskytovaly
23 % 46 % 69 %
70 p¥ipadit 110 p¥ipadi 180 pfipadi
Celkem
39 % 61 % 100 %
(") Chyby v dodrzovéni pfedpist jsou nevy¢islitelné chyby (viz body 1.9-1.11).
Tabulka 6.2 — Analyza chyb s dopadem na dhradu podle typu
Fond
Spravnost thrad Celkem
ERDF ESF EZOZF Fond soudrznosti
18 piipadii 7 piipadii 3 piipady 2 piipady 30 piipadit
Chyba ve zptsobilosti
18 % 13 % 14 % 50 % 17 %
5 piipadii 0 piipadt 3 piipady 0 piipadt 8 piipada
Chyba ve vyskytu
5% 0% 14 % 0% 4 %
8 pifpadu 4 piipady 0 piipada 0 piipada 12 pfipadi
Chyba v pfesnosti
8% 7 % 0% 0% 7%
5 piipadii 15 pifpadii 0 piipadt 0 piipadt 20 piipada
Vicendsobnd chyba
5% 27 % 0% 0% 11 %
63 piipadd 30 piipadi 15 piipadi 2 piipady 110 piipadi
Spravné dhrady
64 % 54 % 72 % 50 % 61 %
99 piipadi 56 piipadi 21 piipadia 4 ptipady 180 piipadi
Celkem
100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

6.25 Nejcast&jsi pficinou nesprdvného proplaceni ndkladé
z ERDF v auditnim vzorku U¢etniho dvora byly chyby ve zptso-

bilosti:

a) zahrnuti ndkladd, které s ohledem na svou povahu nemély

byt proplaceny, a

b) zdvazné selhdni v oblasti dodrzovani pravidel zadavani ve-

fejnych zakazek.

6.25 Komise zjisténi ddle sleduje s cilem zajistit pfijeti vhodnyich opa-

treni.

b) Komise rovnéz zaznamenala poruSovdni pravidel zaddvdni vefej-
nych zakdzek jako vyznamny zdroj nesrovnalosti, proto zaméfila
svou vastni auditni prdci na tuto rizikovou oblast a pFijala dalsi
opatieni, nap¥iklad vyddni pokynii clenskym statim o vysi financ-
nich oprav, kterd md byt uplatriovdna.
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Priklad:

Univerzita nachdzejici se v oblasti cile 1 provadéla prace na
projektu robotové techniky v laboratofi nachdzejici se mimo
oblast cile 1. Vnitrostatni pravni pfedpisy o stitni podpofe
vyzkumu, jimiz se tento projekt spolufinancovany z ERDF
fdi, toto nedovoluji, a piislusné vydaje tedy nebyly zptso-
bilé.

Vlastnici rekrea¢niho letoviska nevyhldsili zaddvaci fizeni na
renovacni prace, na néz pobirali dotace ve vysi 63 % nakla-
da, véetné 33 % danové dlevy a 25 % grantu z ERDF. Jelikoz
na projekty soukromych firem financované z 50 a vice pro-
cent z vefejnych prostiedkil se vztahuji pravidla EU pro za-
davanivefejnych zakdzek, stal se projekt v dusledku poruseni
téchto pravidel nezptsobilym pro podporu EU.

6.26 U ESF patiil k nejcastéji se vyskytujicim chybdm:

nedostatek dukaznich informaci o tom, Ze se rezijni naklady
nebo ndklady na zaméstnance skute¢né tykaly daného pro-

jektu;

nadhodnoceni odhadii ndklad na zaméstnance a rezijnich

nédkladi;

zahrnuti nezpusobilych nakladt (chyby ve zptsobilosti).

Priklad:

U jednoho projektu nebyly zjistény dostate¢né diikazni in-
formace o tom, Ze ndklady na externi pracovniky se tykaly
daného projektu. Existovaly sice mési¢ni vykazy dochazky
zaméstnancti doklddajici jejich kazdodenni pfitomnost, ni-
koliv vsak denni pracovni vykazni listy s popisy konkrétnich
¢innosti ke kazdému dni. Pokud neexistuje podrobna evi-
dence vyuziti pracovni doby a pracovnich ¢innosti, kterd by
uctované pracovni dny doklddala, nelze ptislusné ndklady na
projekt natctovat. Tyto vydaje bylo tedy nutno povazovat za
nezpusobilé.

U jiného projektu byly nédklady na zaméstnance nadhodno-
ceny. Naklady na nékolik zaméstnanctt byly na projekt
spolufinancovany z ESF nati¢tovany ve své tplnosti, pies-
toZe se tito zaméstnanci podileli i na jinych, s financovanym
projektem nesouvisejicich ¢innostech.

ODPOVEDI KOMISE

6.26 Komise zjisténi ddle sleduje s cilem zajistit pfijeti vhodnych opa-
tient.

a) ab) Komise se casto setkdvd s timto druhem chyb. Prdvni rdmec pro
obdobi 2007-2013 predpoklddd v tomto ohledu zjednoduse-
ni, kdy rezijni ndklady bude mozno hldsit pausdlné jako podil
piimych ndkladii, aniz by bylo nutné je ddle podrobné doklddat.

c) Komise jiz doporucila, aby clenské stdty lépe informovaly pfi-
jemce. To by spolu s lepsimi kazdodennimi kontrolami tizeni
mélo sniZit cetnost vyskytu tohoto druhu chyb.
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6.27 'V rozpoctovém roce 2007 byla v proplaceni ndkladt
tykajicich se projektt politik soudrznosti na programové obdobi
2000-2006 zjisténa vyznamnd mira chyb. V daném vzorku je
podil projektd stizenych vycislitelnymi a/nebo nevyc1shtelnym1
chybami 54 % (viz body 1.9-1.11) (). Uéetni dvtr odhaduje, Ze
minimdlné 11 % z celkové &astky proplacenych ndkladd propla-
ceno byt nemélo.

Posouzeni systémii dohledu a kontroly

6.28  Zjistén{ tykajici se systémt dohledu a kontroly v ¢lenskych
stdtech u Sestnicti operacnich programf, které Ucetnf dviir po-
suzoval, jsou uvedena v piiloze 6.1. V 11 piipadech Ucetn{ dviir
zhodnotil systémy dohledu a kontroly jako ,cdstecné ticelné®, ve
trech pfipadech jako ,nedcelné” a ve dvou pifpadech jako ,,ucel-
¢“. Trvajici vysoka mira chyb, kterou Ucetn{ dviir z;1st11 pii tes-
tovanl vécné spravnosti  uskute¢nénych operaci, rovnéz
potvrzuje, Ze obecné byly systémy v ¢lenskych statech pfi fizeni
rizika nelegalnosti a nesprdvnosti tthrad pouze ¢dste¢né téelné.

6.29 Ucetni dvir zjistil tyto hlavni nedostatky:

a) fidici orgdny — nedostate¢né kazdodenni kontroly skutecné
existence vydajti, neschopnost identifikovat prohldsent o vy-
dajich nepodloZena patfi¢nymi ditkaznimi informacemi a ne-
schopnost identifikovat nedostatky v postupech zadévacich
fizent;

b) platebni orgdny — neschopnost identifikovat ptipady, kdy fi-
dici orgdny neprovadgji kazdodenni kontroly;

¢) kontrolni orgdny — neprovadéni dostate¢nych kontrol, které
by umoznily ziskat jistotu o t¢elném fungovani kontrolnich
systémil.

(°) Viz pfiloha 6.2. V roce 2006 to bylo 69 %.

ODPOVEDI KOMISE

6.27  Mnoho nevycislitelnych chyb by i v p¥ipadé, Ze by bylo odhaleno
dive, nemélo dopad na proplaceni. K p¥ikladiim patii prodlevy pfi zve-
fejriovdni ozndmeni o vefejné zakdzce a nedostatky v dokumentaci vybo-
rii vyhodnocujicich nabidky.

Odhad, ktery Ucetni dvir uvddi ohledné cdstky, jez neméla byt propla-
cena, zahrnuje piipady, u nichZ se Komise nedomnivd, Ze okolnosti zjis-
téné Ucetnim dvorem poskytup zdklad pro uplatnéni financnich oprav,
&i pinejmensim nikoli v navrZené vysi.

6.28  Zjisténi Utetniho dvora ukazuji vyznamne zlepseni oproti ro-
ku 2006, kdy Utetni dviir z celkem 19 systémii vyhodnotll 13 systémil
jako neticelnych. V minulém roce Ucetni dviir uvedl, Ze jeho vzorek po-
skytuje celkovou predstavu o ticelnosti kontrolnich systémii v clenskych
stdtech, které hodnotil jako celkové neticelné ¢i ticelné pouze Cdstecné. Cel-
kovy obrdzek za rok 2007 na zdkladé vzorku Utetniho dvora je lepsi
a ukazuje, Ze ne viechny systémy jsou neticelné, nybrz Ze jejich ticelnost
je jasné odstupiiovand.

U tfech programu poddvaji vyrocni zprdvy o cinnosti jednotlivich GR
Komise piiznivéjsi hodnoceni, nez je hodnoceni Ucetniho dvora uvedené
v piiloze 6.1.

6.29

) Prdci orgdnii, které rozhoduji o ukonceni pomoci, hodnoti Ucetni
dviir u 14 programii z celkem 16 zkontrolovanych programii jako
Jicelnou.
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6.30 Ucetni dviir posoudil 20 auditti provedenych generdlnimi
feditelstvimi pro strukturdlni akce (generdlnim feditelstvim
pro regiondlni politiku (GR REGIO), generdlnim feditelstvim pro
zaméstnanost, socidlni zéleZitosti a rovné piilezitosti (GR EMPL),
generdlnim feditelstvim pro zemédélstvi a rozvoj venkova (GR
AGRYI) a generdlnim feditelstvim pro ndmoini zalezZitosti a rybo-
lov (GR MARE)). Ve vétsiné piipadt byly audity naplanovény
a provedeny adekvatné, v Sesti piipadech vsak byla vhodna na-
pravnd opatfeni pfijata pozdé. Ve tfech pifpadech ztizily nedo-
statky v dokumentaci k auditu posouzeni jeho vysledkti. Uelnost
tohoto klicového postupu dohledu tak byla sniZena.

6.31 Hlavnim cilem dohledu Komise je zajistit, aby clenské
staty ustavily a provozovaly kontrolni systémy v souladu s pfi-
slusnymi pravnimi pfedpisy. Zjisténi uvedend vyse ukazuiji, Ze to-
hoto cile nebylo dosazeno v jeho tplnosti.

Celkovy zdvér a doporuceni

Celkovy zdveér

6.32 Ucetni dvir dospél na zdkladé své auditni price (viz
bod 6.21) k zavéru, Ze propldceni vydajii na projekty politik sou-
drznosti je ve vyznamné mife stizeno chybami v legalité a/nebo
spravnosti. Systémy dohledu a kontroly v ¢lenskych stitech i sy-
stémy dohledu Komise v souvislosti se zajistovanim legality
a spravnosti thrad vydaji posoudil jako ,¢dste¢né Gcelné”.

ODPOVEDI KOMISE

6.30 Komise se domnivd, Ze ve vétsiné pFipadii byla ndleZitd ndprav-
nd opatieni v ndvaznosti na vysledky auditii pfijata v pfimérené Ihité
a Ze dokumentace auditii byla adekvdtni, a Ze tudiZ audity pfinesly uZi-
tecné vysledky z operativniho hlediska. V rdmci akcniho pldnu pro struk-
turdlni opatfeni se Komise zavdzala, Ze pFijme opatfeni ke zvySeni
dopadu své auditni prdce vétsim uplatfiovdnim pozastaveni plateb a fi-
nancnich oprav.

6.31  Zjisténi Ucetniho dvora ukazuji, Ze opatieni Komise dosud ne-
méla poZadovany dopad na piedchdzeni chybdm v propldceni. Zjisténi
se netykaji ticelnosti opatfeni Komise pfi snizovdni rizik vyplyvajicich
z nedostatecnych kontrolnich systémii v clenskych stdtech. Komise ové-
fuje, zda kontrolni systémy z¥izené Clenskymi stdty funguji ticelne.
Nalezne-li ditkazy o nedostatcich, ptijme opatfeni ke sniZeni rizika. Tato
opatteni zahrnuji Zddosti, aby clenské stdty provedly akéni pldny k od-
stranéni nedostatkii, pozastaveni plateb a uplatnéni financnich oprav.
Odpovédnd GR ve svych vyrocnich zprdvdch o cinnosti podrobné kate-
gorizuji hodnoceni vSech systémii a u vsech programii vykazujicich zd-
vazné nedostatky uvddéji probihajici ndpravnd opatieni.

6.32 V zdvérecné fdzi provddéni programii na obdobi 2000-2006
md Komise omezené moznosti, pokud jde o pfijeti opatieni s cilem za-
mezit chybdm, a zaméfuje se na opatieni ke sniZeni rizik vyplyvajicich
z nedostatecnych vnitrostdtnich systémil ¥izeni a kontroly.

Generdlni feditelstvi odpovédnd za strukturdlni politiky ve svych pislus-
nych vyrocnich zprdvdch o cinnosti objasnila vysledky hodnoceni ticel-
ného fungovdni systémii v 545 ndrodnich programech, které ukazuji
zfetelné odstupriovdni, a to: pFiblizné 37 % systémii funguje dobte, pri-
blizné 51 % systémii funguje, je vsak nutné zlepseni, a zhruba 12 % sy-
stémil je neticelnych. Komise vynaklddd znacné zdroje, aby zajistila velky
rozsah auditil, dosdhla znacného zdokonaleni systémii jednotlivych clen-
skych statii prostiednictvim postupii ,akcnich pldnii“, pozastavila platby
a uplatnila financni opravy. Provddéni akéniho pldnu prijatého v iino-
ru 2008 ddle posili kontrolni dlohu Komise.
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Doporuceni

6.33  Stejné jako loni pretrvavd potieba posilit prevenci vysky-
tu chyb v ranych fazich projektu spolupraci s navrhovateli pro-
jektd a zajisténim Gcelného fungovani kontrol prvniho stupné,
¢imz se mysli toto:

a) fidici organy/zprostiedkujici subjekty by mély navrhovatele
zkontaktovat jiz v rané fazi projektu, aby je sezndmily s po-
zadavky, pomohly jim zavést pfislusné systémy a upozornily
je na riziko chyb;

b) fidici organy/zprostiedkujici subjekty by mély vybrat a vy-
skolit zaméstnance schopné identifikovat chyby v pro-
hlésenich o vydajich k jednotlivym projektiim a v postupech
pijemcti a mély by je vybavit kontrolnimi seznamy, které
pokryji viechna rizika;

¢) Komise by méla provadét Glelny dohled nad primédrnimi
kontrolami v ¢lenskych stdtech, a to na zdkladé analyzy rizi-
ka, kterd bude vychazet z posouzeni téelnosti kontrol riz-
nych Fdicich orgdnt/zprostiedkujicich subjektd;

d) Komise a clenské stity by mély vénovat zvldstni pozornost
acelnému fungovani mechanismt zpétné vazby (mezi fidi-
cim orgdnem/zprostiedkujicim subjektem a pijemci, mezi
platebnim organem a fidicim orgdnem a mezi kontrolnim
organem a fidicim a platebnim orgdnem) s cilem eliminovat
systémové pficiny zjisténych chyb.

6.34 Utetni dviir rovnéz Komisi opakované doporucuje, aby,
je-li to mozné, vyuzivala zjednodusenych postupt stanovenych
v pravnich ptedpisech a pravidlech, jimiz se vydaje Fidi, aniz by
tim v3ak sniZila Gc¢elnost téchto vydaji. Snizilo by se tak riziko
chyb a administrativni zatéZ navrhovatelt projekta.

6.35 Komise by dile méla pfi piipravé a provadéni programo-
vého obdobi 2007-2013 maximélné vyuzivat prace kontrolnich
organt v ¢lenskych statech. Soucasné by vSak méla za G¢elem za-
jisténi pozadovaného standardu jejich praci monitorovat, a to jak
piezkumem konkrétni auditni prace, tak jejim opakovanim na za-
kladé zprav zaslanych Komisi. To si vyzdda znacéné usili a odpo-
vidajici zdroje.

ODPOVEDI KOMISE

6.33  Pokyny k ovéfovdni fizeni, které Komise vydala v cervnu 2008
v souladu s akénim pldnem z tinora 2008, zdiiraziuji vyznam preven-
tivnich opatieni fidicich orgdnii prostiednictvim strategie vicinné komu-
nikace s piijemci, jakoZ i poskytnuti podrobnych pokynii a uvedeni
osvédcenych postupii pro sprdvni kontroly a ovéfeni na misté, jez je nut-
no provést k ziskdni priméfené jistoty o sprdvnosti nahldSenych vydajil.

a) a b) Tato doporuceni jsou obsaZena v pokynech a jejich provddéni
Komise sleduje.

) Komise tak ¢ini a bude tak cinit i naddle v souladu s bodem 1.1
akéniho pldnu.

d) Toto je zaclenéno v poZadavcich nafizeni pro ob-
dobi 2007-2013 prosttednictvim prdce kontrolntho orgdnu
a je na to zvldst odkazovdno v pokynech k ovéfovdni fizeni
a funkcim certifikacniho orgdnu.

6.34 Toto doporuceni bylo zaclenéno jako bod 4.3 v akénim pldnu
Komise a v soucasnosti je provddéno.

6.35 Po dokonceni postupu posuzovdni shody, jenZ poskytne ujisténi
o vérohodnosti nastaveni systémii na obdobi 2007-2013, zahrnuje p¥i-
stup Komise k auditiim v tomto obdobi pfezkoumdni prdce kontrolnich
orgdnii s cilem dospét k zdvéru, zda se lze spolehnout na jejich prdci,
a tudiz na jejich kazdorocni auditorské vyroky, v souladu s cldnkem 73
natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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6.36 K zajisténi spravného vyuziti finan¢nich prostiedka EU by
Komise méla G¢elné vyuzivat nastrojii k ndpravé, které ma k dis-
pozici, a to:

a) zajisténim systematického pouzivdni pravnich ustanoveni
tykajicich se opravy chyb a souladu systému s piedpisy;

b) maximalnim vyuZitim vSech ndstroju, jez jsou k tomuto ur-
Ceny, jako pozastaveni platby, finan¢ni opravy a zpétné zis-
kavani prostiedki.

Dusledkem bude vyrazny ndrtst objemu prace v terénu v ¢clen-
skych stdtech, k niZ nelze piikro¢it, aniz bychom se zabyvali do-
padem takového kroku na zdroje.

KONTROLA OPATRENI PRJATYCH V NAVAZNOSTI NA
PREDCHOZI PRIPOMINKY

6.37  Shrnuti vysledki kontroly Ucetniho dvora tykajici se opa-
tieni pfijatych v ndvaznosti na klicové pfipominky v poslednich
vyrocnich zprévach uvadi pfiloha 6.3.

ODPOVEDI KOMISE

6.36  Podle bodu 8 akéniho pldnu Komise pfijala opatieni ke zvyseni
dopadu vlastni auditni prdce zlepSenim postupii pro pozastaveni plateb
a uplatnéni financnich oprav. V obdobi 2007-2013 vyuZije dalsi po-
stup, ktery umoziiuje prerusent plateb na dobu 6 mésici.

b) Strategii Komise pro obdobi 2007-2013 je zkontrolovat prdci
kontrolnich orgdnii v clenskych stdtech, aby mohla dospét k zdvéru,
zda se miiZe na jejich prdci spolehnout. Je-li zdvér kladny, nebude
muset jejich prdci duplikovat provddénim vlastnich auditii na trov-
ni piijemcti (v souladu se zdsadou jednoho auditu).
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PRILOHA 6.1
Posouzeni systémi dohledu a kontroly
Klicova vnitini kontrola
Program Orgén vyddvaji- Celkové
¢ Ridici orgdn Kontrqlm’ or- ci prohlésent posouzeni

Platebni orgén

gan

pii ukoncen{
Cinnosti

EZOZF - Portugalsko

EZOZF - Spanélsko

ESF — Dénsko — cil 3

ESF — Recko — Zdravi

ESF - Itdlie — Kampdnie

ESF — Portugalsko — Severni Portugalsko

ESF - Spanélsko — Podnikatelskd iniciativa

ERDF - Spanélsko — Konkurenceschopnost

ERDF - Ceskd republika — Préimysl a podnikdn{

ERDF — Némecko — Meklenbursko — Pfedni Pomoiansko — cil 1

ERDF - Recko — Informaén{ spole¢nost

ERDF - Francie — Martinik

ERDF - Spojené krdlovstvi/Irsko — Mir II

ERDF - Itdlie - Vyzkum

ERDF - Ceskd republika — Infrastruktura

ERDF - Slovensko — Zakladni infrastruktura

Legenda

Ucelny

Céstecné tcelny

Nedcelny

PRILOHA 6.2

Vysledky testovani operaci

Odhad podilu operaci, v nichz se vyskytla chyba, provedeny na zdkladé vzorku

54 %

Mira chyb

vice nez 5 %




PRILOHA 6.3

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na klicové pfipominky prohldSeni o vérohodnosti

Piipominka Ucetniho dvora

Pfijatd opatfeni

Analyza Ucetniho dvora

Odpovéd Komise

1. Opatieni, kterd Komise pfijala za ticelem zlepSeni fizeni projektii soudrznosti

V nékolika uplynulych letech Ucetn dviir u projektd soudrznosti
opakovang identifikoval vyznamnou miru chyb. Kontrolni systémy
v clenskych statech posoudil jako netéelné nebo primeérné tcelné
a zjistil, Ze vlastni dohled Komise neni pfi prevenci chyb na tirovni
¢lenskych statt tcelny.

(Viz napt. vyroéni zpravy za rozpoctovy rok 2006, body 6.37-6.45,
za rozpoctovy rok 2005, body 6.38-6.45, za rozpoctovy rok 2004,
body 5.47-5.54 a za rozpoctovy rok 2003, body 5.55, 5.56
25.66-5.69)

Zacitkem roku 2008 piijala Komise akéni
plin na posileni kontrolni tlohy Komise
v ramci sdileného fizeni strukturdlnich opa-
tieni (KOM(2008) 97 v konecném znéni ze
dne 19. tnora 2008).

Ucetni dvir tuto iniciativu Komise vitd a zahdjend opa-
tieni bere na védomi. Méd vsak za to, Ze posuzovat do-
pad téchto opatieni Komise je predcasné. Ucetni dvir
bude o téchto zélezitostech informovat ve vyro¢ni zpra-
vé za rozpoctovy rok 2008.

2. Prohldseni o vérohodnosti 2005 — Kontrola opatieni prijatych Komisi v ndvaznosti na piipominky Uetniho dvora

V roce 2005 zjistil Ucetni dvir zdvazné chyby ve vykdzanych vy-
dajich na projekty ve vSech auditovanych programech. Z 95 audi-
tovanych projektd z programového obdobi 2000-2006 jich
60 obsahovalo vyznamné chyby. Podobné tomu bylo u programi
za obdobi 1994-1999, kde z 65 zkoumanych projektii 33 projek-
ti obsahovalo vyznamné chyby.

(Vyro¢ni zprdva za rozpoctovy rok 2005, body 6.13-6.15
2 6.26-6.28)

Komise se ve své odpovédi zavizala navizat
na nélezy Ucetniho dvora a zajistit uplatnéni
pozadovanych oprav.

(Vyroc¢ni zprdva za rozpoctovy rok 2005,
body 6.13 a 6.26, odpovédi Komise.)

Ucetni dviir provéiil opatfenf prijatd Komisi v ndvaznos-
ti na pfipominky vyjadfené na zdkladé 15 auditt, které
Ucetni dviir proved! a o nich informoval v prohldseni
o vérohodnosti za rozpoctovy rok 2005. Osm auditd se
tykalo ERDF, jeden Fondu soudrznosti a Sest ESF (!).

Z analyzy Ucetniho dvora vyplyva, Ze v osmi pifpadech
byla véas prijata uspokojivd opatfeni, v Sesti pfipadech
byla opatfeni ¢dste¢né uspokojivd a v jednom piipadé
neuspokojiva.

Hodnoceni:
Opatfeni prijatd ndvaznosti | GR REGIO | GR EMPL
na piedchozi pfipominky bylav
uspokojivd 5 3
Castecné uspokojiva 4 2
neuspokojivd 0 1
Celkem 9 6

Ucetni dvar zjistil tyto hlavn{ problémy:
a)  znacnd zpozdéni pi pfijimdni opatfent;

b)  pfipominky k systémim a formdlnim chybam se
nijak nefesily.

Ve viech pripadech vyplyvajicich z auditii Ucetniho dvora Komise zajistuje
prijeti patficnych ndpravnych opatieni. Ackoliv uzndvd, Ze v nékolika mdlo
pipadech doslo k prodlevam, v fadé pripadi Komise s analyzou Ucetniho
dvora nesouhlasi. Komise napfiklad nemiize clenskym stdtiim uloZit opra-
vy s ohledem na jednotlivé chyby, které Ucetni dviir zjistil ve svych auditech
v roce 2005, jestlize clensky stdt po auditu predlozil dostatecné diikazy
nebo tvizeni.

(') ERDF a Fond soudrznosti ¥idi GR DG REGIO a ESF GR EMPL.
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KAPITOLA 7

Vyzkum, energie a doprava

OBSAH

Uvod

Zvlastni charakteristiky skupiny politik ,vyzkum, energie a doprava“

Zvlastni posouzeni v ramci prohldseni o vérohodnosti

Rozsah auditu
Legalita a spravnost uskute¢nénych operaci
Sankce
Posouzeni systémt dohledu a kontroly
Dokumentarni provérky prohldseni o vydajich pted proplacenim vydaj
Osvédceni o auditu prohldSeni o vydajich
Nasledné (ex post) finan¢ni audity Komise

Celkové zdvéry a doporuceni

Kontrola opatteni pfijatych v ndvaznosti na predchozi ptipominky

Kontrola opatfen{ pfijatych v ndvaznosti na klicové pfipominky uvedené v prohldseni
o vérohodnosti

Opatteni pfijatd v ndvaznosti na zvldstni zpravu ¢. 6/2005 k transevropskym doprav-
nim sitim

Body
7.1-7.11

7.2-7.11

7.12-7.43

7.12-7.13
7.14-7.23
7.23

7.24-7.39
7.26-7.30
7.31-7.33
7.34-7.39

7.40-7.43

7.44-7.49

7.44

7.45-7.49
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7.1 Tato kapitola se zabyva zjisténimi Ucetntho dvora, kterd se
tykaji ndsledujicich oblasti politiky: 06 — Energie a doprava, 08 —
Vyzkum, 09 — Informacni spolecnost a sdélovaci prostiedky a 10
— PFimy vyzkum. V roce 2007 dosédhly zdvazky vyse 6 795 mi-
lionti EUR (7 340 miliont v roce 2006) a platby 4 484 miliont
EUR (6 493 miliont v roce 2006). Rozdéleni plateb podle oblasti

vvvvv

poctovy rok jsou uvedeny v piiloze I této zpravy.

Graf 7.1 — Vyzkum, doprava a energie — rozdéleni plateb podle oblasti politiky

10 - PF{imy vyzkum
(Spole¢né vyzkumné stredisko)

2%

06 —Energie a doprava

09 - Informacni spolecnost
a sd¢lovaci prostredky

08 — Vyzkum

Platby celkem - 4 484 milion&t EUR

Zdroj: Ucetni zavérka za rok 2007.

Zvlastni charakteristiky skupiny politik ,,vyzkum,
energie a doprava“

7.2 Politika v oblasti vyzkumu usiluje o dosazeni evropského
vyzkumného prostoru s cilem pfispét k provadéni lisabonské
strategie pro zaméstnanost, mezindrodni konkurenceschopnost
a hospodafskou a socidlni soudrznost podporovanim Evropské
unie jako prostoru pro vzdéldvéni, odbornou pfipravu, vyzkum
a inovaci.
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7.3 Cilem politik v oblasti energie a dopravy je podporovat, a to
v ramci omezen{ danych ekologickymi pozadavky, hospodarsky
rist, bezpecnost a zabezpeleni dodavek kladenim dirazu na do-
konceni vnitiniho trhu EU, zvy3eni podilu udrzitelnych zptisoba
dopravy a rozvoj integrované transevropské sité.

7.4 Politiky v oblasti informaéni spole¢nosti a sdélovacich pro-
stfedkd se zaméfuji na strategickou iniciativu Evropské unie
i2010 (%), kterd podporuje inovace a konkurenceschopnost pro-
stfednictvim vyzkumu a vyvoje informacnich a komunika¢nich
technologii a pfispiva k posileni evropského audiovizualniho od-
vetvi.

7.5 Vétsina vydaji je urcena na projekty v oblasti vyzkumu
a technologického rozvoje ve vSech uvedenych oblastech politi-
ky (?). Vyzkum je financovdn prostfednictvim viceletych rdm-
covych programii s vice riznymi rezZimy financovani, kterymi se
podporuji riizné tematické oblasti a typy projekti.

7.6  Financovani probihd na zdkladé pfimého centralizovaného
fizeni (%): Komise zpravidla provadi platby ve prospéch pifjemcti
bez zapojeni vnitrosttnich, regiondlnich ¢i mistnich organii ¢len-
skych statd. PHjemcem muze byt vyzkumny ustav, univerzita, or-
gan vefejné spravy, obchodni spole¢nost nebo jednotlivec.

7.7 PHi vyzkumnych projektech piijemci nebo tcastnici z né-
kolika ¢lenskych statt (*) zpravidla vytvoii konsorcium. Kazdy
projektovy partner podepisuje s Komisi grantovou dohodu.
U kazdého projektu je jeden partner jmenovan ,koordindtorem
projektu®, ktery ma na starosti kontakt s Komisi a dohled nad fi-
nan¢nimi a administrativnimi aspekty smlouvy.

(") Strategie i2010 propojuje véechny politiky, iniciativy a akce EU, jejichz
cilem je posilit rozvoj a vyuzivani digitdlnich technologii. Strategie
2010 je soucdsti lisabonské strategie, usilujici o to, aby se Evropa sta-
la konkurenceschopngjsi a dynamictéjsi znalostni ekonomikou. VEtsi-
na financnich prostedkd je poskytovana prostfednictvim rdmcovych
vyzkumnych programd.

(%) Z vydaji na ptimy vyzkum se podporuje Spole¢né vyzkumné stiedis-

ko EU (JRC: 2 % celkovych plateb v roce 2007), které je jednim z ge-

nerdlnich feditelstvi Komise. M4 sedm vyzkumnych institutd

a poskytuje védeckou a technickou podporu pro vytvéfeni, rozvoj,

provadéni a monitorovani politik EU.

Za fizeni financovani v oblasti vyzkumu vesmés odpovidaji ctyfi ge-

nerdln{ feditelstvi Komise, pfi¢emz hlavnimi Gtvary jsou GR pro vy-

zkum (GR RTD) a GR pro informaéni spole¢nost a média (GR INFSO);
ddle se na fizeni podili také GR pro energetiku a dopravu (GR TREN)

a GR pro podniky a priimysl (GR ENTR). V sedmém rémcovém pro-

gramu hodlaji GR zabyvajici se vyzkumem plnit ¢4st svého rozpoctu

nepiimym centralizovanym fizenim.

(*) Na projektech se v praméru podili kolem 20 tcastnikd, ale pocet
tcastnikd maze dosdhnout az 95.

[

ODPOVEDI KOMISE

7.5-7.10  Systém vnitini kontroly pouzivany k fizeni ramcovych vyz-
kumnych programii Ize rozdélit do ctyF samostatnych fdzi:

Hodnoceni ndvrht

Hlavnim cilem kontroly je vybrat pouze takové ndvrhy, jez se vyznacuji
mimotddnou védeckou kvalitou a jeZ jednoznacné fesi operacni cile sta-
novené v konkrétnich pracovnich programech pfijatych Evropskym par-
lamentem a Radou.

Vybér ndvrht a vyjednavani smluv

Cilem vyjedndvaci fdze je sjednat smlouvu pro kazdy z vybranych ndvrhii
na védecky vyzkum. Tyto smlouvy jsou pravné zdvazné dokumenty, jez
upravuji védecké a financni fizeni projektu.

Rizeni projektt a smluvni management

Utelem této fdze je zajistit, aby byly pred provedenim jakychkoli plateb
spinény vechny piislusné smluvni a prdvni pozadavky provozniho i fi-
nancniho charakteru.

Finanéni audity a dal$i ndsledné kontroly (kontroly ex post)

Ucelem této fize je odhalit a napravit hlavni systémové chyby v horizon-
tu vice let, jez by predchozi kontroly (kontroly ex ante) jinak neodhalily.
Kontroly ex post vyznamné prispivaji k legalité a spravnosti transakci
v horizontu vice let a jsou zaméfeny na udrZeni zbytkové miry chyb pod
hranici vyznamnosti.
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7.8  Granty na vyzkumné projekty se pohybuji od 20 000 EUR
na podporu jednotlivych vyzkumnych pracovnikt az do 30 mi-
liond EUR na vyznamné integrované projekty, na nichz se podili
velké konsorcium partneri. PfestoZze existuje vice nez 15 000 pii-
jemcti, na 200 nejvétsich z nich ptipada piiblizné 40 % celkovych
plateb.

7.9  Vydaje na dopravni a energeticky program v rdmci transev-
ropskych siti (TEN) se zamé&fuji na podporu vyznamnych energe-
tickych a dopravnich projektt (67 v roce 2007 s primérnym
grantem ve vysi 2,4 milionu EUR). Pifjemcem jsou vétinou
organy clenskych statd, ale také verejné nebo soukromé spolec-
nosti.

7.10 U vyzkumnych projektt i projektti v rdmci transevrop-
skych siti se granty vétsinou vypldceji ve splatkdch: pfi podpisu
grantové dohody nebo smlouvy se vyplati zloha, po niz ndsle-
duji prabézné a kone¢né platby, kterymi se proplaceji zptsobilé
vydaje, které pffjemci vykazuji v pravidelnych prohldsenich o vy-
dajich.

7.11 Hlavnim rizikem v souvislosti s legalitou a spravnosti
uskutec¢nénych operaci je nadhodnocovani ndkladd, které pri-
jemci uvadéji ve svych prohldsenich o vydajich, aniz by tomu sy-
stémy dohledu a kontroly Komise (osvéd¢eni o auditu prohldseni
o vydajich, dokumentarni kontroly pfed proplacenim ¢stky, au-
dity ex post) ptedesly ¢i toto nadhodnoceni odhalily a zjednaly na-
pravu.

ZVLASTNI POSOUZENI V RAMCI PROHLASEN{
O VEROHODNOSTI

Rozsah auditu

7.12  Zvlastni posouzeni (%) je zaloZeno na:

a) testovani vécné spravnosti (¢) uskute¢nénych operaci na za-
kladé reprezentativniho statistického vzorku 180 plateb (7),
které Komise provedla v roce 2007;

(°) O vydajich na vyzkum v rdmci oblasti politiky ,podniky“ pojednava
kapitola 10 této zpravy.

(6) Kontroly faktur a dalsich podkladovych dikaznich informaci. Prohla-
$enf o vydajich, kterd se pfedklddaji Komisi k proplacenti, obsahuji ze-
jména osobni a nepiimé ndklady a dale cestovné, spotiebni material
a dal3{ pfimé ndklady.

(7) Jednd se o 59 zaloh (39 v rdmci 6. RP, 13 v rdmci 7. RP, 1 v rdmci
TEN-T, 6 dalsich), které Komise vyplatila pifjemctim pfi uzavieni gran-
tové dohody; 12 plateb, které nebyly uréeny pro projekty, napf. fak-
tury za sluzby poskytované externimi odborniky, ktefi hodnotili
nabidky projektti; 109 prubéznych a konecnych thrad (85 v rdmci
6.RP, 11 vrdmci 5. RP, 6 v rdmci TEN-T, 1 v rdmci TEN-E, 6 dalich).

ODPOVEDI KOMISE

7.11 Riziko, Ze konecni prijemci vykazuji ve svyich prohldsenich o vy-
dajich nadhodnocené ndklady, je ddno zejména inherentni sloZitosti sy-
stémil financovdni, jeZ jsou stanoveny v pislusném prdvnim rdmci a jsou
zaloZeny na propldceni skutecnych ndkladii. Vysledné chyby Ize odhalit
zejména provddénim auditii na misté a dokumentdrnich provérek. S cilem
zvysit jistotu o legalité a spravnosti vydajii v horizontu vice let proto Ko-
mise upravila sviij systém vnitini kontroly zavedenim vyssiho poctu au-
ditii a podstatné vyssiho pokryti z hlediska rozpoctu (viz také odpovédi
na body 7.15-7.16, 7.20-7.21, 7.26 a 7.29).

Dopad viceletého auditniho programu se bude béhem ctyfletého provd-
déctho obdobi postupné zesilovat.



10.11.2008

Utedni véstnik Evropské unie

161

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

b) posouzeni toho, jak funguji vybrané aspekty systémt dohle-

du a kontroly, a to:

i)  dokumentdrni kontroly prohldseni o vydajich pfed pro-
placenim vydaji generdlnim feditelstvim pro energetiku

a dopravu,

ii) osvédCeni o auditu prohldseni o vydajich,

i) ndsledné (ex post) audity prohldseni o vydajich.

7.13  Ucetni dviir rovnéz proved! kontrolu opatienf pfijatych
v ndvaznosti na predchozi pfipominky, konkrétné:

a) hlavni chyby, na které upozornilo prohldseni o vérohodnos-

ti za rok 2005;

b) nedostatky v systému osvédceni o auditu;

¢) pietrvavajici zpozdovani plateb pifjemcim ze strany

Komise.

Legalita a spravnost uskute¢nénych operaci

7.14  Utetni dviir zjistil ve vzorku auditovanych plateb vyznam-
nou miru chyb tykajicich se legality a/nebo spravnosti. Vysledky
testovan{ vécné spravnosti provedeného Ucetnim dvorem shrnuje

tabulka 7.1 a pfiloha 7.1.

ODPOVEDI KOMISE

Tabulka 7.1 - Vysledky testovani vécné spravnosti

Platby, kde byla
proplacena
l?‘lat.by PlaE‘?yI spravnd Cdstka, iy . Bezchybné
Typ platby s vycislitelnou | s nevycislitel- | otl s chybami lath Celkem
chybou nou chybou e vysiyty se celkem praty
proceduralni
nedostatky
Zéalohy 0 0 8 8 51 59
Pribézné a konecné
dhrady 61 6 10 77 32 109
Jiné 0 1 1 11 12
Celkem 61 6 19 86 94 180
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7.15 Tabulka ukazuje, Ze ve vzorku Ucetniho dvora se u 86 pla-
teb (48 %) vyskytly chyby. Vétsina chyb se tyka pfipadi, kdy Ko-
mise proplatila nadhodnocené zptisobilé naklady, jez pFfjemci
vykazali ve svych prohldsenich o vydajich.

7.16 Nejcastgjsi typy chyb:

a) nadhodnoceni zpusobilych osobnich ndkladti a nepiimych
ndkladi (45 % pifpadu);

b) vykdzani jinych nezptisobilych ndklada (20 % piipadu);

¢) nedostate¢né podkladové dikazni informace pro odivodné-
ni ndkladg, jejichz proplaceni se pozaduje (16 % piipadu);

d) vykdzani rozpoctovanych ¢astek misto skutecnych ndkladd
(6 % piipadt);

e) vykdzani ndkladt, které nesouvisi s projektem (13 % pfi-
padua).

7.17  Nevycislitelné chyby se tykaji nedodrzeni podminek pro
platbu s pfimym finan¢nim dopadem, jehoZz vysi nelze kvili ne-
dostatku podkladovych dikaznich informaci k vykdzanym vyda-
jum stanovit. Napiiklad jeden auditovany piijemce nebyl schopen
dostatecné dolozit ndklady, jejichz proplaceni pozadoval, ¢imz
porusil podminky grantové dohody. Pokud chybi zékladni pod-
kladovd dokumentace, dopad chyby nelze vycislit.

7.18 Procedurdlni nedostatky se tykaji predevsim problému
s osvédcenim o auditu prohldseni o vydajich (viz body 7.31-7.33)
a zpozdéni v platbach piijemctim ze strany Komise (viz také

pfiloha 7.2).

7.19  Uvedené chyby se objevuji v souvislosti se slozitym prav-
nim rdmcem, ktery obsahuje mnoho kritérif zptisobilosti. V sou-
ladu se zdkladni smluvni povinnosti piijemci mohou pozadovat
proplaceni pouze skutecné vynaloZenych zpusobilych nékladi
nezbytnych k realizaci projektu. Pro vétsinu chyb zjisténych Ucet-
nim dvorem je typické nedodrzeni tohoto pozadavku.

ODPOVEDI KOMISE

7.15-7.16  Audity, jeZ provedla sama Komise, potvrzuji petrvdvajici
vyznamnou miru chyb, jez souvisi zejména s nadhodnocovdnim zpiiso-
bilyjch ndkladii na strané p¥ijemcii, jak se podrobné uvddi ve vyrocnich
zprdvdch o cinnosti generdlnich feditelstvi zabyvajicich se vyzkumem.

S cilem vyresit tento problém Komise v rdmci své spolecné strategie au-
ditu vyznamné posilila kontroly ex post (viz rovnéZz odpovéd na
bod 7.11).

7.18  Komise souhlasi s Ucetnim dvorem, pokud jde o nedostatky zjis-
téné v osvédcenich o auditu. Komise zahdjila fadu ndpravnych opatieni
(viz odpovédi na body 7.32 a 7.33).

Jiz se v3ak projevil preventivni ticinek osvédceni o auditu, kterd vyznam-
né prispéla ke snizeni miry chyb u 6. rdmcového programu (,RP“) ve
srovndni s 5. RP, béhem néjz nebyla osvédceni o auditu vyZadovdna.

Vsechna generdlni feditelstvi zabyvajici se vjzkumem zvysila procentni
podil plateb provedenych ve stanovené Ihiité. Tato problematika je tizce
sledovdna a je ji vénovdna maximdlni pozornost s cilem dosdhnout dal-
stho zlepSen.

7.19  Komise souhlasi s Uetnim dvorem, pokud jde o sloZitost pri-
slusného prdvniho rdmce a kritérii zptisobilosti. Tato sloZitost je rovnéz
hlavnim zdrojem chyb, jeZ byly zjistény pii kontroldch provddénych Ko-
misi.
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7.20  Vzorek plateb kontrolovanych Ucetnim dvorem zahrno-
val nékolik velkych piijemcd, z nichz kazdy se podili na celé fadé
projektti EU. Tito pi{jemci mivaji slozité ticetni a administrativni
systémy. PFislusnd pravidla proto umoznuji ur¢itou volnost, napf.
pouziti primérnych mér pro vypocet osobnich naklad souvi-
sejicich s projektem, za piedpokladu, Ze vysledné ¢astky nejsou
vyrazné vys$si nez skutené ndklady.

7.21 Jelikoz tito pijemci mohou uplatnit stejnou metodu vy-
poctu pramérnych nakladti na vSechna sva prohlaseni o vydajich,
zjisténi chyb u téchto piijemct svédei o riziku, Ze Komise nena-
lezité proplatila vyznamné ¢astky nezptsobilych ndkladd.

7.22  Napiiklad u jednoho velkého pifjemce (na néhoz z kon-
trolovaného vzorku piipadlo pét operaci) Ucetni dvar zjistil, Ze
pouzitd metoda vypoctu osobnich a nepiimych naklada vedla
k nadhodnocovéni zptisobilych ndklada fadové o 10 %. V pii-
padé jiného velkého pifjemce, u néhoz Ucetni dviir kontroloval
dva projekty, vedlo pouziti metody vypoctu primérnych nakla-
dt pro piipravu prohldseni o vydajich k nadhodnoceni zptisobi-
lych ndkladii fadové o 5-6 %.

Sankce

7.23  Mezi hlavni ndpravnd opatieni zavedend na pocatku
6. ramcového programu (RP) v roce 2002 (8) patfil rozsifeny sy-
stém sankci. Komise v prabéhu 6. RP Zddné sankce neuplatnila.
Prijemci tak mohou v podstaté predklddat prohldseni o vydajich
s védomim, Ze pfi nadhodnoceni vydajti jim v praxi hrozi nanej-
vySe povinnost uhradit ¢astku, kterd byla nadhodnocena, aniz by
museli zaplatit tirok nebo dodate¢nou finanéni pokutu.

(%) Kromé zpétného ziskdvani prosttedki md Komise pravo pozadovat od
pifjemce, ktery nadhodnotil zptsobilé ndklady a ndsledné obdrzel od
EU neopravnény piispévek, jesté kompenzaci (ndhradu skutecné sko-
dy). Pokud se ukdze, Ze piijemce trvale porusuje své smluvni povin-
nosti, muze mu vzniknout povinnost zaplatit pausalni finan¢ni
pokutu.

ODPOVEDI KOMISE

7.20-7.21  Piijemci mohou pro vypocet osobnich ndkladii pouZivat
priimérné sazby, je-li to v souladu s jejich obvyklymi ticetnimi postupy.

S cilem vicinné Fesit rizika, na néZ s diirazem upozornil Ucetni dviir v bo-
du 7.21, zahrnuje spolecnd strategie auditu pro 6. RP vsech 200 nej-
veétsich ucastnikii 6. RP, jimZ spolecné plyne 40 % z celkového rozpoctu
pro 6. RP.

Extrapolace provddéné u neauditovanych smluv jsou dalsim opatfenim
k omezeni rizika, Ze Komise neziskd zpét neoprdvnéné proplacené nezpii-
sobilé ndklady ve vyznamné vysi.

V ptipadech, kdy p¥ijemci pouZivaji priimérné sazby, se mohou vykdzané
ndklady svym charakterem lisit od ndkladii skutecnyich. Komise musi od-
chylky smérem nahoru i dolii zkontrolovat na dostatecné velkém vzorku,
aby mohla realisticky zhodnotit sprdvnost primérnych sazeb. Tato
problematika testovdni operaci v p¥ipadé systémil, jez pouZivaji priimeér-
né ndklady, je piedmétem diskusi mezi Komisi a Ucetnim dvorem.

Pokud jde o 7. RP, dala Komise podnét k zavedeni systému dobrovol-
ného osvédcovdni metodiky vypoctu priimérnych ndkladii ex ante na
strané pFijemcil, do néjz maji byt zapojeni zejména velci prijemci. V sou-
¢asné dobeé jsou dokoncovdna praktickd opatieni na provedeni uvedeného
systému osvédcovdni ex ante.

7.22  V pripadé druhého prijemce, jehoz Utetni dviir zmifiuje, byly tyto
problémy odhaleny nezdvisle kontrolnim systémem Komise. Z obou pfi-
padii byla vyvozena ndslednd opatfeni, jejichz provddent je peclivé kon-
trolovdno.

7.23  Komise rozlisuje riizné druhy sankci:

Hlavyni smluvni sankci, kterd existovala jiZ za predchozich rdmcovych
programii, je ukoncent smlouvy v piipadé poruseni smluvnich povinnos-
ti.

V rdmci 6. RP zavedla Komise moznost poZadovat ndhradu skody. Nd-
hrada Skody je soucdsti strategie auditu, jez predpoklddd pouziti tohoto
druhu sankce ve vSech pripadech, kdy ndsledné audity odhali, Ze doda-
vatelé neopravili chyby zjisténé p¥i predchozich auditech. Provddéni stra-
tegie auditu pro 6. RP bylo zahdjeno v roce 2007 a prvni ndsledné
audity jsou provddeény v pritbéhu roku 2008. V zdvislosti na vysledcich
bude v odpovidajicim rozsahu uplatriovdna ndhrada skody.
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Posouzeni systémit dohledu a kontroly

7.24 Komise provadi v kazdé fdzi projektového cyklu rtizné
kontroly, jejichz dcelem je sniZit riziko nesprévnych plateb

(graf 7.2). Jednd se o:

a) kontroly vybérovych postupii s cilem zajistit, aby se granty
udélovaly zptisobilym pFjemciim podle kvality navrhi;

b) kontroly plateb pifjemctim s cilem minimalizovat rizika ne-
nélezitych plateb.

7.25 Ucetn{ dviir posoudil dokumentarn{ provérky prohldsen
o vydajich pfed tim, nez generalni feditelstvi pro energetiku a do-
pravu (GR TREN) vydaje proplatilo a nez Komise provedla audit
ex post proplacenych vydajt. Dale Ucetni dvtr posoudil spolehli-
vost systému osvédceni o auditu z hlediska poskytovani jistoty
o legalité a spravnosti vydaji. Shrnut zjisténych vysledkd uvadi
pfiloha 7.1.

Dokumentdrni provérky prohldseni o vydajich pied
proplacenim vydajii

7.26 Komise provadi tcetni a aritmetické kontroly s cilem za-
jistit, aby prohldseni o vydajich a osvédceni o auditu byla predlo-
zena v souladu s grantovou dohodou. V nékterych ptipadech
muze Komise na zdkladé dodate¢nych informaci vyzddanych od
pifjemce zahrnout do rozsahu kontrol také ovéfeni jednotlivych
nakladovych polozek, napf. faktur ¢i vyplatnich pasek.

7.27  Ucetni dviir prozkoumal pokyny a postupy zavedené ge-
nerdlnim Feditelstvim pro energetiku a dopravu a také zptisob, ja-
kym vykazuje a monitoruje kontroly. Uetni dvir testoval
fungovani kontrol u 15 &istek, které toto generdlni feditelstvi
proplatilo (°) a které byly zahrnuty ve vzorku pro testovani vécné
spravnosti.

(%) Osm plateb se tykalo vyzkumu a sedm plateb se tykalo transevrop-
skych siti.

ODPOVEDI KOMISE

7.26 Inherentni sloZitost mechanismi financovdni stanovenych v p¥i-
slusném prdvnim rdmci omezuje rozsah dokumentdrnich provérek, jeZ Ize
redIné provést pied proplacenim vydajii. Komise proto podstatné zinten-
zivnila kontroly ex post a zavedla spolecnou strategii auditu (viz rovnéz
odpovéd na bod 7.11).



PredloZené navrhy se zkontroluji
z hlediska zptsobilosti

Navrhy jsou hodnoceny nezavislymi externimi
odborniky

Graf 7.2 - Rdmcové vyzkumné programy - klicové kontroly

KONTROLY EX ANTE
V3echna prohldseni o vydajich podléhaji pred proplacenim
dokumentdrnim dcetnim a aritmetickym kontroldm ex ante

OSVEDCENI O AUDITU

Nezdvisly auditor vydd osvédceni

PROVADENI PROJEKTU
k prohldsent o vydajich

Komise kontroluje pravni postaveni a finan¢n{
zivotaschopnost pifjemct

Skupina odbornik provede kontrolu kvality

a stanovi pofadi ndvrhi

AUDITY EX POST

U vzorku pifjemct se po provedenti pfedbéznych
¢i konecnych plateb provadéji audity ex post
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7.28  Generdlni feditelstvi pro energetiku a dopravu md obsah-
1é pokyny tykajici se mimo jiné zptisobu vybéru vzorkt a meto-
diky pro rozsifené kontroly. Kromé toho pouzivd podrobné
pisemné postupy a vzorové kontrolni seznamy.

7.29  Zpusob vykazovani a monitorovani dokumentdrnich pro-
vérek v generdlnim Feditelstvi pro energetiku a dopravu se od sta-
vu zjisténého Ucetnim dvorem za rok 2006 nezménil. I nadéle se
vypracovavaji pouze souhrnné informace o uznanych a neuzna-
nych nakladech, aniz by se zpracovavaly podrobné informace
o typu a mife chyb, coz by prfispélo ke konkrétnéjsi koncepci.

7.30  Ucetni dviir zjistil jeden pifpad (proplacenf éastky pifiemci
z oblasti vyzkumu), kde kontroly nefungovaly uspokojivé. P¥-
jemce v prohlaseni o vydajich pouzil misto skute¢nych tdajt roz-
poctované sazby osobnich nékladd, coz vedlo k nadhodnoceni ve
vysi 16 %. Tato chyba mohla byt odhalena kontrolou hodnovér-
nosti pfed schvilenim platby.

v s

Osvédceni o auditu prohldseni o vydajich

7.31 U 62 operaci kontrolovanych na tGrovni pffjemcd, k nimz
bylo vydano osvédéeni, U¢etni dviir porovnal vysledky svého tes-
tovani s osvédcenim.

7.32 'V 32 (52 %) piipadech auditor vydavajici osvédceni vydal
vyrok bez vyhrad, aviak Ucetni dviir zjistil v prohldseni o vyda-
jich zavazné chyby. Tato skute¢nost potvrdila piedchozi zjisténi
Ucetniho dvora, Ze totiZ tato kontrola ne vzdy poskytuje dosta-
tecnou jistotu o legalité a spravnosti vydaja.

7.33  Prostor pro rtzné vyklady slozitych pravidel financovani
6. RP vede mezi piijemci a auditory vyddvajicimi osvédéeni k ne-
jistoté ohledné zpisobilosti (zejména v souvislosti s osobnimi
a nepiimymi ndklady). Tato skutecnost spolu s neexistenci zdvaz-
ného vzorového osvédéeni o auditu pro 6. RP nadéle snizuje ticel-
nost tohoto klicového prvku systéma dohledu a kontroly.
Opatfeni, kterd Komise piijala ke zlepSeni kvality osvédceni o au-
ditu pro 7. RP, jako napf. soubor zdvaznych postupt a povinnd
zprava, se teprve zacala zavadét.

ODPOVEDI KOMISE

7.29 Diky stdvajici kontrolni strategii se Komise jiz nemusi tolik
spoléhat na dokumentdrni provérky ex ante. Kontrolni systémy byly vy-
znamné posileny jednak zavedenim osvédceni o auditu pocinaje 6. RP,
jednak zintenzivnénim kontrol ex post v rdmci zavedeni strategie audi-
tu pro 6. RP. Diikladnd analyza vysledkii auditii ex post p¥indsi do-
statecné informace o typu a mife chyb, jak uvddéji ve svych vyrocnich
zprdvdch o cinnosti viechna generdlni feditelstvi zabyvajici se vyzkumem.

7.30  Komise opravi danou chybu vyddnim inkasniho piikazu.

7.32-7.33  Komise souhlasi s tim, Ze spolehlivost osvédceni o auditu
pro 6. RP neni vzhledem ke zbytkové mite chyb zjisténé p¥i auditech plné
uspokojivd. Celkovd mira chyb v 6. RP je nicméné niZsi nez mira chyb
zjisténd v Zddostech o proplaceni ndkladii vztahujicich se k 5. RP, jez ne-
byly predmétem osvédcovdni. To naznacuje, Ze osvédceni o auditu sku-
tecné prispivaji k vyssi mite spravnosti Zddosti o proplaceni nakladi.

Pokud jde 0 6. RP, neexistuje Zddné povinné vzorové osvédceni. Navrze-
ného vzoru se vSak drZela vétsina predloZenych osvédéeni o auditu.

Pokud jde o 7. RP, Komise ddle posilila spolehlivost osvédceni o auditu
tim, Ze zavedla ,dohodnuté postupy“, podrobné stanovila auditorské pro-
cedury, které musi auditori vyddvajici osvédceni provést, a vyzvala k dob-
rovolnému osvédcovdni metodiky vypoctu ndkladii.
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Nisledné (ex post) finan¢ni audity Komise

7.34 V reakci na predchozi kritiku ze strany Ucetniho dvora se
v roce 2007 zvysil podil vydaja kontrolovanych v ramci auditt
ex post (tabulka 7.2). Naddle je vSak potieba usilovat o sniZeni
poctu otevienych auditnich pfipada a bez zbytecnych pritaha
ziskat zpét Castky, které byly vyplaceny v nadhodnocené vysi.

7.35  Pretrvdvaji nedostatky ve sdileni vysledka auditu mezi ge-
neralnimi feditelstvimi zabyvajicimi se vyzkumem. Tato generdl-
ni feditelstvi stdle vyuZivaji své mistni ndstroje IT, aniZ by se
informace automaticky zaddvaly do centrdlntho systému Komise
pro sledovani auditd.

7.36 Vroce 2007 zacala generalni feditelstvi zabyvajici se vyz-
kumem provadét spole¢nou strategii auditi ex post v rdmci 6. RP,
jejimz cilem je zvysit jistotu o legalité a spravnosti vydaji.

7.37 Souddsti této strategie je nékolik iniciativ, které mohou
piispét k ucelnéjsimu fungovani této kontroly. Patif k nim uplat-
fiovani spole¢nych kritérii rizik a metod vybéru vzorkd s dira-
zem na velké prijemce. Tato strategie také zahrnuje zesilené
postupy kontroly kvality, zi{zen{ pracovni skupiny pro sdileni vy-
sledka auditu, vytvofeni spole¢ného manudlu auditu, spolecné
auditni tymy a mési¢ni koordina¢ni schizky k projedndni pii-
pada a prijeti spole¢nych postojt.

ODPOVEDI KOMISE

7.34  Generdlni feditelstvi zabyvajici se vjzkumem v roce 2007 vy-
znamné zvysila své tsili na poli auditu a splnila své rocni cile.

Po tomto zvySeném tsili na poli auditu v roce 2007 je pozornost nyni
zaméiena na ndpravu odhalenych chyb. Generdlni feditelstvi zabyvajici
se vyzkumem aktivné usiluji o zdokonaleni ndstrojii monitorovdni a vy-
ddvaji presnéjsi administrativni a financni pokyny. Ocekdvd se, ze diky
témto pokyniim bude vymdhdni neoprdvnéné proplacenych ndkladii
(véetné extrapolace a ndslednych opatieni prijatych na zdkladé zjisteni
Utetniho dvora) Gcinngjsi a komplexnéjs.

7.35  Znacné usili je vénovdno ucinnému sdileni informaci o vysled-
cich auditu. Od kvétna 2008 je v provozu spolecnd databdze vysledkii
auditu, jez generdlnim feditelstvim zabyvajicim se vyzkumem umoznuje
sdilet piislusné informace.

Udaje o auditech 5. a 6. RP byly nyni ulozeny do centrdlniho systému
Komise pro sledovdni auditii. Pokracuji prdce na automatickém prenosu
novych tidajii o auditech ze vSech mistnich ndstrojii IT, jeZ pouZivaji ge-
nerdlni feditelstvi zabyvajici se vyzkumem.



Tabulka 7.2 - Finan¢ni audity ex post dokoncené v obdobi 2005-2007 tykajici se ramcovych vyzkumnych programi

Pocet dokoncenych

Pocet auditovanych

Pocet smluv ve stadiu

Hodnota auditovanych tcasti

Hodnota smluv ve stadiu realizace

Upravy zptsobilych nikladi: ve prospéch Komise

Hodnota auditovanych
tcasti/hodnota smluv

auditt Gcasti realizace (v mil. EUR) (v mil. EUR) v dasledku auditt ve stadiu realizace
(v %)
2005 2006 2007
Generaln{ feditelstvi

Podil Podil Podil
2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007 2005 2006 2007 2 hod- 2 hod- zhod-1 5005 | 2006 | 2007

Hodnota| noty |Hodnota| noty [Hodnota| noty

(vmil. | audito- | (vmil | audito- [ (vmil. | audito-

EUR) | vanych | EUR) | vanych | EUR) | vanych

smluv smluv smluv

(v %) (v %) (v %)
Energie a doprava (1) 16 69 | 126 20 | 100 188 | 1099 1166 294| 21,49| 66,48| 73,08 899,46 929,55| 1 063,30 | 0,85 3,9 547 | 8,2 3,70 51 24 (72| 69
Informacni spole¢nost a média (2) 30 80 | 143 721192 339 | 1520| 1415| 1281| 32,61| 79,45|167,67| 1 809,00 1889,00( 2022,00 | 2,57 7,9 3,59 4,5 6,86 4,1 1,8 4,2 8,3
Podniky a primysl (3) 1 44 | 108 8 69 127 | 1672| 2369 224| 22,28| 28,66| 29,67 305,75 | 1179,00 332,11 | 1,38 6,2 0,64 | 2.2 0,78 | 2,6 73 1 24 | 89
Vyzkum (2) 23 | 151 | 305 35| 198 565 | 8906(12070| 9441 38,25| 58,68(293,40| 5032,43 | 6663,85| 4713,16 | 0,72 1,9 3,47 5,9 4,81 1,6 0,8 109 | 62
Celkem| 70 | 344 | 682 | 135 | 559 | 1219 |13 197|17 020|11 240|114,63|233,26|563,82| 8 046,64 |10 661,41 | 8 130,57 | 5,52 48 | 13,18 | 56 | 16,15| 29 14 | 22 | 69

(
(2

Zdroj:  Udaje poskytla Komise.

) Bez projektii transevropské (dopravni) sité. Udaje za rok 2005 a 2006 zahrnuji viechny programy (tykajici se vyzkumu i jinych oblasti), které byly predmétem auditu generdlniho Feditelstvi.

) Hodnota auditovanych Gcasti zahrnuje vechny ndklady (EU a tcastnik).

(*) Udaje za rok 2005 a 2006 zahrnuji viechny programy (tykajici se vyzkumu i jinych oblasti), které byly predmétem auditu generdlniho feditelstvi.
d
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7.38 Kromé toho tato strategie usiluje o posileni procesu osvéd-
¢eni o auditu poskytovanim dalsi podpory pifjemctim a audito-
ram vyddvajicim osvédceni a rozvojem piedbézného (ex ante)
osvéd¢ovani metodik pro vypocet nakladt v ramci 7. RP.

7.39 Nova strategie je dobrym zdkladem pro feSeni probléma
zjisténych Ucetnim dvorem, nicméné jeji potencidlni pfinosy za-
visi na jejim plném a tcelném provadéni pocinaje rokem 2008.

Celkové zavéry a doporuceni

7.40 Na zdkladé svého auditu Ucetni dvéir dospél k zdvéru, ze
v platbdch roku 2007, které se tykaji skupiny politik ,vyzkum,
energie a doprava®, se vyskytuje vyznamnd mira chyb v legalité
a/nebo spravnosti.

7.41  Pokud jde o systémy dohledu a kontroly pro skupinu po-
litik ,vyzkum, energie a doprava“, Ucetn{ dvir je posoudil jako
Castecné ucelné.

7.42  Ucetni dviir opakuje své doporucenf zjednodusit a vyjas-
nit pravidla pro vypocet a vykazovani naklada ze strany pifjemct
a tam, kde je to mozné, vice vyuzivat financovani pausdlnimi
¢astkami a zavést systém financovani na zdkladé vysledkd, niko-
liv na zakladé vstupt.

7.43  Vramci soucasného systému financovani, ktery je zalozen
na proplaceni ndklada vykdzanych piijemci, by Komise méla:

a) vyfesit pretrvavajici chyby v platbach a Géelné vyuzivat sank-
¢ni mechanismy, které md k dispozici dle pravidel pro 6. RP
(body 7.14-7.23);

b) zajistit disledné provadéni dokumentdrnich kontrol pfed
platbami pifjemcim a prohloubit svou analyzu zjisténych
chyb (body 7.26-7.30);

ODPOVEDI KOMISE

7.39  Plnym tempem postupuje provddéni spolecné strategie auditu pro
6. RP. Prvni vysledky se projevily jiz v roce 2007 (viz rovnéz odpovédi
na body 7.15-7.16, 7.20-7.21, 7.26 a 7.29).

7.40-7.41 Cilem kontrolni strategie Komise je odhalovat a napravo-
vat chyby. Bude-li tato strategie provddéna v plném rozsahu po dobu ctyr
let, ziistane zbytkovd mira chyb (chyb, jez ziistdvaji neopraveny) pod hra-
nici vyznamnosti, jak je podrobné popsdno ve vyrocnich zprdvdch o ¢in-
nosti generdlnich feditelstvi zabyvajicich se vyzkumem.

7.42  Komise souhlasi s tim, Ze pokud jde o otdzku zpiisobilosti nd-
kladti, zejména ndkladii osobnich a nepfimyich, je zapotiebi dalsiho zjed-
nodusent. Upozorfiuje na prdvni omezeni 7. RP a na obtiZe pfi definici
pausdlnich Cdstek a pausdlnich sazeb, jeZ jsou reprezentativni.

Vyznamnym krokem ke zjednoduseni je osvédcovdni metodiky vypoctu
ndkladii ex ante, jez bylo zavedeno pro 7. RP. Komise odkazuje na svd
vysvétleni v odpovédich na body 7.20-7.21 vyse.

Pokud jde o vyvoj budoucich alternativnich mechanismii financovdni
(napf. financovdni pausdlnimi dstkami, financovdni na zdkladé vysled-
kii), je Komise oteviena diskusi s Utetnim dvorem a dalsimi zicastné-
nymi subjekty.

7.43

a)  Strategie auditu pro 6. RP se zaméfuje na feSeni pretrvdvajicich
chyb pii platbdch. Soucdsti strategie auditu provddéné od roku
2007 jsou sankce, zejména ndhrada skody.

b) Diky zavedeni osvédceni o auditu v rdmci 6. RP je ve srovndni
s predchozimi rdmcovymi programy vyznamné posileno ovéfovdni
ex ante.
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¢) naddle poskytovat podporu pijemcim a auditorim vy-
dévajicim osvédceni o auditu a zajistit, aby se opatfeni, je-
jichz cilem je zlepsit osvédcovani prohldseni o vydajich
v ramci 7. RP, Gcelné provadéla (body 7.31-7.33);

d) postupovat dle spolecné strategie auditt ex post pro 6. RP, ze-
jména rozvojem spole¢nych informacnich systéma pro fi-
zeni a véasnym a Glelnym vyuzivinim vysledka auditd
(body 7.34-7.39).

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA
PREDCHOZI PRIPOMINKY

Kontrola opatieni pfijatych v ndvaznosti na klicové
pfipominky uvedené v prohldseni o vérohodnosti

7.44  Vysledky kontroly Ucetniho dvora, kterd se tykd opatien
pfijatych v ndvaznosti na hlavni pfipominky v poslednich pro-
hldsenich o vérohodnosti, jsou shrnuty v pfiloze 7.2.

Opatfeni piijatd v navaznosti na zvlastni zpravu
¢. 6/2005 k transevropskym dopravnim sitim

7.45  Zvlastni zprava ¢. 6/2005 k transevropskym dopravnim
sitim (TEN-T) (1°) upozornila na ur¢ité nedostatky, a to zejména

(19) UK. vést. C 94, 21.4.2006.

ODPOVEDI KOMISE

Oveéfovdni prohldseni o vydajich na misté v rdmci auditil ziistdvd
hlavnim prvkem strategie zamétené na ziskdni jistoty o legalité
a sprdvnosti vydajii a je zdrojem podstatnych informaci o chybdch.
Komise proto zavedenim strategie auditu pro 6. RP posilila kon-
troly ex post. Vedle podstatného zvyseni tisili na poli auditu za-
hrnuje tato strategie také opatieni k ndpravé zjisténych chyb, kterd
predstavuji ticinnou alternativu opatienim, jez doporucil Ucetni
dviir.

c) Byla pfijata fada opatteni ke zvySeni kvality osvédceni o auditu pro
6. RP. Patii k nim vyddvdni pfirucek pro piijemce a auditory vy-
ddvajici osvédceni, ddle zizeni pracovni skupiny pro osvédceni o au-
ditu a konecné ticast auditoril vyddvajicich osvédceni na pracovnich
semindrich a vzdéldvacich kurzech.

Komise ddle posilila spolehlivost osvédceni o auditu v rdmci 7. RP
tim, Ze zavedla ,dohodnuté postupy“ a podrobné stanovila auditor-
ské procedury, jez musi auditoti vyddvajici osvédcent provést.

Komise rovnéz vybizi k dobrovolnému osvédcovdni metodiky vypoc-
tu ndkladii na zdkladé pravé dokoncovanych provddécich opatient.

d) Bude vynaloZeno iisili k tomu, aby byly vysledky auditu vyuzity
iicinné a véas. Pro sledovdni auditii, inkasnich pfikazii a kompen-
zaci budou vyuZivdny funkce systému ABAC.

7.44  Viz odpovédi Komise v piloze 7.2.
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v zaméfen{ financovan{ a ve vybéru a monitorovani projektd.
Ucetn{ dvtir Komisi doporucil:

a) soustfedit se na financovani tsekd projektt s nejvyssi evrop-
skou ptidanou hodnotou, a to tak, Ze se zaméfi na preshra-
ni¢ni projekty a zvysi miru financovéni;

b) uplatiiovat efektivngjsi, transparentnéjsi a duslednéjsi postup
hodnoceni pii vybéru projektt k financovani;

¢) peclivéji monitorovat projekty.

7.46 Komisi pfijatd opatfeni ¢dste¢né reaguji na doporuceni
Utetniho dvora.

7.47 Podle nového nafizeni stoupla maximdlni mira finan¢ni
pomoci pro preshrani¢ni projekty na 30 % a minimdlni prah pro
financovani se zvysil z 1 milionu EUR na 1,5 milionu EUR.

7.48 Proces hodnoceni pii vybéru projektt se zlepsil diky
vét§imu vyuzivani externich odbornikti a zavedeni piirucky pro
zadatele.

7.49  Monitorovani se zlepsilo zavedenim systematickych kont-
rol na misté a jednotné databdze projektt. Na doporuceni Ucet-
niho dvora Komise vyjasnila definice termint ,studie“ a ,prace*,
aviak nezharmonizovala strukturu pro popis praci ani nestandar-
dizovala technické a finanéni monitorovani.

ODPOVEDI KOMISE

7.49  Pii spolecné pripravé nového vzoru finanéntho rozhodnuti pro
nové programové obdobi 2007-2013 vénovaly Komise a vykonnd
agentura TEN-T zvldstni pozornost vylepSeni vsech prvkil, jez umozni
lepsi technické a financni monitorovdni akci financovanych z programu
TEN-T. V disledku toho byly do samotného vzoru financniho rozhod-
nuti provedeny zmény a byl vytvoren vykonngjsi systém monitorovdni za-
loZeny na novém podrobném strategickém akénim pldnu pro provddeéni
projektu, jenz musi piijemce piedloZit nejpozdéji do 6 mésicii od oznd-
meni rozhodnuti. Ocekdvd se, Ze se diky zavedeni tohoto nového poza-
davku a modernizaci systému rocnich vykazii zlepsi monitorovdni
projektii a Ze se ptijemciim ve fdzi provddéni projektu dostane podpory
tim, Ze budou problémy odhalovdny v rané fdzi.
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Posouzeni systémi dohledu a kontroly

Klicova vnitini kontrola

Systém

Dokumentarni kontroly
pred proplacenim &astky

Osvédceni o auditu

Finanéni audity ex post

Celkové posouzeni

Sesty rdmcovy program (6. RP)

Legenda

ucelné

Castecné Ucelné

Vysledky testovani operaci

Odhad podilu operaci, v nichz se vyskytla chyba,
provedeny na zdkladé vzorku

48 %

Mira chyb

Mezi2 % a 5%




PRILOHA 7.2

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na klicové pfipominky uvedené v prohlisenich o vérohodnosti

Piipominka Ucetniho dvora

Pfijatd opatfeni

Analyza Ucetniho dvora

Odpoveéd Komise

1. Prohldseni o vérohodnosti za rok 2005: vyznamnd mira chyb v ndkladech vykdzanych prijemci

V roce 2005 Ucetni dvir zjistil vyznamnou miru chyb u 17
z 22 operaci kontrolovanych na trovni kone¢nych piijemct.
Nejcastéjsimi druhy chyb byly nedostate¢né podkladové da-
kazni informace, zejména u Gétované pracovni doby, nebo
dvoji uctovani ndkladu, ddle pouzivani pramérnych sazeb
osobnich ndkladd, které se vyznamné odchyluji od skutec-
nych ndkladd, neoprdvnéné ptidélovani nepiimych naklada
na opatfeni a zddosti o proplaceni ndkladd, které nespliuji
kritéria zptsobilosti.

(Vyrocni zprdva za rozpoctovy rok 2005, body 7.6-7.8)

Ve tiech pifpadech Komise nesouhlasila se
zji§ténimi Ucetniho dvora a nepfijala zdd-
nd ndpravna opatieni.

V deseti piipadech Komise provedla fi-
nanéni opravu, a to bud vyddnim inkas-
niho piikazu, nebo dpravou plateb
pifjemctim v ndsledujicich obdobich.

Ve ¢tyfech pfipadech Komise zahdjila na-
pravné opatieni, které zatim nebylo do-
konceno.

PrestoZe v ndvaznosti na vétsinu zjisténi
Ucetniho dvora Komise piijala ndpravna
opatfent, finan¢ni opravy trvaly v nékoli-
ka piipadech velmi dlouho (az 20 mésict),
popt. jesté nebyly dokonceny. Prodleni
s opravami nespravnych plateb maji nega-
tivni vliv na fddné financ¢ni fizeni vydaja.

Komise na strané jedné souhlasi s tim, Ze mohou financni opravy
provddéné ve formé kompenzace v rdmci ndsledné platby vést k pro-
dleni. Domnivd se viak, Ze je tento systém pro probihajici projekty
vhodny.

Na strané druhé Komise naddle zdokonaluje opatfeni pfijatd v nd-
vaznosti na zjisténi svych auditii s cilem omezit neopodstatnénd pro-
dleni, resp. jim predchdzet.

2. Nedostatky v systému osvédceni o auditu pro 6. RP

Skute¢nost, zZe Komise vydala piislusné pokyny pozdg, a slo-
zitost finan¢nich ustanoveni 6. RP nepfiznivé ovlivnily systém
osvédceni o auditu. Pokyny je potieba zlepsit, aby se vytesily
nejasnosti ohledné zptisobilosti a nezdvislosti auditort vy-
dévajicich osvédceni.

Béhem auditti u koneénych pifjemct Ucetn{ dviir opakované
zji§toval vyznamny objem nezpusobilych naklada, které byly
zahrnuty do prohldseni o vydajich a k nimz auditor vyddva-
jici osvédceni vydal vyrok bez vyhrad. Vétsina problému spo-
¢ivd ve vykazovdni nezplsobilych osobnich nakladd
a v pouziti systémi pro vypocet ndkladd, které nejsou v sou-
ladu se smluvnimi ustanovenimi.

(Vyro¢ni zprava za rozpoctovy rok 2004, bod 6.11; vyro¢ni
zprdva za rozpoctovy rok 2005, body 7.15-7.17; vyro¢ni
zprava za rozpoctovy rok 2006, body 7.14-7.17)

Komise zlepsila podporu, kterou poskytu-
je auditortm vydavajicim osvédcent, pii-
jemctm i vlastnim provoznim oddélenim.

Ucelem strategie audit ex post pro 6. RP je
piispivat k posouzeni tcelnosti systému
osvédcovan{ auditii. Generaln{ Feditelstvi
zabyvajici se vyzkumem pravidelné pro-
jedndvaji otdzky tykajici se osvédéeni o au-
ditu na jednanich koordina¢ni skupiny pro
extern{ audit v oblasti vyzkumu.

Pro 7. RP Komise zavedla dal3{ opatfeni na
zvyseni kvality osvédéeni o auditu, a to
,dohodnuté postupy“, povinné osvéd-
¢ovani metody vypocétu pramérnych
osobnich ndkladi a dobrovolné osvéd-
¢ovani metodik vypoctu osobnich a nepfi-
mych nakladi.

Ucetni dvtir stale nara#{ na to, Ze ve vétsi-
né piipadu, v nichz zjistil vyznamné chy-
by v prohldseni o vydajich, vydal auditor
vyddvajici osvédceni vyrok bez vyhrad.
Osvédceni o auditu v rdmci 6. RP proto
stale nelze povazovat za spolehlivy kon-
trolni ndstroj.

Komise souhlasi s Ucetnim dvorem v tom, Ze spolehlivost osvédceni
o auditu pro 6. RP neni vzhledem ke zbytkové mife chyb zjisténé pfi
auditech plné uspokojivd. Celkovd mira chyb v 6. RP je nicméné niz-
§i nez mira chyb zjisténd v Zddostech o proplaceni ndkladii vzta-
hujicich se k 5. RP, jez nebyly predmétem osvédcovdni. To naznacuje,
Ze osvédcent o auditu prispivaji k vyssi mite spravnosti Zddosti o pro-
placeni ndkladi.

Komise ddle posilila spolehlivost osvédéeni o auditu v rdmci 7. RP
tim, Ze zavedla ,dohodnuté postupy“ a podrobné stanovila auditor-
ské procedury, jeZ musi auditofi vyddvajici osvédceni provést.
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Piipominka Ucetniho dvora

Pfijatd opatfeni

Analyza Ucetniho dvora

Odpovéd Komise

3. Trvalé zpozdovdni plateb ze strany Komise

Ve znacné &asti piipadt Komise provadéla platby pijemctim
se zbyte¢nym prodlenim, a tedy nedodrzovala lhiity pro vyda-
jové operace uvedené ve finanénim nafizeni.

V roce 2005 bylo 11 z 69 (tj. 16 %) plateb kontrolovanych
Utetnim dvorem provedeno se zpozdénim. Pokud jde o rok
2006, Ucetni dviir zjistil pozdni platby ve 21 ze 113 pifpadt
(18,6 %).

V roce 2007 byla pozdni platba zjisténa ve 30 ze 180 audi-
tovanych piipada (17 %).

(Vyro¢ni zprava za rozpoctovy rok 2003, bod 6.22; vyro¢ni
zprdva za rozpoctovy rok 2004, bod 6.27; vyroéni zprava za
rozpoctovy rok 2005, bod 7.10; vyroéni zprava za rozpocto-
vy rok 2006, bod 7.29 a pfiloha 7.1)

Komise zlepsila monitorovani pozdnich
plateb a tyto pfipady projedndva na pravi-
delnych schuzkdch vedeni.

Komise analyzovala pifi¢iny pozdnich pla-
teb. Zorganizovala nékolik skoleni pro fi-
nanéni pracovniky a vydala pro né dalsi
pokyny o platebnich postupech.

Ackoliv jistd opatieni k feseni uvedeného
problému byla pfijata, Komise nedosdhla
pii snizovani zpozdéni plateb béhem
6. RP zfetelngjsiho pokroku.

Utvary interntho auditu Komise jiZ upo-
zornily na to, Ze trvalé zpozdovani plateb
zvysuje riziko souvisejici s legalitou
a spravnosti vydaji. Kromé finan¢niho ri-
zika (pFfjemci mohou pozadovat drok)
a provoznich rizik (odbornici na hodnoce-
ni se nemuseji chtit podilet na budoucich
hodnocenich a miize dojit k problémim
s finan¢nimi toky projekti) se Komise také
zbyte¢né vystavuje riziku poskozeni po-
vésti.

VSechna generdlni feditelstvi zabyvajici se vyizkumem zvysila procent-
ni podil plateb provedenyich ve stanovené Ihiité. Tato problematika je
tizce sledovdna a je ji vénovdna maximdlni pozornost s cilem dosdh-
nout dalsiho zlepseni.
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KAPITOLA 8

Vnéjsi pomoc, rozvoj a rozsireni
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UvoD

Zvlastni charakteristiky skupiny politik ,,vné&jsi
pomoc, rozvoj a rozsireni”

8.1 Tato kapitola se zabyva zjisténimi Ucetniho dvora, kterd se
tykaji skupiny politik ,vnéjsi pomoc, rozvoj a rozsifeni®, jez
zahrnuje tyto oblasti politiky: 19 — Vnéjsi vztahy, 21 — Rozvoj
statl Afriky, karibské oblasti a Tichého ocednu (AKT) a vztahy
s témito stty ('), 22 — Rozsifeni a 23 — Humanitdrn{ pomoc.
V roce 2007 ¢inil celkovy objem zdvazk 6 090 miliond EUR
(7 153 miliond EUR v roce 2006) a celkovy objem plateb
6 199 milionti EUR (6 292 milionti EUR v roce 2006). Rozdéleni
plateb podle oblasti politiky zobrazuje graf 8.1. Podrobngjsi
informace o vydajich za dany rok uvadi pfiloha I této zprdvy.

Graf 8.1 — Vnéjsi pomoc, rozvoj a rozsifeni — rozdéleni plateb
podle oblasti politiky

23 — Humanitarni pomoc

22 —Rozsifen{ 19 - Vngjsi vztahy

21 - Rozvoj

Platby v roce 2007 celkem: 6 199 milions EUR

Zdroj: Ucetni zdvérka za rok 2007.

() Pomoc poskytovand prostiednictvim evropskych rozvojovych fon-
da se vykazuje samostatné, protoze neni financovana ze souhrnné-
ho rozpoctu.
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8.2 Vydaje na vn&jsi vztahy a rozvoj, které provadi hlavné Urad
pro spolupréci EuropeAid, zahrnuji:

a) finan¢ni a technickou pomoc zemim Asie a Latinské Ameri-
ky a spolupraci s nimi;

b) evropskou politiku sousedstvi vcetné strategického partner-
stvi s Ruskem;

¢) tematické programy, které zahrnuji zajistovani potravin, ne-
statni subjekty a orgdny mistni sprdvy, Zivotni prostiedi,
zdravi a vzdélavani, demokracii a lidskd prava.

8.3 Vétsina vydajt spadd pod piimé centralizované fizent, které
provadéji titvary Komise bud'v tstfedi, nebo u pfiblizné 80 % vy-
dajti delegace Komise v doty¢nych tfetich zemich. Spole¢né fizeni
se vztahuje na pomoc poskytovanou prostfednictvim mezindrod-
nich organizaci.

8.4 Velkou ¢ast plateb tvoii zdlohy/pfedbézné financovani po-
skytované organizacim provadgjicim rozvojové projekty, k nimz
patii vlddni instituce, nevladni organizace a mezindrodni organi-
zace. Podporované projekty jsou rozptyleny do vice nez 150 zemi
a provadéci organizace se od sebe vyrazné lisf jak velikosti, tak
pravomocemi. Kazdy projekt zahrnuje velké mnozstvi jednotli-
vych plateb, které podléhaji slozitym pravidlim, zejména pokud
jde o zadavani vetejnych zakdzek a ptivod doddvek.

8.5 Generdlni feditelstvi pro rozsifeni ¥idi vydaje na pomoc
souvisejici s transformaci a budovdnim instituci v rdmci néstroje
ptedvstupni pomoci, programu Phare, programu CARDS (?)
a spoluprdce s Tureckem. Platby se obecné uskute¢niuji na zdkladé
systému decentralizovaného provadéni (DIS — z angl. decentralised
implementation system) nebo rozsifeného systému decentralizo-
vaného provadéni (EDIS — z angl. extended decentralised implemen-
tation system). V piipadé DIS provadi piedbézné kontroly
(kontroly ex ante) rozhodnuti o zaddn{ zakdzky delegace Komise,
zatimco v ramci systému EDIS se od kontroly ex ante upousti.

(%) Program Phare byl hlavnim ndstrojem pfedvstupni strategie pro zemé
stfedni a vychodni Evropy. CARDS je program pomoci Spolecenstvi
pro obnovu, rozvoj a stabilizaci na Balkdné.

ODPOVEDI KOMISE

8.4 Vzhledem k viceleté povaze mnoha projektii a kontrolnich systé-
mii mohou byt chyby zjisténé v priibéhu projektu a vsechny souvisejici ne-
oprdvnéné platby napraveny v roce ndsledujicim po roce posuzovaném.
Kontrolni systém je vytvofen tak, aby v klicovych fdzich provddéni pro-
jektu zajistil kontrolu Zddosti o platby predlozenych p¥ijemci, coz zaru-
¢uje odhaleni chyb v zdlohovych platbdch/piedbézném financovdni
a jejich napraveni prostiednictvim ndslednych plateb v roce ndsledujicim
po roce posuzovaném.

Konecné platby se provddéji po dokonceni projektu a po schvdlent zdve-
recnych zprdv o projektu Komisi.

8.5  Pro potencidlni kandiddty se pouzivaji dva dalsi rezimy. V' Albdnii
a Bosné a Hercegoviné je pomoc Fizena delegacemi EK (centralizované
pHmé fizeni v dekoncentrovaném rezimu). V Cerné Hore, Byvalé jugos-
ldvské republice Makedonii, Srbsku a Kosovu #idi pomoc Evropskd agen-
tura pro obnovu v centralizovaném nepiimém rezimu.

Centralizované Fizeni se pouZivd u programii urcenych vice pijemciim
a pro pomoc tureckému spolecenstvi na Kypru.
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8.6 Humanitdrni pomoc, v¢etné potravinové pomoci, provadi
generalni Feditelstvi pro humanitdrni pomoc (ECHO). Vydaje jsou
fizeny na trovni ustfedi. Pfiblizné polovina prostiedka piidéle-
nych na zdvazek souvisi s nevladnimi organizacemi (pfimé cen-
tralizované fizeni) a polovina s OSN a dalsimi mezindrodnimi
organizacemi (spole¢né fizeni).

ZVLASTNI POSOUZENI V RAMCI PROHLASENT
O VEROHODNOSTI

Rozsah auditu

8.7 Cilem auditu bylo dospét k zavéru ve véci legality a sprav-
nosti uskutecnénych operaci v oblasti ,vnéjsi pomoc, rozvoj
a rozsifeni. Audit mél dvé hlavni souddsti:

a) testovani vécné spravnosti uskute¢nénych operaci, které v ro-
ce 2007 provedla Komise nebo jeji delegace, na zakladé re-
prezentativniho statistického vzorku 145 polozek. Vzorek se
sklddal z plateb provddécim organizacim, plateb pro rozpo¢-
tovou podporu a plateb svéfeneckym fondim a dalich pla-
teb, které Komise anebo delegace provedly piimo naptiklad
na zdkladé zakdzek na stavebni prace, sluzby nebo dodavky.
Pokud to bylo tfeba, provddéci organizace byly navstiveny na
misté, aby bylo mozno ovéfit uskute¢néné platby vykazané
ve finan¢nich a auditnich zpravach;

b) hodnoceni systémt dohledu a kontroly Komise v tstfedi i de-
legacich, v¢etné:

i)  kontrol ex ante provadénych u zakdzek a plateb,
ii) monitorovan{ provadécich organizaci,
iii) externich auditd,

iv) interniho auditu.

8.8  Vramci auditu byly provedeny ndvstévy na misté v osmi ze-
mich s cilem dikladné zkontrolovat operace. V Indonésii, Nika-
ragui, Kostarice, Egypté a na Filipindch se kontrolovaly vydaje na
vnéjsi vztahy a v Bulharsku, Turecku a Chorvatsku vydaje na roz-
Sifent.
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Legalita a spravnost uskute¢nénych operaci

8.9  PFi testovani vécné spravnosti u skupiny politik jako celku
bylo zjisténo vyznamné mnozstvi chyb v legalité a spravnosti.
Odhadovanou miru chyb a podil operaci, v nichz se vyskytly chy-
by — vétsinou na trovni provadécich organizaci —, zachycuje pfi-
loha 8.1. Byly zaznamendny tyto druhy chyb:

a) chyby ve zpusobilosti, vyplyvajici napiiklad z postupti zada-
vani vefejnych zakdzek, které nebyly spravné uplatnény, vy-
daju vzniklych mimo stanovené obdobi pro provedeni
projektu nebo vydaji mimo vydajové kategorie projektu
nebo z plateb, které ptijimajici zemé provedla bez prévniho
zakladu nebo pfed tim, nez byly pfislusné sluzby poskytnu-
ty;

b) chyby ve vyskytu: u nékterych plateb chybély podklady
(napt. faktury, pfijmové doklady nebo vypisy z tcth), které
jsou nutné pro potvrzeni platnosti plateb.

8.10 U tii plateb organizacim OSN nedokdzaly pfislusné orga-
nizace pfedlozit nékteré z pozadovanych dokumenti véas.

Posouzeni systémii dohledu a kontroly

Kontroly ex ante

8.11 Prestoze byly zjistény nékteré konkrétni chyby, systém
Komise pro kontroly ex ante u plateb a zakdzek obecné zajistoval
tcelnou kontrolu operaci vyplyvajicich pfimo z ¢innosti vlastnich
ttvarii Komise.

ODPOVEDI KOMISE

8.9 Tyto chyby se veétsinou tykaji vydajii provddécich organizaci na
zdlohové/predbézné platby. Povinné financni audity pred konecnymi
platbami piedpoklddané v rdmci kontrolniho systému Komise by Komisi
umoznily odhaleni a napraveni chyb.

a) V jednom ptipadé se hodnoceni Komise lisi od zjisténi Ucetniho
dvora.

Zjisténé chyby se tykaji zakdzek uzavienych pFijimajicimi zemémi
v rdmci reZimu, v némz maji pijemci ndrok na obdrZeni zdlohovych
plateb od Komise (pfedbézné financovdni). Komise diikladné kon-
troluje zptisobilost vydajii, jakmile od zemi vyuZivajicich pred-
vstupni pomoc obdrzi konecny vykaz a podpiirné dokumenty.
Zastavi nebo zrusi konecné platby za vydaje, jez nejsou v souladu
s pravidly.

8.10 Komise poskytla vsechny informace, které md k dispozici, a plné
podporuje zddost Ucetniho dvora o dalsi podkladové ditkaznich infor-
maci od organizaci OSN.

Jakmile Ucetni dviir uvédomil Komisi o potiZich, s nimiz se v této sou-
vislosti setkal, Komise oslovila své protéjsky v OSN s cilem nalézt feseni
a zajistit, aby poZadované informace Ucetni dviir obdrZel.
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8.12 Nicméné v Bulharsku bylo zjisténo, Ze ptes udélenou akre-
ditaci EDIS (kterd delegaci umoznuje upustit od kontrol ex ante)
obsahuji dot¢ené systémy zdvazné nedostatky. Ve dvou imple-
mentacnich agenturdch, které v ¢ervnu 2007 ziskaly akreditaci
EDIS, byly nedostatky, pokud jde o dodrzovani platnych postupt
pro vefejné soutéZe a zadavani zakdzek a také plnéni smluvnich
podminek pro provddéni pomoci. Tuto skutecnost potvrdily
utvary Komise a jako vyhrada je uvedena ve vyro¢nim prohldseni
generdlniho feditele generdlniho feditelstvi pro rozsifeni.

8.13 Pokud jde o rozpoctovou podporu, bylo zkoumdno sedm
plateb spolu se systémy dohledu a kontroly, které provozuji pti-
slusné delegace.

8.14 Rozpoctovou podporu lze poskytnout, pokud je fizeni ve-
fejnych vydaju v partnerské zemi dostatecné prithledné, spoleh-
livé a Glelné a pokud partnerskd zemé piijala spravné
formulované odvétvové nebo makroekonomické politiky schva-
lené hlavnimi ddrci véetné mezindrodnich finan¢nich instituci,
je-li to vhodné (3). Komise na tomto zdkladé vypracovala zvlastni
pokyny, které stanovi podminky pro vyplatu prostiedki, pficemz
platba postupnych trani je podminéna uspokojivym pokrokem
pii plnéni cild (*). Ukazatele vykonnosti, které slouzi k posuzo-
vani a méfen{ dosazeného pokroku, viak nebyly ve vech zkou-
manych pfipadech casové wurCené, jasné a jednoznacné
a dosazitelné.

8.15 U dvou plateb nebyla vice nez polovina ukazatelt (v jed-
nom piipadé Sest z deviti) Casové urCend, takze ze skutecnosti, Ze
podminka nebyla k ur¢itému datu splnéna, nebylo mozno vyvo-
dit zddné uzitecné zavéry. Navic nebylo vice nez 40 % ukazatelt
ani méfitelnych, ani specifickych; kuptikladu procentudlni mira
dosazeného zalesnéni bez uvedenti kritérii pro méfeni nebo zlep-
Seni vykonnosti zaméstnanct statni spravy bez upfesnéni, co by
se mélo posuzovat. V jednom piipadé se vice nez 70 % ukazatelt
posuzovalo na zdkladé dokumentace v arabsting, pfestoze ve fi-
nané¢ni dohodé byla vyslovné stanovena angli¢tina. Vyrazné se tak
snizil pocet osob, které byly schopny informacim v plné mite po-
rozumeét.

(%) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1638/2006 ze dne
24. fijna 2006 o obecnych ustanovenich o ziizeni evropského néstro-
je sousedstvi a partnerstvi (Uf. vést. L 310, 9.11.2006, s. 1) (cl. 15
odst. 2 pism. €)) a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1905/2006 ze dne 18. prosince 2006, kterym se zfizuje finanéni
ndstroj pro rozvojovou spolupraci (UF. vést. L 378, 27.12.2006, s. 41)
(¢l. 25 odst. 1 pism. b)).

(%) Guidelines on the Programming, Design & Management of General Budget
Support (Pokyny k programovini, koncepci a fizeni obecné rozpocto-
vé podpory), leden 2007.

ODPOVEDI KOMISE

8.12  V dnoru 2008 byly dvéma implementacnim agenturdm poza-
staveny platby. Nebudou-li urychlené pfijata pfislusnd opatteni, Komise
témto agenturdm odebere akreditaci, bez niz nebudou mit oprdvnéni ke
sprdvé financnich prostredkii poskytnutych pred vstupem a po ném.

Komise bude naddle podrobné monitorovat systémy prijimajicich zemi.
Byl vypracovdn akéni pldn, ktery md zajistit, Ze dojde ke zlepSeni situace.
Urcitého pokroku sice bylo dosaZeno, vnitrostdtni orgdny vSak musi pfi-
jmout dalsi opatten.

8.14 Vzhledem k tomu, Ze transe, které se maji v téchto pfipadech
wvolnit, byly oznaceny jako pohyblivé, vyplata prostiedkii se provddi az
po splnéni podminky/podminek. Ukazatele vykonnosti a podminky obec-
né proto nemohly byt casové ohranicené. Tento zpiisob pouzivaji riizni
ddrci. Napfiklad v pfipadé vysoce zadluZenych zemi jsou podminky po-
hyblivé a riizné fize nejsou casové ohranicené. Komise souhlasi s obec-
nou piipominkou Ucetniho dvora, Ze ve zvldstnich piipadech je
poZadovdn casovy rdmec, aby bylo zabezpeceno predvidatelnéjsi plnéni
podminky. Komise se domnivd, Ze se ve vSech p¥ipadech snazi o jasné
a jednoznacné jedndni a o zajisténi dosaZitelnosti ukazatelii vykonnosti.

8.15  Jak bylo uvedeno, casovd ohranicenost jako takovd nent pozado-
vdna. Komise souhlasi, Ze vzdy existuje prostor pro zlepseni a Ze nékteré
ukazatele a podminky by mély byt jasnéji definovdny a zacileny na pri-
stup zaméfeny vice na vysledky. Odvétvové reformy by se vak mely
vnimat jako proces, a proto jsou v rdmci celého procesu v nékteryich pri-
padech nezbytné predchozi kroky pred pripravnymi fazemi.
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8.16 Pokyny Komise k obecné rozpoctové podpofe po-
nechdvaji v praxi volny prostor pro interpretaci a i kdyZ podle
méfitek vykonnosti nedosahly vysledky programu 100 %, mutze
piijemce obdrzet 100 % smluvné dohodnutych prostredkd.

Monitorovdni provddécich organizaci

8.17 Chyby na tirovni provddécich organizaci jsou Casto zpu-
sobeny nedostatky v jejich finan¢nich postupech. Pokud jde o ob-
lasti politiky ,vné&jsi vztahy“ a ,rozvoj“, zjistili UCetni dvir
nedostatky u péti z deviti provadécich organizaci, jez navstivil.

8.18 Hlavnimi zjisténymi nedostatky byly nevyhovujici po-
stupy pro podptrné dokumenty a archivaci a tGcetni systémy,
které nejsou schopny zajistit spravné vykazovani vydajd, a to
i presto, Ze se Casto jednd o organizace malého rozsahu. Déle byly
zaznamendny nedostate¢né postupy pro evidenci vydaja, které
vedly k tomu, Ze zdlohy byly do acetniho systémy systematicky
zapisovany jako skute¢né vydaje a sménné kurzy byly pouziviny
nedtisledné. Ucetn{ dviir se domnivé, 7e témto nedostatkiim Ize
predchdzet, pokud delegace lépe zaméf{ své monitorovéni a po-
sili poskytovanou podporu.

8.19 V piipadech, kdy akci realizovaly provadéci organizace ve
spoluprdci s mistnimi partnery, U¢etni dviir také ve tiech piipa-
dech zaznamenal, Zze zavedené systémy nezarucuji, Ze mistni
partnefi znaji ustanoveni smlouvy mezi provadéci organizaci
a Komis{ a F{di se jimi.

8.20 Velkd ¢ast vydajti Uadu pro spolupraci EuropeAid a ge-
nerélniho feditelstvi ECHO (platby ve vysi 820 miliond EUR v ro-
ce 2007) se poskytuje prostiednictvim organizaci OSN.
Podminky pro ovéfovani piislusnych vydaji stanovi finan¢ni
a spravni rimcova dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a Or-
ganizaci spojenych ndrodt (FAFA), podepsand 29. dubna 2003.

ODPOVEDI KOMISE

8.16  Pii snaze o co nejpresnéjsi stanoveni podminek plateb se pti hod-
noceni ukazatelii musi postupovat s urcitou mirou tisudku. Je to prede-
v§im z diivodu vngjsich vlivii, za néZ nemohou mit vlddy odpovédnost.
Ve vsech pripadech je vSak nutno provést diikladné posouzen.

8.17-8.20  Provddéci organizace nejsou soucdsti vnitiniho kontrolni-
ho systému Komise, ale jsou s Komisi spojeny na zdkladé smluvniho
vztahu za ticelem realizace konkrétni akce. Prioritou Komise je monito-
rovat dodrZovdni podminek zakdzky vetné, pokud je to nezbytné,
klicovych aspektii vnitinich kontrolnich systémii provddécich organizaci.
Skutecnost, Ze byly zjistény nedostatky na tirovni provddéci organizace,
nesvédci o nedostatcich v kontrolnim systému Komise, a v tomto ohledu
nelze ani vyvozovat zdvér, Ze tyto nedostatky nebudou Komisi odhaleny.
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8.21 Vroce 2007 Komise iniciovala nebo provedla v souvislos-
ti s dohodou FAFA 57 ovéfovacich ndvstév ve srovndni s pouze
22 v letech 2004-2006. Vysledky téchto ovéfeni jsou dilezitou
soucdsti jistoty Komise o legalité a spravnosti uskute¢nénych ope-
raci. K datu auditu U¢etniho dvora vsak byly predlozeny zdvére-
né zprdvy pouze o Ctyfech ndvstévich (které zkoumaly sedm
projektd). Uéetni dvir proto celkovy piinos pro dohled a kontro-
lu Komise nemtze posoudit.

8.22 Pokud se jednd o oblast politiky ,rozsifeni®, byly zjistény
nedostatky u jedné implementa¢ni agentury v Turecku, totiz ne-
dostate¢né oddéleni funkci a nedostatky v persondlni oblasti.
V tomto piipadé pfedbéznd kontrola (kontrola ex ante) vefejnych
soutézi a zaddvani zakdzek provadénd delegaci Komise v rdmci
decentralizovaného Fizeni (DIS) zajistovala legalitu a spravnost
uskute¢nénych operaci dostatecnym zptisobem.

sV s

Externi audity prohldSeni o vydajich na projekty

8.23  Aby ziskal jistotu, Ze zddosti o ndhradu vydajt na projek-
ty jsou zpusobilé, pouziva Ufad pro spolupréci EuropeAid systém
auditt. Prvni Groven jistoty tvoii audity na Grovni projektd, kte-
rymi se doklddajf Zadosti o dal3i financovani. Ve vétsiné pfipadi
se auditni zprdvy predklddaji pfed tim, neZ se provedou platby ve
prospéch organizaci provadgjicich projekty. Kvalita téchto zprav
a kvalita auditnich praci, z nichz vychazeji, tak md pro schvalo-
vani souvisejicich plateb zdsadni vyznam.

8.24 U téchto auditt projektt bylo v roce 2007 zaznamendano
zlepSeni, avSak kvalita auditd stle neni ve vSech piipadech do-
state¢nd. Byly zjistény tyto hlavni nedostatky:

— vetiech z 11 zprdv, které Ucetni dviir vybral k prezkumu na
misté v delegacich, zjistil nezpusobilé vydaje, nedodrzovani
postupti pro vefejné soutéZe a ve dvou piipadech nedostat-
ky v systému vnitfn{ kontroly, které extern{ auditori neodha-

lili,

ODPOVEDI KOMISE

8.22  Ovéfovaci ndvstévy maji takovy harmonogram, ktery se nékdy
neshoduje s rocnim kalenddiem. Vétsina téchto ndvstév byla vykondna
v druhé poloviné roku 2007.

Ovérovaci ndvstévy jsou pouhou soucdsti hloubkovych a doplitkovyich
kontrol. Ty tvofi zdklad pro prohldSeni generdlnich Feditelil o vérohod-
nosti ve vyrocni zprdvé o cinnosti. K dispozici jsou i jiné zdroje informaci
jako prezkum vychdzejici ze ctyF pilifii (dokonceny u vice nez 97 % pfi-
spévkil sighatdfiim financni a administrativni rdmcové dohody), dodr-
Zovdni poZadavkii na poddvdni zprdv a kontroly provedené itvary
Komise.

8.23  Na Zddost Komise pfijaly turecké orgdny opatieni, kterd odvrd-
tila uvazované pozastaveni decentralizovaného provddéciho systému, za-
hrnujici pfijeti prdvnich predpisii k posileni iilohy dstfedni financni
a smluvni jednotky. Vysledkem je oddéleni funkci a vyrazné zvyseni poc-
tu zaméstnancii. Hlavnimi prioritami ziistdvaji neustdlé monitorovdni
a dalsi ndsledné kroky.

8.24  Externi audity jsou jednou ze sloZek vnitiniho kontrolniho systé-
mu Ufadu pro spoluprdci EuropeAid jako soucdst souboru kontrol lega-
lity a sprdvnosti operaci.

Komise vitd, Ze Ucetni dviir ocenil zjisténd zlepseni.

Tyto auditni zprdvy se tykaji zakdzek podepsanych pred tinorem 2006.
V diisledku toho nebylo mozno na tyto piipady aplikovat nové zaddni
pro externi audity vypracované tfadem EuropeAid a platné pro nové
smlouvy podepsané od tohoto data. Cilem tohoto nového zaddni je prede-
vsim zabrdnit opakovdni nedostatkii jako napf. téch, které uvedl Utetni
dviir.
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— udvou z téchto ti{ zprdv nebyla zajisténa kvalita, protoze vy-
bér auditort byl netransparentni,

— v jiném piipadé byl rozsah auditu nedostate¢ny, nebot byla
pfedlozena auditni zprdva jen o organizaci, kterd neobsaho-
vala zddné informace o doty¢ném projektu.

U ovéfovani vydajti, které iniciuji ptijemci, plati pro smlouvy po-
depsané od tnora 2006 nové zaddni. To vSak nemd vliv na
smlouvy uzaviené pted timto datem, takze jeho vyhody budou
v plném rozsahu patrné az po uréité dobé. Pro audity iniciované
Komisi je od ffjna 2007 zdvazné pfepracované zadani.

8.25 Utad pro spolupraci EuropeAid zadava dalsi, na analyze
rizika zalozené audity projekt, které mu poskytuji dal$i Groven
jistoty. Zatim v3ak nebyly vypracovany tplné postupy, aby moh-
ly byt vyuzity viechny moznosti, které tyto audity nabizeji:

a) pokryti vydaji dodate¢né napldnovanymi audity se mezi
hlavnimi geografickymi feditelstvimi pohybovalo v rozpéti
8 % az 43 %. Technické odchylky od pokynt neumoziiuji
celkovou konsolidaci tidajti na trovni Ufadu pro spolupraci
EuropeAid, a nenf tedy jasné, zda md dodatecné ziskand jis-
tota jednotnou minimdlni troven;

ODPOVEDI KOMISE

Obe smlouvy byly podepsdny v roce 2005 a na zdkladé vseobecnych pod-
minek platnych pro grantové smlouvy podepsané od tinora 2003 musi
externi auditor osvédcit konecnou financni zprdvu o akci pred jejim pred-
lozenim Komisi. Tohoto auditora vybere p¥ijemce a musi ho schvdlit Ko-
mise. Jeho jméno je uvedeno ve zvldstnich podminkdch smlouvy. Musi
byt ,clenem mezindrodné uzndvaného dozorciho orgdnu pro provddeéni
povinnych auditii,

Tuto smlouvu Komise podepsala v roce 2002. V té dobé mohli pFijemci
zasilat spolu s financnimi a popisnymi zprdvami auditni zprdvu tykajici
se pouze jejich roéni uzdvérky. Od roku 2003 se pravidla pro grantové
zakdzky zménila a pied provedenim konecné platby se vyZaduje zvldstni
auditni zprdva o akci.

Komise ocekdvd, Ze zavddeénd zlepSujici opatteni budou ¢im ddl tim vi-
ditelngjsi.

8.25

a) Vésina auditii uvedenych v rocnim pldnu auditii (Annual Audit
Plan, AAP) se kond béhem realizace akce a do velké miry zdvisi na
rychlosti této realizace.

To znamend, Ze v zdvislosti na objemu financnich prostiedkii spra-
vovanych delegaci Komise, na slozeni portfolia jejich projektii (po-
Cet a druh) a stavu jejich realizace se audity mohou v riznych
delegacich a v riiznych letech lisit. Stanoveni cilového podilu auditii
jako % objemu spravovanych financnich prostredkii by nezabrdnilo
kolisdni auditorské cinnosti rok od roku a bylo by rovnéZ znacné
ovlivnéno druhem a hodnotou auditovanych projektil.

V systému titadu EuropeAid se jistota neziskdvd tak, Ze se zajisti ur-
Citd predem stanovend mira rozsahu auditil, ale jednoduse zajisté-
nim toho, aby rozsah auditii zahrnoval vSechny dillezité predméty
auditu identifikované ve vztahu k predpoklddanym rizikim.
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b) pldn auditd, ktery ptivodné predpokladal 373 auditd, byl bé-
hem roku zdsadné pozménén (109 auditii bylo zruseno a 99
pfidano, takze zastalo 363 auditt). Zmény takového rozsa-
hu kratce po schvéleni planu zpochybriuji systematicnost
planovani auditd a jejich zaloZeni na analyze rizika. Pocita-
¢ové aplikace CRIS-Audit, jez slouzi k monitorovani pokro-
ku a vysledkd, se v roce 2007 plné nevyuzivala. Zavérecnd
zprava neodkazuje na kritéria planovani, jako je cilovy sou-
bor a mira pokryti, takze skutecné vysledky nelze srovnat
s vysledky pfedpoklddanymi;

¢) do konce roku byly ptedloZeny auditni zpravy k pouhym
121 z planovanych auditt. Tato nizkd hodnota snizuje kva-
litu jistoty, kterou externi audity v daném roce poskytuji;

d) podédvéni zprdv o pokroku a analyza vysledkd externich au-
ditt byly v roce 2007 nedostate¢né. Ustiedni jednotka od-
povédnd za auditni metodiku vypracovala souhrnnou
zpravu, jejiz pokryti viak nebylo Gplné. Nebyly napiiklad
pfezkoumdny audity provedené na zdkladé smlouvy pro jed-
notlivé delegace mistnimi firmami, kde mutze byt riziko pro
kvalitu vyssi nez u rdamcovych smluv uzavfenych na tstfedni
drovni.

8.26 Kontroly ex post (zdvére¢né audity) provadéji na zdkladé
smlouvy externi auditofi u vybranych programd, které byly ne-
ddvno uzavreny v oblasti politiky ,rozifeni“. Po zméné metodiky
byl pocet zprav v roce 2007 vyjimecné vysoky a u nékterych ne-
byla v¢as piijata ndslednd opatfeni. V roce 2007 obdrzelo gene-
rdlni feditelstvi pro rozpocet 99 zdvére¢nych auditnich zprav,
pficemz u 66 z nich nebylo pfijimdni ndslednych opatfeni v do-
bé auditu Uéetniho dvora v dubnu 2008 jesté dokonceno a Sest
zprav, které nebyly v roce 2006 dokonceny, zistalo otevieno.
V nékterych pfipadech uplyne mezi pfedlozenim zdvérecné zpra-
vy a kone¢nou odpovédi pfijimajici zemé vice nez rok.

ODPOVEDI KOMISE

b) Pldn auditii obsahuje fadu povinnych auditii projektii, jejichZ pri-
pravenost se znacné lisi. Nekteré projekty pldanované v urcitém roce
budou posunuty do ndsledujicich let, jiné budou naopak provedeny
dFive, a to v zdvislosti na pFipravenosti projektu.

Od 1. ledna 2008 umoziiuje systém CRIS-Audit monitorovdni po-
kroku v auditech a jejich vysledkii véetné AAP na rok 2007.

Komise ddle pravidelné monitoruje provddéni AAP béhem roku
i prostednictvim pravidelnych zprdv a aktualizaci z delegaci Komi-
se.

c) Do konce roku 2007 byly zaddny dvé tretiny auditii z pldnu audi-
tii na rok 2007 a byla obdrZena jedna tietina zprdv, coZ je srov-
natelné s predchozimi roky. Do stejného dne byly obdrzeny témér
vSechny zprdvy o auditech pldnovanych v rocnim pldnu auditii na
ok 2006 (171 ze 177 pldanovanych auditii), ¢imz se potvrzuje
bézny Zivotni cyklus rocniho pldanu auditil, ktery se dokoncuje v roce
n+1.

d) Kazdoroéné vypracovdvand souhrnnd zprdva se zabyvd audity fi-
nancovanymi podle nové rdmcové smlouvy o auditech. Jednd se
o audity Fizené tistfedim tfadu EuropeAid a delegacemi Komise.
Timto zptisobem se vytvdii reprezentativni prehled problémii odha-
lenyich auditory a moznyich feseni.

8.26 I pres vyjimecné vysoky pocet zprdv se Komise dob¥e vypofdddvd
s pracovni zdtéZi: pocet zpracovdvanych zprdv vzrostl ve srovndni s ro-
kem 2006 0 70 %.

Rada zprdv nemohla byt uzaviena ke konci roku, protoZe predtim, nez
miize Komise prijmout konecny postoj, musi auditovany subjekt odpo-
védeét na pripominky Komise a musi byt posouzeny vsechny nesrovnalos-
ti, coZ v priiméru trvd tfi az Ctyfi mésice.

PrileZitostné je nutno pocitat s delsimi prodlevami pii zpracovdni vzhle-
dem ke sloZité povaze zjisténi a v diisledku nutnosti sprdvné provddet fi-
nancni opravy.



10.11.2008

Utednt véstnik Evropské unie 185

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

8.27 GR ECHO zad4vi audity, které se provadgji v ustfedi jeho
provadécich partnert z fad nevladnich organizaci, a audity pro-
jektfi na misté. GR ECHO v roce 2007 vyrazné zvysilo pocet au-
diti v terénu, aviak podobné jako v roce 2006 se vétsina auditti
provadéla v ustfedi partnert, kde skute¢nou existenci vydaji neni
mozné tplné zkontrolovat.

8.28 Tyto audity v ustfedi zahrnuji vzorky plateb z jedné tie-
tiny projektd. V roce 2007 bylo z kontrolované ¢dstky oznaceno
za potencidlné nezpusobilé 2,6 %, avsak az nevladni organizace
predlozi vysvétleni, je pravdépodobné, Ze nakonec bude z této
Castky vracena jen ¢dst. Nikde neni stanoveno, Ze by se vysledky
mély extrapolovat, a auditni systém tak neumoziiuje posoudit cel-
kovy rozsah potencidlné nezpusobllych vydajii. Pokud jde
o tstfedi nevladnich orgamzac1 kde Ucetni dviir provedl kontroly
na misté, auditn{ zprdvy, jez zadalo GR ECHO, neupozoriujf ani
na nedostatky v zadavani vefejnych zakdzek, ani na nezpusobilé

vydaje.

Interni audit

8.29 ~Oddélen{ interniho auditu (IAC), které zajistuje sluzby jak
pro Utad pro spolupraci EuropeAid, tak pro GR ECHO, plénuje,
7e v roce 2010 provede v Utadu pro spolupréci EuropeAid cel-
kové ro¢ni posouzeni stavu vnitini kontroly. Ma se tak stit po do-
konceni viceletého auditniho pldnu zaloZeného na analyze rizika
vypracované interné v rdmci IAC, ktery zahrnuje obdobi
2007-2009. Interni analyza rizika IAC neni zcela v souladu
s vlastn analyzou rizika Ufadu pro spolupraci EuropeAld a pro
urdité oblasti, v nichZ bylo riziko shleddno jako vysoké, nejsou na
obdobi 2007-2009 naplénovany zadné audity.

ODPOVEDI KOMISE

8.27  Jak bylo uvedeno v odpovédi Komise na vyrocni zpravu Ucetniho
dvora za rok 2006, audity musi byt chdpdny v kontextu celkové kon-
trolni strategie (viz bod 8.18 odpovédi Komise na vyrocni zpravu Utet-
niho dvora za rok 2006). Komise klade zvldstni diiraz na disledné
monitorovdni operaci prostfednictvim ndslednych kontrol, které provd-
deji odbornici na misté a zaméstnanci Komise v istiedi. Ddle Komise
provddi podrobnou analyzu informaci poskytnutych partnery v riiznych
zprdvdch.

Informace ziskané pfi vySe uvedenych kontroldch jsou pouZity externimi
auditory p¥i auditech v tistFedi, coZ jim umoZiiuje posoudit skutecné vy-
nalozené vydaje na projekt a jejich legalitu.

8.28 Prostiednictvim riiznych kontrolnich postupt, jako je posouzeni
partnera pred podpisem rdmcové dohody o partnerstvi, rocni hodnoceni
partnerii GR ECHO, které provddi toto generdlni feditelstvi, a posouze-
ni pouzivanych kontrolnich systémil béhem auditii v dstiedich, GR
ECHO ovéfuje, zda jeho partnefi zavedli kontrolni systémy. Tyto postupy
poskytuji rovnocenné zdruky pro platby v souladu s cldnkem 117 financ-
niho nafizeni a s cldnkem 180 jeho provddécich pravidel, které umoz-
fiuji prislusné schvalujici osobé v zdvislosti na jejim posouzeni rizik
upustit od povinnosti predloZit osvédéeni o iicetni uzdvérce a podkla-
dovych tctech.

8.29  Oddéleni interniho auditu (IAC) provddi analyzu rizika nezd-
visle na analyze rizika titadu EuropeAid. Analyza iFadu EuropeAid je
vSak zohlednéna pfi piipravé registru rizik IAC. Zatimco podle registru
rizik IAC by mohla wrcitd oblast byt povaZovdna za vysoce rizikovou,
tato oblast se nemusi v planu auditil na urcity rok objevit, protoZe ob-
chodni proces jesté neni zahrmut do pracovnich postupu GR nebo Fidi-
ciho cyklu pro neékteré programy. Vzhledem k tomu, Ze pldn auditii IAC
je koordinovdn s pldnem auditii titvaru interniho auditu (IAS) na ob-
dobi 20072009, nékteré audity budou spise v pldnu IAS nez soucdsti
pldnu TAC.
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8.30 Na audit GR ECHO bylo v roce 2007 piidéleno jen velmi
mélo zdroji (jeden kvalifikovany auditor) a nebyl schvilen ani
proveden zadny souhrnny auditni plan. Na konci roku 2007 bylo
zfizeno nové samostatné oddéleni vnitinitho auditu (IAC), které
m4 pro GR ECHO provadét ¢innosti interntho auditu.

Celkové zavéry a doporuceni

Zdvéry

8.31 Na zdkladé své auditni prace vyslovuje Ucetnf dviir zavér,
ze v operacich souvisejicich s vydaji ve skupiné politik ,vnéjsi po-
moc, rozvoj a rozsifeni“ se vyskytuje vyznamnd mira chyb v le-
galité a/nebo spravnosti (viz bod 8.9).

8.32 Ucetni dviir posoudil systémy dohledu a kontroly pro
,vngjsi vztahy*, ,rozvoj“, ,rozsifeni“ a ,humanitdrni pomoc*“ jako
Castecné tcelné (viz piiloha 8.1 a body 8.11-8.30).

Doporuceni

8.33 Ke zmirnénf téchto nedostatkéi doporucuje Ucetni dvir,

aby:

a)  Ufad pro spolupraci EuropeAid poskytl pracovniktim pro-
jektového financovani vice odborné ptipravy a podpory
a zvysil aktivni monitorovéni jejich prdce finanénimi a kon-
trakta¢nimi oddélenimi delegaci;

b) Utad pro spolupraci EuropeAid dbal o to, aby audity zaloze-
né na analyze rizika byly realistické a provadély se nepro-
dlené a dédle aby sbiral a analyzoval vysledky z celého
programu auditi za ticelem kontroly kvality i poucen ze zis-
kanych zkusenosti;

ODPOVEDI KOMISE

8.30 Komise k podpoie provddéni interniho auditu, jehoz cilem je GR
ECHO, ptidélila dva zaméstnance. Pldn auditii IAC se zaklddal na ana-
lyze rizika a zohledrioval znacnou prdci v oblasti auditii humanitdrni
cinnosti, kterou vykonal titvar interniho auditu i Ucetni dviir. Zbytkové
riziko, které md byt pokryto, ukdzalo, Ze pracovni plan IAC’s na rok
2007 je priméreny.

8.31 Tyto chyby se vétsinou tykaji vydajii provddécich organizaci na
zdlohové/ptedbézné platby. Povinné financni audity pred konecnymi
platbami predpoklddané v rdmci kontrolniho systému Komise by Komisi
umoznily odhaleni a napraveni chyb.

Komise diikladné kontroluje zpiisobilost vydajti, jakmile od zemi vy-
uZivajicich piedvstupni pomoc obdrzi konecny vykaz a podpiirné doku-
menty. Zastavi nebo zrusi konecné platby za vydaje, jez nejsou v souladu
s pravidly.

833

a)  Béhem doby trvdni operace sleduji titvary Komise jeji provddént pro-
stiednictvim dialogu s mistnimi orgdny, technickych schiizek s pfi-
jemci a ndvstév na misté. Monitorovdni zaméfené na vysledky
(Results Oriented Monitoring, ROM) kazZdorocné provddéné nezd-
vislymi odborniky tyto cinnosti dopliiuje a monitoruje pokrok, vy-
sledny dopad a potencidlni problémy probihajicich projektil.
Dodatecné projektové audity, operacni i financni, mohou byt rov-
néz provddény po posouzeni rizika.

b) Metodika AAP je kazdy rok upravovdna tak, aby byla identifikace
auditti zaloZenych na analyze rizika co nejpiesnéjsi. Provddéni AAP
bude v priibéhu roku 2008 tizce monitorovdno a optimalizuje se
vyuziti vysledkii auditil.
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¢) fizeni programi rozpoctové pomoci provadéné Komisi vy- c) Financni prostiedky SpoleCenstvi v rdmci operaci rozpoctové pod-
chézelo z méfitelnych, dosazitelnych, relevantnich a asové pory se poskytuji na zdkladé vykonnosti. V tomto kontextu se Ko-
urlenych ukazatelt a k posouzent jejich plnéni vyzadovalo mise shaZi o pouZivani ukazatelil, které jsou méfitelné, dosaZitelné
spolehlivé a dopliiujici diikazni informace a zajistilo zfetel- a relevantni v pritbéhu doby nebo v urcity casovy okamzik. V mno-
nou spojitost mezi financovanim a vykonem; ha p¥ipadech je posouzeni vykonnosti zaloZené na spolehlivych dii-

kaznich informacich provddéno spolecenstvim ddrcii v souladu
s Pafizskou deklaraci. V tomto rdmci vynaklddd Komise znacné iisi-
li na zavedeni ukazatelii vykonnosti vice orientovanych na vystupy
a vysledky.

d) byly neodkladné podniknuty dalsi kroky k napravé nedostat- d) Pokud jde o Bulharsko, Komise bude naddle podrobné sledovat sy-
ki v fizeni prostiedka EU v Bulharsku a i nadale se provadé- stémy Fizeni. Byl vypracovdn akéni pldn, ktery md zajistit, Ze dojde
lo nutné monitorovani v Turecku; ke zlepSeni situace. Vnitrostdtni orgdny musi k ndpravé situace

urychlené pFijmout opatieni. Navrhovand opatteni budou detailné
monitorovdna a projdou auditem za ticelem ovéfeni, zda povedou
k pozadovanému zlepsen.

Pokud jde o Turecko, vnitrostdtni orgdny zacaly na zdkladé Zddosti
Komise jednat. Bylo jiz provedeno oddéleni funkci a vyrazné se
zvysil pocet zaméstnancii. Hlavnimi prioritami ziistdvaji neustdlé
monitorovdni a dalsi ndsledné kroky.

e) snizilo se prodleni pii pfedklddani kone¢nych odpovédi na e) I pres vyjimecné vysoky pocet zprdv obdrZenych v roce 2007 se Ko-

f)

zdvérecné audity;

GR ECHO posililo svou auditni strategii tim, Ze zajisti lepsi
pokryti operaci na tirovni provadécich organizaci a konkrét-
néji v terénu u vSech kategorif partnerd.

mise dobfe vypofdddvd s pracovni zdtéZi: pocet zpracovdvanych
zprdv vzrostl ve srovndni s rokem 2006 o 70 %.

Rada zprdv nemohla byt uzaviena ke konci roku, protoZe predtim,
nez miiZe Komise pfijmout konecny postoj, musi auditovany sub-
jekt odpovédét na pfipominky Komise a musi byt posouzeny
vSechny nesrovnalosti, coz v priméru trvd tii aZ ctyfi mésice. Pfile-
Zitostné je nutno pocitat s delsimi prodlevami pfi zpracovdni vzhle-
dem ke sloZité povaze zjisténi a v diisledku nutnosti spravné provddet
finanéni opravy.

Komise zvdzi doporuceni Ucetniho dvora a jiz zvysila pocet auditii
provedenych na misté v roce 2007 .

Nl

Jakékoli rozsiteni vécného obsahu auditii nad soucasny optimdlni
stav by melo za diisledek zvysené ndklady, coZ by se negativné od-
razilo v provddéni politiky. Diisledkem by mohlo byt zvyseni ne-
spokojenosti mezi partnery Komise, ktefi maji poskytovat
humanitdrni pomoc na miste.
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KONTROLA OPATRENI PRUATYCH V NAVAZNOSTI NA
PREDCHOZI PRIPOMINKY

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na kli¢ové
pfipominky uvedené v prohldseni o vérohodnosti

8.34  Shrnuti vysledkd kontroly Ucetniho dvora tykajici se opa-
tfen{ pfijatych v ndvaznosti na klicové pfipominky v poslednich
prohld3enich o vérohodnosti uvddi pfiloha 8.2.

Kontrola opatieni pfijatych v ndvaznosti na zvlastni
zpravu ¢. 2/2006 o vykonnosti projekti
financovanych v ramci programu TACIS v Ruské
federaci

Uvod

8.35 V dubnu 2006 zvefejnil Ucetni dvir zvldstni zprdvu
¢. 2/2006 o vykonnosti projektt financovanych v rdmci progra-
mu TACIS v Ruské federaci (°). Hlavni zavér znél, Ze pfili§ mno-
ho projektt nedosahlo svych cilt z¢éasti kvali témto nedostatkim
v fizeni provadéném Komisi:

a) nedostatecny dialog s ruskymi orgdny a piijemci, ktery by
umoznil stanovit skute¢né potieby;

b) cile projektii byly nepfesné, nebyly méfitelné a pouzité pied-
poklady byly nerealistické (véetné casového aspektuy);

¢) spolufinancovani, které by posililo vlastnickou odpovédnost,
se prakticky nevyuzivalo;

d) nebyly dostatecné zohlednény aspekty jako hodnoceni pro-
jektti, propagace vysledki projektti a udrzitelnost.

8.36  Utetni dviir v souladu s tim doporugil, aby Komise zlepsi-
la v uvedenych ohledech svoje fizeni. Evropsky parlament (6)
a Evropskd rada (7) rovnéZz pozadovaly hlubsi dialog mezi Komisi
a pfislusnymi ruskymi orgdny s cilem pfesné stanovit vnitrostat-
ni potfeby, priority a smér, kterym by se mél program ubirat. Or-
gan udélujici absolutorium rovnéz vyzval k financovéni jen téch
projektti, které maji jasné a vzdjemné uzndvané cile, a déle dopo-
rucil, aby se vice uplatiiovalo spolufinancovani, realisti¢téji se
posuzovala udrzitelnost a zajistilo se provadéni hodnoceni a pro-
pagace vysledkt projekti.

() UF. vést. C 119, 19.5.2006.
(%) Pracovni dokument ¢&. PE 374.332 vyboru pro rozpoctovou kontrolu.
(7) Navrh zavért Rady ze dne 6. Cervence 2006 ¢. 196/06 rev. 1.
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8.37 Ve svych odpovédich na zvlastni zpravu Komise uznala,
ze upozornéni Ucetniho dvora na nedostatky byla z velké ¢asti
opravnénd, nicméné zduraznila, Ze v fzeni jejich programt vnéj-
§1 pomoci jiz byla provedena vyznamna zlepSeni. Komise uvedla,
Ze vétsina nedostatk jiz byla diky reformé vngjsi pomoci ES,
kterd probéhla v letech 2002-2005, pfedevsim diky preneseni
odpovédnosti na delegace, odstranéna.

8.38 Cilem této omezené kontroly ndslednych opatfeni, kterd
probéhla v druhé poloviné roku 2007, bylo prozkoumat, nako-
lik se Komise hlavnimi doporu¢enimi skute¢né fidila. Za timto
tcelem byla analyzovana pfislusna dokumentace a provedeny po-
hovory v ttvarech Komise. Kromé toho byl na misté prezkouman
reprezentativni statisticky vzorek deseti projektt TACIS (ze 13)
o celkové hodnoté 27,3 milionu EUR, které byly dokonc¢eny mezi
prosincem 2006 a cervnem 2007.

Pripominky Ucetniho dvora

wexs

Produktivnéjsi dialog

8.39  Preneseni odpovédnosti za Fzeni z Gstiedi Komise na jeji
delegaci v Moskvé skute¢né kladné ovlivnilo proces identifikace
a pripravy projektd. Zdd se, ze dialog s ruskymi orgdny se zlepsil
a zajistuje vétsi zapojeni partnerské zemé. Do diskusi mezi Ko-
misi a ruskymi stfednimi vlddnimi orgdny o identifikaci potieb
a stanoveni priorit mezi tématy se zapojil vétsi pocet piijemct.
Diky tomu se celkové zlepsilo programovani, identifikace a p¥i-
prava projektd, které tak éelnéji zohlediuji priority partnerstvi
mezi Ruskem a EU.

8.40 Spolupréce s ruskymi protéjsky vsak mohla byt déle po-
silena. Vzhledem k tomu, Ze Rusko podepsalo akéni programy
pozdg, zbyva nyni na Glelné provadéni projekt jesté méné casu.
Do pfipravy programd jsou stéle nedostate¢né zapojeny ruské re-
giondlni orgdny, které jsou pifjemci téchto programdl. Je to poli-
tovanihodné zejména proto, Ze ruské organy na regiondlni drovni
prokdzaly vétsi miru vlastnické odpovédnosti a na tGcely projekta
poskytly vice lidskych zdroji nez provadéci partnefi na tstfedni
drovni.

ODPOVEDI KOMISE

8.39  Komise vitd, ze Ucetni dviir uzndvd pokrok ucinény na zdkladé
postupu pieneseni odpovédnosti a jeho kladného dopadu.

8.40 Zahdjeni reformy vnéjsi pomoci (tzv. reforma RELEX), zejména
prostiednictvim preneseni odpovédnosti za sprdvu vnéjsi pomoci ES na
delegace Komise mezi lety 2002 a 2005 je zdrukou lepsiho dialogu
s partnerskymi zemémi a jejich vétsi ticasti od p¥ipravné fdze az po ko-
necné provedeni. Ackoliv se objem financni pomoci Ruské federaci v po-
slednich letech snizuje, hlavnim cilem vétsiny projektii je prispét k rozvoji
prdvnich predpisii, politik a postupii v urcitych odvétvich v Rusku. V ta-
kovych projektech jsou piirozenymi partnery iistfedni (federdlni) orgdny.
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Stanoveni cili se zlepsilo, ale plinovaci lhity zistivaji dlouhé

8.41 Na celkové pldnovani a urcovani cilt mél kladny dopad
novy proces piezkumu kvality v tstfedi Komise (QSG) (), ktery
od roku 2005 pokryva rovnéz programy pomoci Rusku. Cile
projektd byly lépe formulovany a byly ve vztahu k probihajicim
ruskym reformam. Dodavatelé pii piipravé a provadéni svych
aké¢nich pland pouzivali logické ramce. Kontrolované projekty
obecné vykazovaly vyssi Gispésnost, nez byla tspésnost zjisténd
pocate¢nim auditem.

8.42 V dusledku vycerpévajicich programovacich postupt, kte-
rymi se Komise musi idit, viak obecné pretrvavaly piilis dlouhé
planovaci lhaty. U dvou pfezkoumdvanych projekti predbéhly
udalosti cile nebo se cile pfinejmensim ¢astecné staly irelevantni.

8.43 Ucetni dvr se pripojuje ke kritice vyjadiené nékterymi
piijimajicimi organizacemi, podle nichZ postupy EU neumoznuji
rychle a nebyrokraticky reagovat na ruské zddosti o pomoc.
Rusky pozadavek na rychlou pomoc malého rozsahu pro nutné
reformy by bylo potencidlné mozno uspokojit prostiednictvim
nového néstroje pro ,spolecné prostory“, o jehoz podrobnostech
se jednalo v roce 2007 a ktery md umoznit rychlou reakci na za-
dost o kratkodobou a sttednédobou pomoc a napoméhat spolec-
nym akcim v rdmci ,Ctyf prostord” ().

Spolufinancoviani ziistivd problematické

8.44 'V dobé této kontroly ndslednych opatfeni Komise a ruskd
vlada spole¢né zvazovaly technickd feseni pro zavedeni narodni-
ho spolufinancovéni u viech budoucich opatieni pomoci v ramci
evropského ndstroje sousedstvi a partnerstvi (19).

(8) Mezidtvarova skupina pro podporu jakosti iQSG (z angl. inter-service
Quality Support Group) byla ustavena s cilem zlepsit kvalitu hlavnich
strategickych a programovych dokumentt, jako jsou strategické do-
kumenty zemi a ndrodni indikativni programy. Skupinu pro podpo-
ru jakosti 0QSG (z angl. office Quality Support Group) ziidil Utad pro
spolupraci EuropeAid s cilem zlepsit kvalitu pifpravy a formulovani
projektti, pfedevsim prostiednictvim nezdvislych rovnocennych po-
souzeni piislusnych dokumenta.

(9) Na vrcholné schiizce v Petrohradé v kvétnu 2003 se EU a Rusko do-
hodly, ze posili svou spoluprici a dlouhodobé budou vytvétet Ctyfi
spolecné prostory v rdmci dohody o partnerstvi a spolupréci. Jednd
se o tyto prostory: spole¢ny hospodafsky prostor, zahrnujici hospo-
déiské otdzky a zZivotni prostiedi, spolecny prostor svobody, bezpec-
nosti a prava, spolecny prostor spoluprace v oblasti vngjsi bezpecnosti
a prostor pro vyzkum a vzdélavani, véetné kulturnich aspekta.

('9) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 1638/2006
(U, vést. L 310, 9.11.2006, s. 1).

ODPOVEDI KOMISE

8.41 Komise bere na védomi pripominku Utetniho dvora tykajici se
lepsiho planovdni projektii a urcovdni cilit na zdkladé zavedeni novych
echanismii kontroly kvality.

8.42  Komise bere na védomi délku programovych a konzultacnich po-
stupti stanovenou v nafizeni. Komise zapojuje ziicastnéné strany do pro-
jektu od samého pocdtku procesu formulace s cilem vyrazné sniZit riziko,
Ze by se projekt stal zastaralym. Tato tendence vyplyvd z monitorovacich
zprdv o Rusku, které prokazuji, Ze vyznam a kvalita hodnoceni ndvrhii
projektii se v pritbéhu let od zahdjeni reformy vnéjsi pomoci rovhomérné
zlepsuje.

8.43  Nistroj pro ,spolecné prostory byl navrZen Komisi tak, aby do-
kdzal rychle reagovat na rusky poZadavek na pomoc malého rozsahu.

8.44 Komise a Rusko v soucasnosti zkoumaji moznost vytvoreni ram-
ce pro spolufinancovdni projektii. Rada spolufinancovanych projektii se
jiz provddi, jednd se napf. o Institut evropskych studii a partnerstvi Se-
verni dimenze v oblasti Zivotniho prostiedi a o grantové programy jako
IBPP a programy sousedstvi. Pokud jde o budoucnost, ruskd vidda po-
skytne 122 milionti EUR na programy preshranicni spoluprdce evrop-
ského ndstroje sousedstvi a partnerstvi (tato Cdstka bude dopliiovat
finanéni prostiedky poskytnuté pro tyto programy Komisi).
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8.45 Kromé piispévki ve formé vécného plnéni nebylo dosud
mozno pozorovat vyssi finan¢ni zapojeni ustfednich, regiondl-

vvvvv

jen ziidkakdy zadd, aby pfijemci poskytli kanceldfské prostory.

8.46 Bez zvyseni ndrodniho spolufinancovani projektt ze
strany Ruské federace zistdvd podobné jako v minulosti obtizné
posilit angazovanost a vlastnickou odpovédnost.

Hodnoceni se zlepsilo, ale propagace vysledkd projektiu
a udrZitelnost jsou stdle nedostatecné

8.47 1kdyz Komise kontrolované projekty nehodnotila jednot-
livé, Ucetni dviir pozoruje celkové zlepsenou situaci: od roku
2006 iniciovala delegace nékolik odvétvovych hodnoceni ex post,
jako naptiklad studii dopadd tykajici se reformy vefejné spravy
a vefejné sluzby a posouzeni podpory EU v nékterych jinych ob-
lastech.

8.48 Propagace cennych vysledki viak v zemi stdle nebyla do-
state¢né zajisténa. Nedostatky v tomto ohledu se vyskytovaly ze-
jména u primdrnich projektovych partnert na drovni tstfedni
vlady. Cinnosti souvisejici s propagac se béhem projektt piilezi-
tostné uskute¢tiovaly, aviak po ukonceni projekta jich bylo jen
velice mdlo. TéméF vSechny internetové stranky vytvorené za tice-
lem podpory propagace byly po ukonceni projekt ponechdny

svému osudu.

8.49 Komise v roce 2007 rozhodla, Ze externi subjekty pové-
fené monitorovanim projektt by nemély na projekty dohliZet jen
béhem doby jejich trvani, ale také predkladat monitorovaci zpra-
vy ex post. To by mélo subjektim povéfenym monitorovanim
v budoucnosti umoznit poddvat alespon orientaéni zpravy také
o aspektech udrzitelnosti.

ODPOVEDI KOMISE

8.45 V obdobi 2000-2001 nebylo spolufinancovdni prdvnim poZa-
davkem programu Tacis (tehdy se konala identifikace projektii pro pro-
jekty piezkoumdvané Utetnim dvorem ve zvldstni zprdvé ¢. 2/2006).
Moznosti spolufinancovdni ze strany Ruské federace byly v dobé pldno-
vdni omezené a potiebné mechanismy nefungovaly.

Komise se musi vypotddat s tikolem, jak pFizpiisobit projektové poza-
davky zdkonu zakazujicimu cizim stdtnim ptislusnikiim pracovat v pro-
stordch ruské vlddy.

8.46  Novy financni ndstroj, evropsky ndstroj sousedstvi a partnerstvi
prijaty v roce 2006, stanovi, Ze pomoc zpravidla spolufinancuje partner-
skd zemé, aby se zajistila jeji angaZovanost a odpovédnost za riizné rea-
lizované akce.

8.47 Komise v téchto pripadech zvolila odvétvovd hodnocent, aby zis-
kala 1ipIngjsi predstavu o dopadu pomoci ES na tak specifickd odvétvi.

8.48 Komise pouzivd pro vSechny své projekty p¥isné pokyny pro vidi-
telnost a Siteni podle prirucky ,Komunikace a viditelnost pro vnéjsi akce
ES.

Zodpovédnost za neustdlou dostupnost informaci a jejich Sifeni i po
skonceni projektu maji prijemci projektu.

8.49 Komise posuzuje standardni vyuziti monitorovdni ex post po
posouzeni jeho pilotni fdze.
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8.50 Udrzitelnost vysledkd projektt zistdva nadéle problema-
tickd. Nic nenaznacovalo, Ze Komise podnikla konkrétni opatten,
aby tento aspekt ve fazi planovani zlepsila. U vétsiny prezkouma-
vanych projektd byly zjistény nedostatky. Ty byly napiiklad zpu-
sobeny tim, Ze ptjemci na tstfedni tirovni nevyvijeli dostate¢nou
aktivitu pfi navrhovani a schvalovéani zdkond, pfedpisti a pravi-
del nutnych k vytvoteni trvalych spravnich struktur. Kromé toho
Casto pro ¢innosti nasledujici po projektech chybélo financovéani
na mistni drovni.

Zdveéry a doporuceni

8.51 Je tieba konstatovat, ze Komise provedla urcitd opatfent,
aby zlepsila tcelnost své pomoci Rusku. Kvalita planovaci doku-
mentace je zfetelné lepsi a relevantnost projektti pro ruské refor-
my a dosahovéni okamzitych vysledkt se od pivodniho auditu
zlepsily. Napravnd opatfeni Komise vSak dosud nedostacuji na to,
aby se posilila vlastnickd odpovédnost a zlepsila udrzitelnost vy-
sledkt projekta.

8.52  Utetni dvir doporucuje, aby Komise:

a) zajistila, aby opatfeni financovand v ramci evropského né-
stroje sousedstvi a partnerstvi v zdsadé spolufinancovali rust{
pifjemci a poskytovali na né dostatecné zdroje;

b) zajistila, aby opatfeni financovana v ramci evropského nd-
stroje sousedstvi a partnerstvi v zdsadé obsahovala ustano-

.....

vysledkil a osvédéenych postupt v Rusku;

¢) zkratila proces pldnovani projektti, aby doba pro jejich rea-
lizaci byla co nejdelsi, a zajistila, aby byla v pripadé potieby
v kontextu probihajicich ruskych reforem k dispozici rychla
pomoc.

ODPOVEDI KOMISE

8.50 Komise se domnivd, Ze zkoumané projekty vétsinou své cile spl-
nily. Pokud jde o udrZitelnost, Komise pFijala opatieni ve fdzi pldnovdni
prostiednictvim svého systému prezkumu kvality. Pfezkum kvality, ktery
provddi skupina pro podporu jakosti p¥i identifikaci a formulovdni pro-
jektu (Ucetni dviir potvrdil, Ze tento mechanismus md Kladny dopad na
celkové planovdni projektii), se provddi mj. za ticelem posouzeni odpo-
védnosti a angazovanosti partnerskych vldd, pokud jde o navrhované
akce. Od roku 2005 jsou proto vetsi zdruky udrZitelnosti projektu jiz
soucdsti fdze pldnovdni.

8.51 Pokud jde o vlastni odpovédnost, Komise v pfipadé Ruska stavi
na politickém dialogu o spolecném prostoru, ktery je zdkladem pro ini-
ciativy v oblasti spoluprdce a podpory stanovené v cestovnich mapdch
z roku 2005. Financni spoluprdce po roce 2005 se tedy soustieduje na
cile politik, ktery tyto dvé strany jiz odsouhlasily. Zjisténi vyplyvajici ze
zprdv monitorovdni zaméteného na vysledky (ROM) ze poslednich pét
let jiz vykazuji zvySenou kvalitu pldnovdni a provddeéni projektii ve
vychodnim regionu evropského ndstroje sousedstvi a partnerstvi (ENPI).
Priimérné bodové hodnoceni ROM Ruska v roce 2007 cinilo 2,94 ze
4,00, coz fadi projekty v této zemi mezi nejiispésnéjsi ve vychodnim re-
gionu ENPI.

8.52  Komise souhlasi s doporucenimi Ucetniho dvora a upfesiiuje nd-
sledujici:

a) novy evropsky ndstroj sousedstvi a partnerstvi stanovi, Ze pomoc
zpravidla spolufinancuje partnerskd zemé. Jak bylo uvedeno, vldda
Ruské federace se jiz zavdzala k poskytnuti znacnych financnich
prostredkii tém programiim, o nichZ jiZ existuje dohoda.

(Viz vy$e uvedené body 8.44, 8.45 a 8.46.)

b) Komise vénuje zvldstni pozornost rozsdhlému Siveni vystupii a vy-
sledkii projektii. Usili o zajisténi vlastni odpovédnosti ze strany
partnerti projektu (konzultace se ziiCastnénymi stranami ve fdzi pro-
gramovdni a pldnovdni, nové mechanismy pro zajisténi kvality)
bude rovnéz zdrukou hlubsiho zdvazku k $iteni vysledkii projektu
partnery po skonceni projektu.

c) Diky zapojeni ziicastnénych stran do fdze planovdni se poZadavky
tykajici se nacasovdni ticinného provedeni projektu lépe posuzuji
a zaclefiji do celkovych parametrii planovdni. Iniciativa delegaci,
pokud jde o ndstroj pro ,spolecné prostory*, miiZe poskytnout pruz-
ny mechanismus pro rychlejsi reakce na ruskou Zddost o pomoc.

(Viz vy$e uvedené body 8.41, 8.42 a 8.43.)



10.11.2008 Utednt véstnik Evropské unie 193
PRILOHA 8.1
Posouzeni systémi dohledu a kontroly
Kli¢ové vnitini kontroly (Gtvary Komise)
. Klicové vnitini
. P Externi .
Systém Kontroly smlu I\/I(())rrl lszgg:jfm audityjzdvérecné kon:cro%y . Cellone {
a latebyex o t: ro%/ sdécich audity prohlase- Interni audit stat‘m/ch posouzent
P p projekty nf o vydajich na sprdvich

projekty

Urad pro spolupraci EuropeAid

Rozsifeni —

GR pro humanitérn{ pomoc (ECHO) —

Legenda:

Gcelné

Cdstecné ticelné

neucelné

— irelevantni: nelze pouzit nebo nebylo posuzovino

Pozn.: Pokud jde o kontroly, které jsou oznaceny jako ,Castecné ticelné®, je tieba tuto tabulku &ist spolu s pFilohou 8.2, kterd uvadi oblasti, v nichz doslo k pokroku.

Vysledky testovéni operaci

Odhad podilu operaci, v nichz se vyskytla chyba, provede- 11%
ny na zdkladé vzorku

Mira chyb Mezi 2 % a5 %




PRILOHA 8.2

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na klicové pfipominky uvedené v prohliseni o vérohodnosti

Piipominka Ucetniho dvora

Piijatd opatfeni

Analyza Ucetniho dvora

Odpovéd Komise

Vnéjsi vztahy a rozvoj

Nedostatky tykajici se provddécich organizaci

Stejné jako v piedchozich letech Ucetn{ dviir zjistil viznam-
ny vyskyt chyb ve vzorku plateb testovanych na trovni pro-
vadéci organizaci.

(Vyroéni zprava za rozpoctovy rok 2006, body 8.9 a 8.10)

Bylo revidovano zadani pro finan¢ni audity, které zadavaji
pifjemci.

Nékteré vysledky nového zadani byly pozorovény jiz v ro-
ce 2007. Jelikoz jsou vSak zdvazné az od Fijna 2007, jejich
plny pfinos bude patrny az v budoucnosti.

Komise vitd pripominky Uetniho dvora, pokud jde o zlepSenf kva-
lity auditnich zprdv. Je vSak tieba podotknout, Ze:

— nové zaddni financnich auditii zahdjenych piijemci plati pro
vSechny nové zakdzky podepsané od tinora 2006,

— nové zaddni financnich auditti zahdjenych Komisi je k dispo-
zici od Cervence 2007 a je povinné od Fijna 2007. Komise
vSak prohlasuje, Ze predchozi verze zaddni pouzivand do roku
2007 méla dostatecnou kvalitu k tomu, aby schvalujicim
osobdm umozriovala piijeti odpovidajicich rozhodnuti.

Informace o auditech a jejich vysledcich

Zpravy o fizeni vnéjsi pomoci (EAMR) ani pocitacovy sy-
stém informaci o fizeni CRIS (z angl. Common Relex Informa-
tion System) neobsahuji tiplné a systematické informace
o auditech projekti a jejich vysledcich.

(Vyroéni zprava za rozpoctovy rok 2006, body 8.22 a 8.23)

Formdt zprdvy pouzivany delegacemi pfi plnéni ro¢niho
planu auditu na rok 2007 byl pozménén. Déle byl zkva-
litnén auditni modul systému CRIS.

Byla provedena zlep3eni. Auditni modul systému CRIS se
viak v roce 2007 nezacal plné vyuZivat a audity Fizené or-
ganizacemi provadéjicimi projekty stdle nejsou soucasti
Zprav.

Vsechny audity uvedené v rocnim pldnu auditii na rok 2007 a au-
dity v tomto roce byly zaddny do systému CRIS-Audit.

Rozsifeni

Rozsifeny systém decentralizovaného provddéni (EDIS)

Byly zjistény nedostatky na drovni systéma dohledu stdtni
spravy v Rumunsku a Bulharsku, které byly potvrzeny zpoz-
dénou akreditaci systému EDIS pro program Phare v Bulhar-
sku.

(Vyro¢ni zprava za rozpoctovy rok 2006, bod 9.19)

Komise zavedla pfisné monitorovani pokroku dosaho-
vaného u vnitrostatnich systémi Fizeni.

Pfestoze byly v této souvislosti v piipadé Bulharska pod-
niknuty ur¢ité kroky, z provedenych auditnich praci vyply-
nulo, Ze pokud jde o vnitrostitni systémy dohledu
a kontroly, existuje stdle prostor pro zlepseni.

Komise bude naddle v tizké spoluprdci s bulharskymi orgdny pod-
robné sledovat systémy fizeni. Navrhovand opatteni budou detailné
monitorovdna a projdou auditem za iicelem ovéteni, Ze vedou k po-
Zadovanému zlepeni.

Humanitarni pomoc

Externi audity

Vétsina auditli probihd v ustfedi partnert. Jelikoz vsak sku-
tecné vynalozené vydaje lze G¢elnéji ovéfit v terénu, mél by
se kldst véts{ diiraz na audity na misté.

(Vyro¢ni zpréva za rozpoctovy rok 2006, bod 8.18)

V srpnu 2006 byla uzaviena novd rdmcové smlouva.

Navzdory nové rimcové smlouvé se vétsina auditi v roce
2007 provadéla v dstiedi partnert.

V porovndni s poctem auditii provedenych v roce 2006 Komise
zdvojndsobila pocet auditti na misté. Dalsi ndriist poctu auditii na
misté neni z hlediska ndkladii povaZovdn za efektivni.
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Vzdélavani a obcanstvi
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UvoD

Zvlastni charakteristiky skupiny politik ,,vzdélavani
a obcanstvi“

9.1 Tato kapitola se zabyva zjisténimi Ucetniho dvora, kter se 9.1 Co se tyce oblasti politik 15 a 18, byla vétsina pravnich predpisii
tykaji skupiny politik ,vzdéldvani a obcanstvi®, jez zahrnuje tyto pfijata koncem roku 2007, coz pineslo urcitd omezeni p¥i plnéni roz-
oblasti politiky: 15 — Vzdélavan{ a kultura, 16 — Komunikace poctu a zahdjeni pouZivdni novych finanénich ndstrojil.

a 18 — Prostor svobody, bezpecnosti a prava. V roce 2007 ¢inil
celkovy objem zdvazki 1 888 miliont EUR (1 649 miliont EUR
v roce 2006) a celkovy objem plateb 1453 miliond EUR
(1 569 miliontt EUR v roce 2006). Rozdéleni plateb podle oblasti
politiky zobrazuje graf 9.1. Plnéni rozpoctu za rok 2007 se vy-
znacovalo zahdjenim novych viceletych programi v rdmci fi-
nancniho rdmce 2007-2013 (Y).

Graf 9.1 — Vzdélavani a obcanstvi — rozdéleni plateb (*) podle oblasti politiky

18 — Prostor svobody, bezpe¢nosti a prava

16 — Komunikace

15 —Vzdélavani a kultura
Platby v roce 2007 celkem: 1 453 milioni EUR

() Nezahrnuje spravni vydaje.
Zdroj:  Ugetni zévérka za rok 2007.

(1) S vyjimkou vydaja v oblasti politiky 16.
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9.2 Komise fidi vétdinu vydaji nepfimym centralizovanym
zptsobem nebo sdilenym fizenim, pficemz akce jsou provadény
v podobé viceletych programii delegovanych na vnitrostatni
agentury ¢i podobné fidici struktury v ¢lenskych statech (2). Od-
povédné subjekty v clenskych stitech pak pridéluji na projekty
nebo opatieni provadéné soukromymi nebo vefejnymi piijemci
granty a zakdzky. Granty se obvykle vyplaci po ¢astech: zdloha po
podpisu grantové dohody a poté pribézné anebo kone¢né platby
na thradu vydaja, které piijemci pravidelné vykazuji v pro-

hldsenich o vydajich.

9.3 Provadéni programil v ramci nového finan¢niho rdmce do-
provézela zména ve struktufe vnitini kontroly, kterd pfinesla vét-
$1 odpovédnost ¢lenskych stata (3). Vnitrostatni orgdn tak musi
vydat prohldseni o zdrukdch spolehlivosti tykajici se finan¢niho
fizeni vydaji v pfislusném clenském staté. Vztah mezi Komisi,
vnitrostatni agenturou a vnitrostitnim orgdnem v kazdém ¢len-
ském stdté se tedy stal jasnéjsi nez v predchozich letech.

9.4 Pro podporu EU v oblastech vzdéldvani a obcanstvi je cha-
rakteristické, Ze zahrnuje mnoho raznych zptsobt financovani
pro riznorodé tematické oblasti a druhy projektd, jako jsou
granty udélované na akce na podporu obcanstvi nebo na akce
v oblasti mobility ve vzdélavani a odborné piipravé. Projekty ne-
provadéji jen organizace z oblasti vzdélavani, ale téZ soukromé
subjekty a subjekty vefejné spravy. Kone¢nymi pijemci jsou jed-
notlivci, povétsinou ob&ané EU.

(») Rizeni nékterych programfi, jako Evropského fondu pro uprchliky
a Fondu pro vngjsi hranice, viak Komise sdili s clenskymi staty.

(?) Predevsim pokud jde o program celozivotniho uceni, ktery #di gene-
rélni feditelstvi pro vzdélavani a kulturu (GR EAC).

ODPOVEDI KOMISE

9.2 U oblasti politiky 15 — vzdéldvdni a kultura — zajistuje Komise
plnéni rozpoctu nepiimym centralizovanym fizenim pres vnitrostdtni
agentury (68 %) a vykonnou agenturu (22 %), p¥icemz zbytek Fidi
piimo Komise (7 %) a regulacni agentury (3 %).

9.3 Provddeéni nového viceletého programu v oblasti vzdéldvdni pro-
vdzelo zavedeni jednotného pristupu k auditu v souladu s cestovni ma-
pou ke zizeni rdmce vnitini kontroly, kterou Komise pfijala. To s sebou
prineslo jak rozvoj rdmce bézné kontroly, tak obnoveni strategie dohledu
Komise.

Druhy kontrol, minimdlni standardy vnitini kontroly, spolecnd pravidla
postupu, rozt¥idéni a stanoveny minimdlni pocet kontrol provddénych
vnitrostdtnimi agenturami jsou ddny smluvnim a sprdvnim rdmcem. GR
EAC systém zjednodusilo, a to predevsim u zdkladu pro vypocet zpiiso-
bilyich vydajii (rozsifené financovdni formou jednordzovych plateb).
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ZVLASTNI POSOUZENI V RAMCI PROHLASENI
O VEROHODNOSTI

Rozsah auditu

9.5 Zvlastni posouzeni vychdzi:

a) z testovani vécné spravnosti reprezentativniho statistického
vzorku 150 (%) plateb;

b) z posouzeni, jak funguji systémy dohledu a kontroly pro ob-
last politiky ,komunikace” a systémy dohledu a kontroly sta-
novené v piislusnych rozhodnutich EU o programu
celozivotniho uceni (%), které se vztahuji k vydajim na ob-
last politiky ,vzdélavani a kultura®, a v rozhodnutich o Fon-
du pro vngjsi hranice (FVH) a Evropském fondu pro uprchliky
(EFU) I (9), které se vztahuji k vydajim na oblast politiky
Lprostor svobody, bezpecnosti a prava“. Posuzovaly se tyto
prvky systém dohledu a kontroly:

i)  kontroly pfedbézného (ex ante) osvéd¢ovani nebo posu-
zovani fidicich struktur provadéného organy clenskych
statd, které Komise provadi v ramci svého dohledu,

ii) systémy kontroly vydajii zavedené v oblasti politiky
,vzdélavani a kultura“ a v oblasti politiky ,.komunikace®;

¢) z kontroly opatfeni pfijatych v ndvaznosti na hlavni pfipo-
minky Ucetniho dvora v poslednich prohldsenich o vérohod-
nosti.

(%) Vzorek obsahoval 104 plateb tykajicich se vzdélavani a kultury, 24
prostoru svobody, bezpecnosti a prava a 22 komunikace. Vzorek ob-
sahoval 95 zaloh a 55 prabéznych a kone¢nych plateb (z nichz 19 pii-
padalo na komunikaci); posledné jmenované piedstavuji podstatné
vyssi riziko.

(°) Tento program, zaloZeny na rozhodnuti Evropského parlamentu a Ra-
dy €. 1720/2006/ES a rozhodnuti Komise K(2007) 1807 v konecném
znéni, predstavoval 84 % prostredkil na zdvazky na vzdélavani a kul-
turu na rozpoctovy rok 2007.

(6) Tyto dva programy, zaloZené na rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady ¢. 574/2007ES (Uf. vést. L 144, 6.6.2007, s. 22), rozhodnuti
Komise 2004/904/ES (Uf. vést. L 381, 28.12.2004, s. 52) a rozhod-
nuti Komise 2006/401/ES (Uf. vést. L 162, 14.6.2006, s. 20), pred-
stavovaly 42 % prosttedkd na zdvazky na prostor svobody,
bezpecnosti a prava na rozpoctovy rok 2007.

9.5

ODPOVEDI KOMISE

ii) Systém ndslednych kontrol (ex post) uplatiiovany u progra-
mu celoZivotniho uceni (LLP) 2007—2013 nemohl byt vyhod-
nocen, protoze v roce 2007 nedoslo k zddnym konecnym
platbdm.
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9.6 V souladu s ptedpoklddanym rozlozenim vydaja v rozpoc-
tovém roce 2007 vybral Ucetni dviir pro testovani vécné sprav-
nosti vzorek plateb, ktery obsahoval 95 zdloh (7), z nichz 43
podléhalo jednoduchym podminkdm, obvykle podpisu smlouvy.
Na zbyvajicich 52 zéloh se vztahovaly dalsi podminky (8). Jako
piiklad dalsich podminek lze uvést skute¢nost, Ze Komise posu-
zovala prohldseni o zdrukdch spolehlivosti ex ante predlozené
¢lenskymi staty spolu s popisem systému Fizeni vnitrostatnich
agentur, jez odpovidaji za fizeni programu celozivotniho uceni.

Legalita a spravnost uskute¢nénych operaci

9.7 Dilezitou soucdsti legality a spravnosti uskute¢nénych ope-
raci ve skupiné politik ,vzdéldvan{ a obcanstvi“ je spravnost de-
klarovanych vydaji. Nadhodnocené vydaje vykdzané pifjemci
mohou byt dasledkem chyb, které se tykaji:

a) zpusobilosti: ndklady, které nejsou podle danych predpisii
povoleny;

b) vyskytu: ndklady, které nejsou dostate¢né dolozeny;

¢) spravnosti: nespravné vypoctené naklady.

9.8 Utetni dviir zjistil vyznamnou miru chyb v legalité a/nebo
spravnosti u 21 % plateb, z nichz 7 procentnich bodi pfedstavo-
valy vy¢islitelné chyby a 14 procentnich bodt nevy¢islitelné chy-
by. Neékteré platby byly postiZeny vice neZ jednou chybou.
Tabulka 9.1 ukazuje, kolik chyb bylo zjisténo u jednotlivych dru-
hii plateb, a tabulka 9.2 ukazuje, kolik jich bylo zjisténo v kazdé
oblasti politiky.

ODPOVEDI KOMISE

9.8 Dvé chyby zjisténé u GR COMM vyplyvaji ze skutecnosti,
o kteryich vedeni tohoto generdlniho feditelstvi predem védélo a akcepto-
valo je proto, aby probihajici akce mohly pokracovat. U jednoho z téchto
dvou pFipadii se jednd o ,vyjimku, o které bylo ucinéno predbézné pro-
hldseni na zdkladé interntho standardu 18.

Tabulka 9.1 - Kolik ziloh a priibéZnych/konecénych plateb bylo postizeno chybami a kolik bylo bez chyb?

blaby dle spsérmced Platby dle druhu st Prﬁbéirll:t/t;neéné Celkem
Platby postizené zdvaznymi chybami 9 16 () 25
Platby postizené omezenymi chybami 2 4 6
Platby bez dalezitych chyb 84 35 119
Celkem 95 55 150

() Zajednu z téchto plateb odpovidalo generdlni feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci a rovné piilezitosti.

(7) V rozpoctovém roce 2007 byly zahdjeny vyznamné nové programy

v rdmci finan¢énfho rdmce 2007-2013.
(®) Ty se tykaji zdlohovych plateb vnitrostdtnim agenturdm v clenskych

statech, které odpovidaji za fizeni programu celoZivotniho uceni

a programu MlddeZ v akci.
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Tabulka 9.2 - Kolik plateb postiZenych chybami nebo plateb bez chyb bylo v kazdé ze tii oblasti politiky?

PP Platby dle oblasti politky K -~ oM Celkem
Platby postizené zdvaznymi chybami 13 7 5 25
Platby postizené omezenymi chybami 4 0 2 6
Platby bez dulezitych chyb 87 17 15 119
Celkem 104 24 22 150

Legenda:

VK — Vzdélavén{ a kultura.

PSBP — Prostor svobody, bezpe¢nosti a préva.
KOM - Komunikace.

9.9 Byly zjistény tyto chyby:

a) neoprdavnéné pridélovani nepfimych ndkladd na projekt
(zptisobilost);

b) nezptisobilé nédklady (zpisobilost);

¢) nedostate¢né doklady odtvodrujici deklarované naklady (vy-
skyt);

d) pfijeti zdvazkG dvéma generdlnimi feditelstvimi (GR pro
spravedlnost, svobodu a bezpecnost a GR pro vzdélavani
a kulturu) pfed pfijetim souvisejictho rozhodnuti o financo-
vani (ro¢ntho pracovniho planu téchto generdlnich feditel-
stvi) pro pét agentur Spolecenstvi.

9.10 Chyby se objevuji v kontextu slozitého pravniho rdamce
s fadou (¢asto nejasnych) kritérif zptisobilosti. Uéetn{ dviir po-
dobné jako v minulych letech zjistil, Ze pfjemci Casto nejsou
schopni fadné zdtivodnit ndklady na zaméstnance. Jak vyplyva
z vy$e uvedenych tabulek, chybami jsou vice postizeny prabézné
a konec¢né platby nez zdlohové platby (téméf jedna ze Ctyf testo-
vanych prabéznych ¢i koneénych plateb byla postizena zavaz-
nymi chybami). Tim lze téz vysvétlit, pro¢ bylo relativné vice
chyb zjisténo v platbach schvélenych v rdmci oblasti politiky ,ko-
munikace®, kde vétSinu vybranych plateb ptedstavovaly pribéz-
né & konedné platby.

9.11 Na zdkladé svého auditu dosel Ucetni dvar k zdvéru, ze
platby provedené ve skupiné politik ,vzdélavani a ob¢anstvi“ jsou
postizeny vyznamnou mirou chyb v legalité a/nebo spravnosti.
Ucetni dviir miru chyb posoudil jako miru v rozpéti 2 % az 5 %
(viz nize p¥iloha 9.1).

9.10  Chyby zjisténé u GR EAC se tykaji konecnych plateb u akci, které
spadaji do predchoziho prdvniho rdmce ().

Pldn novych programii na obdobi 2007-2013 zohledniuje doporucent
Utetniho dvora z minulych let ohledné zjednoduseni pravidel a rozsiveni
financovdni formou jednordzovych plateb. To by v budoucnu mélo sniZit
mnozstvi chyb.

(1) Vyisledky kontrol ex post provddényjch GR EAC, tak jak jsou uvedeny v jeho
vyrocni zprdvé o cinnosti za rok 2007, nestanovi materidlni vysi chyb.
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Posouzeni systémii dohledu a kontroly

9.12 Komise svéfila vyznamnou ¢dst Fizeni projektd financova-
nych z jejich grantt subjektim v clenskych statech. Mnohé chy-
by v legalité a spravnosti lze odhalit (a tudiz odstranit)
provedenim kontrol na misté. Pokud by se viak takové kontroly
mély provadét u kazdého projektu kazdy rok, vedly by k nedmér-
nym nékladam. Systém dohledu a kontroly pro vydaje na vzdé-
lavani a kulturu tykajici se programového obdobi 2000-2006 byl
do zna¢né miry zaloZen na kontroldch ex post provddénych na
misté. Kontroly ex post provedené v roce 2007 v rdmci tohoto sy-
stému, kteréfjez Ucetn{ dvir zkoumal, neodhalily zidné podstat-
né nedostatky. Komise usiluje o to, aby pro obdobi finan¢niho
ramce 2007-2013 ziskala z dohledu a kontrol provadénych clen-
skymi staty vétsi spolehlivost pro sviij systém dohledu a kontroly,
zejména pokud jde o vydaje na vzdélavani a kulturu. Vyznam-
nymi soucdstmi tohoto procesu jsou prohldseni o zdrukdch spo-
lehlivosti ex ante a kazdoro¢ni prohlaseni o zarukdch spolehlivosti
ex post, kterd vnitrostatni orgdny vyddavaji v souvislosti s vydaji EU
fizenymi ¢lenskymi staty.

Program celoZivotniho uceni

9.13 Soucasny systém pro program celozivotniho uceni je
kromé jiného (°) zalozen na prohlasenich o zarukach spolehlivos-
ti ex ante a kazdoro¢nich prohldSenich o zdrukdch ex post, které
vydavaji vnitrostatni orgdny v ¢lenskych statech a které se tykaji
kvality fizeni provadéného vnitrostdtnimi agenturami a souvi-
sejicich monitorovacich ndvstév Komise v ¢lenskych statech.
V ramci tohoto systému mize Komise prohldseni ex ante pfi-
jmout, pfijmout podminéné (tj. s vyhradami) nebo odmitnout.
V piipadé podminéného pfijeti se miize Komise rozhodnout, Ze
pfijme predbézna opatient tykajici se smluvniho vztahu s vnitro-
statni agenturou.

9.14 'V roce 2007 posuzovala Komise prohldSeni o zdrukdch
spolehlivosti ex-ante ptedlozend ¢lenskymi staty. Toto posouzeni
muselo byt dokonceno pfed uzavienim smluvniho vztahu s vni-
trostatnimi agenturami.

(%) Systém kontroly zahrnuje zejména zdkladni kontroly, které provadgji
vnitrostatn{ agentury, sekunddrni kontroly, které provadgji vnitrostat-
ni orgdny, a dohled Komise.

ODPOVEDI KOMISE

9.12  Soucasnd strategie dohledu GR EAC je zaloZena na kontroldch,
véetné kontrol na misté.

V poslednich letech provedlo GR EAC audity systémii viech vnitrostdt-
nich agentur a Cetné monitorovaci ndvstévy na misté. Diky kontroldm na
misté ziskala Komise jasny obraz o fungovdni vnitrostdtnich agentur
v roce 2007, tedy na pocatku realizace programu celoZivotniho ucen.

9.13  Komise vzala na védomi doporuceni Ucetniho dvora z minulyjch
let a své vlastni zkusenosti z auditii systémii a monitorovacich ndvstév pfi
vytvdieni nového systému dohledu a kontrol a pfi vyhodnocovdni ¥idi-
cich struktur ohldsenych vnitrostdtnimi orgdny.
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9.15 Ucetni dviir provedl audit postupu, kterym se posuzovala
prohldseni ex ante, a dospél k zdvéru, Ze rezim prohlédsent ex ante,
jak byl v roce 2007 provadén, poskytoval jen madlo jistoty ohled-
né kvality Fizen{ piislusnych vydajti v roce 2007 (viz bod 9.16).
Ucetni dviir viak soudi, Ze systém, jak je navrzen, by pii fadném
provadéni v budoucnosti mohl poskytovat nalezité vychodisko
pro ziskani jistoty.

9.16 Ucetni dvar zjistil v rezimu prohlaseni ex ante tyto nedo-
statky:

a) vnitrostdtni orgny ziskdvaly zdklad pro prohldSeni o zdru-
kéch spolehlivosti ex-ante rozdilnymi zptisoby a rozsah po-
skytovanych informaci o postupech provadénych témito
organy byl rtizny. To vedlo k rozdilim v mife, v jaké se Ko-
mise mohla na prohldseni spoléhat;

b) Komise se pii posuzovani omezila na dokumentdrni pfe-
zkumy systéma a kontrol; G¢elné fungovani téchto systému
a kontrol tedy neovéfila;

¢) Komise schvdlila prohldseni vSech ¢lenskych statti s riznymi
vyhradami, které mély byt odstranény do konce roku 2007.
Pocet vyhrad tykajicich se 39 agentur byl 329, pficemz na
jednotlivé agentury se vztahovalo 3 az 13 vyhrad. Nékteré
z vyhrad se tykaly prvkd vnitini kontroly, jako oddéleni
funkci, zfizeni funkce interniho auditu a fungovani financ-
nich systémt. V piipadé téchto vyhrad Komise do svych
smluvnich vztaht s doty¢nymi agenturami nezahrnula pfed-
bézna opattent, jak to stanovi piislusné rozhodnuti Komise.
Plnéni ndpravnych opatfeni se piisné nesledovalo, ¢asto se
nedodrzovaly lhity a vyznamny pocet (240) vyhrad nebyl ke
konci roku 2007 zatim zrusen;

ODPOVEDI KOMISE

9.15  Systém dohledu a kontrol GR EAC se sklddd z: a) monitoro-
vacich ndvstév, se kterymi se zacalo v roce 2007, b) prezkoumdni vyroc-
nich prohldSeni o zdrukdch spolehlivosti, vietné zprdvy o Cinnosti
a finanéni zprdvy k predlozeni v dubnu 2008, c) kontrol vnitrostdtnich
kontrolnich postupii na misté a d) financnich auditi.

Systém vytvoreny na pravnim zdkladé programu celoZivotniho uceni na
obdobi 2007-2013 ddle rozviji systém z obdobi 20002006 tim, Ze
zohledriuje doporuceni Ucetniho dvora. Na zdkladé kontrol provddénych
Komisi v predchozich létech a v roce 2007 dospélo GR EAC k zdvéru, Ze
kontrolni systém poskytuje dostatecné zdruky, piestoZe na tirovni kontrol
ynitrostatnimi titady se jeho provddéni musi vyrazné zlepsit.

9.16

a) Regulacni rdmec nebrdni Komisi v uzndni riiznych kontrolnich sy-
stémii zavedenych jednotlivymi clenskymi stdty za predpokladu, Ze
se dosdhne stanovenych cilii. Komise tudiz neprosazuje ,jediny
spravny“ model. Na zdkladé prvnich zkusenosti s prohldsenimi
o zdrukdch spolehlivosti ovsem Komise podrobnéji vymezila cile
kontrol provddénych vnitrostdtnimi orgdny v pokynech, které po-
skytla clenskym stdtiim v tinoru 2008.

b) GR EAC zacalo s ndvstévami na misté v #jnu 2007, pokracuje
v nich v roce 2008 a bude tak cinit i naddle. Prvni vysledky téchto
kontrol potvrzuji iicinnost vSeobecnych dokumentacnich prezkumii.

¢) Podle tFidéni GR EAC (2) piedstavuje interni audit novy pozadavek
a neni povaZovdn za zdsadni pro pocdtecni etapu novych progra-
mil. Pokud jde o oddéleni funkci a fungovdni finanénich systémii, je
kvalifikacni proces monitorovdn a ve stanoveném terminu o ném
bude poddna zprdva (viz niZe). GR EAC zaujalo proaktivni pristup,
a kdyz narazi na ,blokujici body*, vysvétluje, projedndvd a Fesi vy-
hrady s odpovédnymi vnitrostdtnimi orgdny dfive, nez pfistoupi
k uzndni vnitrostdtni agentury a k podpisu pravniho zdvazku, mis-
to toho, aby pouze vydalo oficidlni zprdvu o neuzndni.

V nekterych pFipadech je nutné pristoupit k preventivnim opate-
nim podmiriujicim vyplaceni prvniho predbézného financovdni sku-
tecnym provedenim ndpravnych akci dohodnutych s vnitrostdtnimi
orgdny.

(2) T¥ideéni kvalifikaci vychdzi z Pokynil pro vnitrostdtni agentury a z klicovyich
prvkii kontrol uvedenych v cl. 18 odst.7 dohody mezi Evropskou komisi a vni-
trostdtnimi orgdny.
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d) nékterd kritéria pouzivand Komisi v rdmci procesu posuzo-
véani nebyla dostate¢né vymezena, takze nebylo jisté, co se
mini dokoncenim procesu posuzovani a jakd pfedbéznd opa-
tieni by se mohla pfijmout.

9.17 Tyto nedostatky snizuji hodnotu prohléseni ex ante jako
soudasti systému dohledu a kontroly. Zejména nedostatky v sy-
stémech vnitfni kontroly oznacené ve vyhradich, jez jsou uve-
deny vySe v bodé 9.16 c) predstavuji riziko pro legalitu
a spravnost plateb kone¢nym piijemctim a pro budouci platby
vnitrostdtnim agenturdm. K tomu, aby byla v ndsledujicich letech
ziskdna jistota, Ze vnitrostatni agentury spliiuji minimalni poza-
davky na fizeni a kontrolu vydaju, je tfeba, aby se formou moni-
torovacich ndvstév systematicky sledovaly vyhrady a aby Komise
peclivé dohlizela na proces vyddvani kazdoro¢nich prohlaseni ex
post.

9.18 Vnitrostatni orgdny clenskych sttt mély kazdoroc¢ni pro-
hldseni o zérukdch spolehlivosti ex post (1) za rok 2007 ptedlo-
zit do 30. dubna 2008, takze Ucetni dvir je bude posuzovat
v ramci auditu k DAS za rok 2008.

(1°) Prohldseni poskytuje jistotu, pokud jde o spolehlivost finan¢nich sy-
stému a postupl vnitrostdtni agentury a fddné vedent jejich Gcetnic-
tvi a dale poskytuje jistotu, Ze prostiedky byly vyuzity ke
stanovenému ucelu a Ze systémy kontroly zajistuji legalitu a sprav-
nost uskutecnénych operaci.

ODPOVEDI KOMISE

Vzhledem k velmi napjatému Casovému harmonogramu (pfijeti
prdvniho zdkladu v prosinci 2006 a tim piijeti navazujiciho regu-
laéntho a smluvniho rdmce v roce 2007) mohla byt vétsina pro-
hldseni ex ante posuzovdna az v druhé poloviné roku 2007. GR
EAC se proto domnivd, Ze je tispéchem, podafilo-li se pred koncem
roku 2007 uzaviit vice jak tietinu kvalifikacnich procesti. Jednotli-
vé kvalifikace budou priibézné kontrolovdny béhem posuzovdni kaz-
dorocniho prohldseni o zdrukdch spolehlivosti.

d) GR EAC se domnivd, Ze sledovdni kvality sprdvnich systémii musi
byt trvalé, a zavedlo proto odpovidajici systém dohledu. Uzndni vni-
trostdtni agentury je formdlné potvrzeno dopisem podepsanym ge-
nerdlnim feditelem.

Zjisti-li Komise rizika pfi zahdjeni programu, tedy v dobé kdy ur-
Cité kvalifikacni procesy nejsou dosud vyFizeny, md pravomoc volné
piijmout preventivni opatieni, napfiklad zastaveni prvniho predbeé-
zného financovdni vnitrostdtnich agentur.

Na zdakladé vysledkii vlastnich kontrol a p¥istupu zaloZeném na vy-
hodnocovdni rizik se GR EAC cilené snazi pfizpiisobit smluvni a fi-
nancni ¥idici ndstroje a postupy tak, aby se minimalizovaly
nedostatky zjisténé Ucetnim dvorem.

9.17 EAC véfi, Ze opatfeni pfijatd k posileni vnitrostdtniho dohledu
prokdzi v rdmci kaZdorocnich prohldSeni svou ticinnost. Systém financ-
niho regulovdni je navic zakotven v pravnich ndstrojich.

9.18 Do konce cervna 2008 obdrzelo GR EAC v rdmci programu
celoZivotniho uceni 85 % pozZadovanych vyrocnich zprdv a 50 % kazdo-
rocnich prohldseni. Generdlni feditelstvi EAC zacalo s jejich vyhodno-
covdnim. Generdlni feditel rozeslal formdlni upominky tém vnitrostdtnim
orgdntim a agenturdm, které nedostdly syym povinnostem. V pripadé ne-
predloZent zdvérecnyich zprdv byla tato opatient provdzena pozastavenim
vypldceni provozniho grantu.
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Evropsky fond pro uprchliky II a Fond pro vngjsi
hranice

9.19  Uetni dviir zkoumal, jak Komise predbézné posuzovala
systémy dohledu a kontroly, jez ¢lenské stity zavedly pro Evrop-
sky fond pro uprchliky (EFU) I, ktery byl ziizen v roce 2005
a ktery v roce 2007 stdle fungoval.

9.20 Komise posuzovani, které stile probthd formou monito-
rovacich ndvstév v ¢lenskych stdtech, provadi na zdkladé infor-
maci zasilanych ¢lenskymi staty. Jeho vyznam jako ndstroje, ktery
by mél zajistovat soulad systémt dohledu a kontroly ¢lenskych
statl s pravnim rdmcem, je omezen:

nedostatky v popisech fidicich a kontrolnich postupt, které
piedklddaji ¢clenské staty;

omezenym poctem monitorovacich navstév v ¢lenskych std-
tech (do konce roku 2007 bylo z 26 (') ¢lenskych statd na-
vitiveno 10) a skutecnosti, Ze vétsina z nich se neuskutecnila
do 12 mésict od piedloZeni popisti systémd, jako to vyza-
duji pfedpisy EU;

skute¢nosti, ze postup pro sledovani pokroku, kterého ¢len-
ské staty dosahly pii plnéni ndpravnych opatieni, by mél byt
systematictéjsi.

() Dénsko se na EFU II nepodili.

ODPOVEDI KOMISE

9.20

a)

b)

Komise zlepsila formdt popisu systémii fizeni a kontroly fondii
pro financni vyhled 2007-2013. Toto tsili provdzelo posileni po-
kynii pro clenské stdty a vytvoeni zvldstni skupiny povéiené analy-
zovat soulad systémii uplatiiovanych v jednotlivych clenskyich
stdtech.

V soucasné dobé probihd akéni pldn (3) s cilem dokoncit do zdFi
2008 vsechny ndvstévy, ke kterym nedoslo v roce 2007 . Nedosta-
tecnou Cetnost ndvstév na misté je ovsem nutno vidét také ve svétle
omezeni, kterd vznikla zavedenim novych fondii se sdilenym fize-
nim 2007-2013 a p¥ipravou na tcetni zdvérku Schengenského
ndstroje povazovaného v obdobi 2004 az 2008 za znacné rizikovy.
Nedostatechou cetnost ndvstév na misté ostatné z Cdsti vyrovndvd
znalost systémii uplatiovanych jednotlivymi clenskymi stdty v p¥i-
padé Evropského fondu pro uprchliky I ziskand béhem ndvstév na
misté a/nebo pfi auditech provedenych v létech 2005 az 2007.

(3) Viz vjrocni zprdvu o Einnosti za rok 2007 povéfené schvalujici osoby GR JLS.
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9.21 Jelikoz ¢lenské staty predlozily ('2) popisy svych systému
dohledu a kontroly pro Fond pro vnéjsi hranice (FVH) az v po-
slednim ctvrtleti roku 2007, nebyla Komise schopna do konce
roku 2007 systémy clenskych sttt posoudit. V rozpoctovém
roce 2007 tak nebyly na odpovédné organy v clenskych stitech
pfevedeny Zadné prostiedky (13).

Kontroly vydajii na komunikaci ex ante

9.22  Pred proplacenim vykdzanych vydaji u prubéznych a ko-
nec¢nych plateb ur¢enych na projekty provadi Komise dokumen-
tarni kontroly prohladseni o vydajich pfedkladanych pfjemci.

9.23  V piipadé vydaju na oblast politiky ,komunikace®, kde vét-
Sinu plateb vybranych do vzorku pfedstavovaly platby prubézné
¢i koneéné, jez nesou vyssi riziko, Ucetn{ dviir zjistil, Ze sedm
z dvandcti chyb, které objevil, méla svymi kontrolami ex ante zjis-
tit Komise.

Zdvér o systémech dohledu a kontroly

9.24 Ucetni dvar posoudil kontroly, které Komise provadéla
jako soucdst svého dohledu (viz body 9.12-9.23) u vydajti na
vzdélavéni a kulturu a na EFU 11, jako ¢astecné Gcelné. Pokud jde
o FVH, nelze piedlozit zadny zavér, protoze popisy systéma do-
hledu a kontroly ¢lenskych statii nebyly Komisi pfedlozeny vcas.
Systém pro kontroly vydaji na komunikaci ex ante byl posouzen
jako nedcelny (14). Vysledky posouzeni vybranych systémii dohle-
du a kontroly, které Ucetni dvir provedl, jsou shrnuty v pfi-
loze 9.1.

(2) S vyjimkou Itdlie, Lucemburska a Malty, které pozadované doku-
menty nepfedlozily do prosince 2007.

(*?) Prostiedky na platby na rok 2007 ¢inily 95 miliont EUR.

(*4) Systém kontrol ex post byl zaveden az v listopadu 2007. K 1. listopa-
du 2007 vytvofilo generaln{ feditelstvi pro komunikaci (GR COMM)
centralizovanou kontrolni funkci a v roce 2008 zacalo provadét kon-
troly na misté.

ODPOVEDI KOMISE

9.22  V oblasti vydajii na komunikaci se provddéji kontroly ex ante
u vsech plateb.

9.23  Tyto chyby budou sledovdny a budou pfijata nezbytnd ndpravnd
opatieni. Pokud jde o vlastni systém vyjddiilo GR COMM jiZ ve své vy-
rocni zprdvé o cinnosti vwhrady kviili nedostatecnému dohledu a pfijalo
nezbytnd reorganizacni opatteni. Prvnim z nich bylo 1. listopadu 2007
zaloZeni kontrolni jednotky, do jejiz kompetence pro p¥isté spadd kon-
trola ex ante druhé tirovné. Uvedend kontrolni jednotka provddi rovnéz
kontrolu ex post, vietné kontrolnich ndvstév na misté.

9.24  Posouzeni prohldSeni ex ante u programu celoZivotniho uceni je
vychozim bodem procesu, ktery bude pocinaje rokem 2008 doplnén
0 posouzeni kazdorocniho prohldseni a o piné zavedeni fady dohledo-
wich kontrol.

Skutecnost, Ze Ucetni dviir vyhodnotil kontroly ex ante v piipade vydaji
na komunikaci jako neicelné, vychdzi z analyzy prevdzné priibéznych
a konecnych plateb, zatimco se u 63 % plateb vybranych u skupiny po-
litik vzdéldvdni a obcanstvi jednd o zdlohy. Uvedené hodnocent je treba
vhimat s ohledem na skutecnost, Ze u konecnych plateb existuje vetsi ri-
ziko nez u zdloh, na néz vznikd ndrok, jakmile je smlouva podepsdna.

Ke zvySeni vseobecné tirovné kontrol byla jiZ pfijata a budou naddle pi-
jimdna patficnd opatteni.
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Celkovy zavér a doporuceni

9.25 Na zdkladé svého auditniho Setfeni dospél Ucetni dvir
k zdvéru, Ze platby uskutecnéné v ramci skupiny politik ,vzdéla-
vani a obcanstvi jsou postiZeny vyznamnou mérou chyb v lega-
lité a/nebo spravnosti. Systémy dohledu a kontroly posoudil
Ucetni dviir jako ¢astecné ticelné.

9.26 Ucetni dviir Komisi doporucuje, aby provedla tato opa-
tient:

a) zlepsila predbézné posuzovani systémt dohledu a kontroly
vytvofenych ¢lenskymi staty pro program celozivotniho
uceni a EFU (1%) a za timto tGi¢elem provadéla vice monitoro-
vacich navstév, které se zaméii na existenci a provadéni fidi-
cich postupti a kontrol, jak je popisuji ¢lenské staty;

b) postupné zlepsila kvalitu kontrol ex ante provadénych u vy-
dajt na komunikaci, a to pomoci nélezitych a soustavné po-
uzivanych kontrolnich seznamd.

KONTROLA OPATRENI PRJATYCH V NAVAZNOSTI NA
PREDCHOZI PRIPOMINKY

9.27 Vysledky kontroly, kterou Uéetni dviir provedl u opatien
piijatych v ndvaznosti na pfipominky v poslednich prohldsenich
o vérohodnosti, jsou uvedeny v piiloze 9.2. Pfipominky se tykaji
absence spolehlivého informac¢niho systému pro pozdni platby
v generalnim feditelstvi pro vzdélavani a kulturu a sdileni vysled-
kti kontrol ex post, jez mize zvysit jejich efektivnost a Géelnost.

(*%) V roce 2008 bude po EFU II ndsledovat EFU IIL

ODPOVEDI KOMISE

9.25 Rada chyb zjisténych Ucetnim dvorem se vztahovala k tihradé
ginnosti provddénych v predchozim rdmci programii v oblasti vzdéldvdni
a kultury. Pldn novjch programii na obdobi 2007-2013 v této oblasti
zohlednil doporuceni Utetniho dvora ohledné zjednoduseni pravidel
a vétsiho pouZivdni jednordzového financovdni. To by v budoucnu mélo
vést ke sniZeni miry chyb. Komise si byla u vydajii na komunikaci védo-
ma nedostatecného dohledu a ve své vyrocni zprdvé o cinnosti uvedla své
vyhrady. Byly zavedeny kontroly ex post, véetné kontrol na misté.

9.26

a) V pripadé Evropského fondu pro uprchliky II probihd prdvé akcni
pldn vymezeny ve vyrocni zprdvé o cinnosti za rok 2007 povétené
osoby GR JLS. Jeho cilem je dokoncit pied zdifm 2008 vsechny nd-
vstévy, ke kterym v roce 2007 nedoslo.

Pokud jde o program celozivotniho uceni je provddéni tohoto do-
porucent nedilnou soucdsti viceleté strategie dohledu zahdjené v ro-
ce 2007. Kontrolni cyklus bude v roce 2008 doplnén o analyzu
kazdorocniho prohldseni o spolehlivosti a ndvazné kontroly.

b) Kontrolni seznamy se jiZ pouzivaji. Povéfenym schvalujicim
osobdm, vedoucim sprdvnich titvarii a operacnim zaméstnanciim
bude poskytnuto odpovidajici a rozsdhlejsi skoleni, aby se pouzivd-
ni téchto seznamii zvysilo a zlepsila se kvalita kontrol, které se s je-
jich pomoci provddéji.

9.27 Komise odkazuje na své odpovédi v piloze 9.2.
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PRILOHA 9.1
Posouzeni systémi dohledu a kontroly
Klicové vnitin{ kontroly
Posouzeni
i prohldeni Prohldsen{ Celkové
Systém o zérukdch o zérukdch Kontroly plateb | Kontroly/audity posouzeni
spolehlivosti ex | spolehlivosti ex ex ante ex post
ante provedené post

Komisi

Programy v oblasti vzdéldvani a kultury (2000-2006)

Program celoZivotniho uceni (2007-2013)

Fond pro vngjsi hranice

nebylo mozno posoudit

Evropsky fond pro uprchliky II

GR COMM

Legenda

acelné

Cdstecné ticelné

nedcelné

— irelevantni: nelze pouzit nebo nebylo posuzovino

Vysledek testovéani operaci

Odhad podilu operaci, v nichz se vyskytla chyba,
provedeny na zdkladé vzorku

21 %

Mira chyb

Mezi 2 % a 5%




PRILOHA 9.2

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na klicové pfipominky uvedené v prohliseni o vérohodnosti

Pripominka Ucetniho dvora

Pfijatd opatfent

Analyza Ucetniho dvora

Odpovéd Komise

1. Opozdéné platby Komise

1.1 GREAC nemd 74dné spolehlivé informace o f{zeni, po-

kud jde o jeho pozdni platby

(Vyrocni zprava za rozpoctovy rok 2004, bod 6.27;
Vyroéni zprdva rozpoctovy rok 2005, bod 7.10;
Vyro¢ni zpréva za rozpoctovy rok 2006, bod 7.29
a priloha 7.1)

Od pocétku roku 2007 vypracovvd GR
EAC zpravu o finan¢nich ukazatelich, jejiz
soucdstije oddil o pozdnich platbach. Tato
mésicni zprava se zasild radé fediteld.

GR EAC by mélo zajistit, aby na zakladé
informaci v této zprévé byla podniknuta
nélezitd a vCasnd opatfeni.

Vedle statistickjch tidajii o zpozdénych platnych zobrazenych sy-
stémem ABAC je napf. fediteliim pracovnich skupin po provedeni
dané platby predlozena zprdva o platbdch, které jesté musi byt pro-
vedeny, spolecné s analyzou vypracovanou realizaénimi jednotkami.
Toto mésicni zpravodajstvi vyraznou mirou pispélo ke snizeni zpoz-

dénych plateb, a to jak v jejich poctu, tak v jejich vysi.

2. Sdileni vysledkii kontrol ex post miiZe zvysit jejich efektivnost a

ticelnost

2.1 Stejné jako u piedbéznych dokumentdrnich prezkuma
muzZe i sdileni vysledka kontrol ex post zvysit jejich efektivnost
a ticelnost. Ucetni dvar zjistil, Ze GR EAC vysledky systema-
ticky nepfeddva jinym generdlnim feditelstvim a nemd pro
tento tcel zavedeny zadné postupy. V listopadu 2006 Komi-
se zavedla systém sledovani auditli umoznujici evidenci vy-
sledkt auditti provadénych vSemi dtvary Komise v ustfedni
databdzi, do niz maji piistup vSechna generdlni feditelstvi.
Ucetn{ dviir prozkoumal vyuzivani tohoto nédstroje a zjistil, Ze
GR EAC jej jesté nepouzivd.

(Vyro¢ni zprava za rozpoctovy rok 2006, body 7.18-7.23)

V reakci na piipominku U¢etniho dvora
Komise v rdmci akéniho planu na zfizeni
integrovaného ramce vnitini kontroly roz-
hodla integrovat ddaje z auditti do svého
finan¢niho a Géetniho systému, aby umoz-
nila koordinaci auditt a sdileni vysledkt
mezi generdlnimi feditelstvimi. GR EAC
viak v roce 2007 nezavedlo potfebné po-
stupy. V dubnu 2008 jesté nebyly formdl-
né schvileny tak, aby zahrnovaly
retroaktivni sdileni vysledkd auditt ex post
uzavienych v roce 2007 prostfednictvim
systému ABAC.

GR EAC by mélo co nejdiive dokon¢it sdi-
leni vysledk vSech auditti ex post uzavie-
nych v roce 2007 a zajistit soustavné
uplatiiovani tohoto postupu u auditd ex
post provedenych v budoucnosti.

Pracovnici byli vyskoleni pro pouZivini systému ABAC a dostali
k nému piistup. Vysledky auditii nyni mohou byt zaneseny do systé-
mu, jak se to poZaduje na tirovni Komise.

orun pysdosag J1uIsA fupain) 80¢

800C' 1101
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KAPITOLA 10

Hospodiiské a finanéni véci

OBSAH

Piehled

Zvlastni posouzeni v ramci prohldeni o vérohodnosti
Uvod
Rozsah auditu
Zvlastni charakteristiky oblasti politiky
Hlavni rizika pro legalitu a spravnost
Auditni zjisténi
Legalita a spravnost uskute¢nénych operaci
Posouzeni systémt dohledu a kontroly

Celkovy zévér a doporuceni

Monitorovaci prvky
Vysledky auditu Zaru¢niho fondu pro vnéjsi vztahy
Vysledky auditu ESUO v likvidaci

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na predchozi pripominky

Body
10.1

10.2-10.35
10.2-10.15
10.4-10.5
10.6-10.9
10.10-10.15
10.16-10.31
10.16-10.19
10.20-10.31
10.32-10.34

10.35

10.36-10.39

10.40-10.42

10.43
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PREHLED

10.1 Kapitola 10 se skladd ze ¢tyt ¢dsti. Zacind zvldstnim po-
souzenim v rdmci prohlddeni o vérohodnosti (viz
body 10.2-10.34, po némz ndsleduji vysledky opakovanych au-
ditti Zaru¢niho fondu pro vngjsi vztahy (viz body 10.36-10.39)
a Evropského spolecenstvi uhli a oceli v likvidaci (viz
body 10.40-10.42). Kapitolu uzavira &ast vénovana kontrole
opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z predeslych let.

ZVLASTNI POSOUZENI V RAMCI PROHLASENI
O VEROHODNOSTI

Uvod

10.2  Tato kapitola se zabyvé zjisténimi Ucetniho dvora, ktera se
tykaji skupiny politik ,hospodaiské a finanéni véci®, jez zahrnuje
tyto oblasti politiky: 01 — Hospodéfské a finan¢ni véci, 02 — Pod-
niky, 03 — Hospodaiskd soutéz, 12 — Vnitini trh a 20 — Obchod.
V roce 2007 ¢inil celkovy objem zdvazkd 697 miliond EUR
(639 miliont EUR v roce 2006) a celkovy objem plateb 490 mi-
liont EUR (501 miliontt EUR v roce 2006). Rozdéleni plateb

vvvvv

o vydajich v daném roce uvédi p¥iloha I této zpravy.

Graf 10.1 — Hospodifské a finan¢ni véci — rozdéleni plateb podle oblasti politiky

_ .90
12— Vnitini trh: 1% 20~ Cbdiods )%

03 — Hospodatska soutéz: 0 %

01 —Hospodafské a finanéni véci

02 - Podniky

Platby v roce 2007 celkem: 490 milionit EUR

Zdroj: Ucetni zdvérka za rok 2007.
Pozn.: Hlava 03 — Hospodafskd soutéz ve skutecnosti ¢ini 0,1 %.
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10.3  Z pohledu plateb jsou dvéma hlavnimi oblastmi ¢innosti
oblasti politiky ,podniky* (266 milionit EUR) a ,hospodafské a fi-
nané¢ni véci“ (208 miliond EUR). Plnéni rozpoctu na rozpoctovy
rok 2007 zahrnovalo nové viceleté programy v rdmci finan¢ntho
ramce 2007-2013. Platby na tyto nové programy jsou zatim

v

omezené, avSak béhem piistich let budou postupné nartistat.

Rozsah auditu

10.4  Zvlastni posouzeni vychazi:

a) z testovani vécné spravnosti reprezentativniho statistického
vzorku jedné zavazkové operace a 55 platebnich operaci,
které provedla Komise v roce 2007. Testovani zahrnovalo
hodnoceni postupti pti vyzvé k podavani nabidek a pfi za-
dévacim Fizenf;

b) z posouzeni téchto systémt dohledu a kontroly:

— dokumentérnich kontrol ex ante u plateb, které Komise
provedla za vefejné zakdzky,

— dokumentarnich kontrol ex ante u plateb, které Komise
provedla za granty,

— usvédceni o auditu, kterd ve vztahu k prohldsenim o vy-
dajich na projekty poskytuji nezavisli auditofi,

— kontroly ex post v rdmci spole¢né strategie auditt pro
$esty ramcovy program (6. RP).

10.5 Reprezentativni statisticky vzorek 55 platebnich operaci
obsahoval 15 zdloh a 40 prabéznych, konecnych nebo jedno-
rdzovych plateb. Z téchto 40 platebnich operaci bylo na tirovni
pifjemce kontrolovano osm. U téchto osmi prabéznych a koneé-
nych plateb nebylo mozné ziskat dostatecné diikazni informace
na misté. Zbyvajici platebni operace mohly byt zkontrolovany na
zdkladé dokumentace, kterd byla k dispozici na Grovni Komise.

Zyldstni charakteristiky oblasti politiky

10.6  Audit se tykal plateb, které byly provedeny pro mnoho
raznych oblasti politiky nebo (pod)programd. Viechny ty, u nichz
platby presahovaly 20 miliond EUR, zachycuje tabulka 10.1 (4).

(") Takové platby nebyly provedeny v oblastech politiky ,hospodafskd
soutéz®, ,vnitini trh* a ,obchod*.
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Tabulka 10.1 - Platby nad 20 milionit EUR provedené pro hlavni oblasti politiky nebo (pod)programy

v auditované oblasti politiky v roce 2007

Hlava rozpoctu Obl(a;s;(gglri;igkr);;ebo f:a:nkg’ }238% V poméru k platbdm celkem
02 Sesty rdmcovy program pro vyzkum a technologicky vyvoj 75,60 15,4 %
01 Finan¢ni ndstroje v ramci viceletého programu (MAP) 71,60 14,6 %
01 §i$:5£e ?Ca'lsgoje ramcového programu pro konkurenceschopnost 71.40 14.6 %
02 Financovani tradi¢nich agentur 52,40 10,7 %
01 Zvyseni zékladniho kapitélu EIF 30,63 6,3%
02 Sedmy rdmcovy program pro vyzkum a technologicky vyvoj 28,01 5,7 %
01 Makroekonomickd pomoc 20,21 41 %
02 Celoeyropské sluzby elektronické spravy poskytované vefejné spravé, 2016 41%

podnikiim a ob¢antim (IDABC) ’ ’
Celkem 370,01 75,5 %

10.7 Vétsina plateb jsou granty urcené konecnym pifjemctim,
aviak u podstatné ¢dsti kontrolovanych platebnich operaci vzni-
kaji souvisejici vydaje az po ukonceni zadavacich fizeni na ve-
fejné zakdzky. Ze vzorku platebnich operaci, ktery byl podroben
testovani vécné spravnosti, se 29 z vybranych platebnich operaci
tykalo grantti a dalsich osm platebnich operaci provedenych na
zdkladé viceletého programu (MAP) a rimcového programu pro
konkurenceschopnost a inovace (CIP) se tykalo svéfeneckych
Gcth. Platby za zakdzky na zdkladé zaddvactho fizenf piedstavo-
valy 15 ze vSech kontrolovanych platebnich operaci. Ucast na
zvyseni zdkladniho kapitdlu Evropského investi¢niho fondu (EIF)
piedstavovala zbyvajici tfi kontrolované platebni operace.

10.8  Vydaje jsou vétSinou fizeny pfimym centralizovanym zpu-
sobem. Hlavni programy v oblasti politiky ,hospodaiské a finané-
ni véci®, tj. finan¢ni ndstroje v rdmci programi MAP a CIP, jsou
fizeny nepfimym centralizovanym zptsobem (program MAP)
nebo spole¢nym Fzenim (program CIP). Tyto programy fidi EIF
na zékladé dohody o spravé a fizeni.
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10.9  Vzhledem ke zvldstni povaze téchto finan¢nich nédstrojt se
audit plateb Komise ve prospéch EIF omezil na pfevod prostiedkd
na svéfenecké acty (?). EIF tyto svéfenecké alty pouZivd pro pro-
vadén{ programdi.

Hlavni rizika pro legalitu a sprdvnost

10.10 Nekteré granty se vyplceji poté, co piijemci predlozi
prohldseni o vydajich (3). Hlavni riziko pro legalitu a spravnost
grantll spocivd v tom, Ze prohldseni o vydajich jsou nadhodno-
cena a Ze kontroly Komise to neodhali.

10.11 Toto riziko se povazuje za vysoké. Jelikoz pocet prohla-
Seni o vydajich je zna¢ny, neni Komise s to zkontrolovat kazdé
z nich na misté na drovni piijemct. To se tykd hlavné vyzkum-
nych projektd financovanych v oblasti politiky ,podniky*, které
spadaji do patého a Sestého ramcového programu. Viz téZ kapi-
tola 7 této vyro¢ni zpravy, kterd pojedndva o dalsich vydajich na
vyzkum.

10.12 U dalsich grantG ve vzorku se riziko posuzuje jinak.
Granty v rdmci makroekonomické pomoci se vypldceji ve pro-
spéch vnitrostatnich rozpocta tfetich zemi, jejichz hospodatské
programy Uspé$né postupuji. Komisi se nepredklddaji zadnd pro-
hldseni o vydajich. Riziko nelegdlnich ¢i nespravnych plateb je
v tomto piipadé omezené.

(%) Tyto programy zahrnuji ¢innosti v oblasti finan¢niho zajisténi a inves-
tic pro malé a stfedni podniky. Programy se provadi tak, Ze se pro-
sttedky ze souhrnného rozpoctu pfevadéji na svéfenecké Géty na
pokryti moznych budoucich plateb. K témto platbdm maze dojit v ur-
¢itém okamziku trvani programu, coz mize byt nékolik let po poca-
te¢nim prevodu na svéfenecké ticty, a platby mohou byt pfedmétem
zvldstnich auditd Ucetniho dvora. Viz téZ vyroén{ zprava za rozpoc-
tovy rok 2003, body 10.5-10.27 (UF. vést. C 293, 30.11.2004).

(}) U kontrolovanych platebnich operaci to platilo pro granty v rdmci pa-
tého a Sestého rdmcového programu a pro jeden grant financovany
z MAP.

ODPOVEDI KOMISE

10.10 Riziko, Ze prijemci nadhodnoti prohldSeni o vydajich, plyne
predevsim ze slozZitych mechanismii financovdni, jez jsou stanoveny
v platném prdvnim rdmci a jsou zaloZeny na thradé skutecnych vydajii.
Vyisledné chyby lze vétsinou odhalit provddénim auditii na misté a do-
kumentdrnich kontrol. Komise proto sviij systém vnitini kontroly upra-
vila tak, aby zvysila zdruky legality a sprdvnosti vydajii na viceletém
zdRladé prostiednictvim vyssiho poctu auditii a vyrazné rozsdhlejsiho po-
kryti rozpoctu.

Dopad viceletého programu auditii se bude béhem ctyiletého provddeéci-
ho obdobi postupné zvysovat.



214

Utedni véstnik Evropské unie

10.11.2008

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

10.13 Podobné se za vysoce rizikové z hlediska legality a sprav-
nosti nepovazuji platby na svéfenecké ticty u finan¢nich néstroji
v ramci programd MAP a CIP a financovani agentur.

10.14 U vetejnych zakdzek se zpravidla predpoklddd platba
pevné stanovenych cen pii doddvce zboZi a poskytnuti sluzeb
(napf. hlavni platby pro IDABC). Hlavni rizika spocivaji v tom, Ze
zbozi nebude doddno nebo Ze sluzby nebudou poskytnuty dle
smluvnich podminek a 7e kontroly Komise to neodhali. Toto ri-
ziko se diky stdvajicim kontrolnim opatienim nepovazuje za vy-
soké.

10.15 A konecné se za vysoce rizikové z hlediska legality
a spravnosti nepovazuji ani platby souvisejici s ti¢asti na zvyseni
zdkladniho kapitdlu EIF.

Auditni zjisténi

Legalita a sprdvnost uskutecnénych operaci

10.16  Ucetni dviir zjistil chyby v legalité ajnebo spravnosti ve
CtyFech z 55 kontrolovanych platebnich operaci. U ti platebnich
operaci nemohly dokumentarni kontroly Komise ex ante tyto chy-
by odhalit (viz bod 10.24). Tyto tfi chybné platebni operace byly
financovany na zdkladé patého nebo Sestého ramcového progra-
mu pro vyzkum a technologicky vyvoj. U vSech ti{ plateb byly
zjistény jak zdvazné vycislitelné chyby, tak nevycislitelné chy-
by (4). Zjisténé chyby byly typové shodné s chybami, o nichz in-
formuje kapitola 7.

10.17 Tyto chyby se vyskytly v kontextu slozitého pravniho
ramce s mnoha (ne vZdy jasnymi) kritérii zptsobilosti vydajt (5).
Pricinou chyb zjisténych v téchto tfech operacich byly:

— nedostate¢né nebo chybéjici doklady zdtvodnujici pozado-
vané ndhrady vydaju (napf. ndlezité casové vykazy do-
klddajici vzniklé persondlni vydaje nebo dostate¢né doklady
k cestovnim vydajum),

(%) Chyba se povazuje za zdvaznou, pokud se vyse chyby rovnd 2 % hod-
noty operace nebo 2 % hodnoty operace presahuje.

(%) Viz vyroéni zpréva za rozpoctovy rok 2006, bod 7.11 (Ut vést. C 273,
15.11.2007).

ODPOVEDI KOMISE

10.16 Komise souhlasi s tim, Ze tfi vycislitelné chyby v platbdch pro-
vedenych na zdkladé rdmcového programu pro vyzkum jsou podstatné.
Komise zdiiraziiuje, Ze Ucetni dviir povazuje za ,zdvazné* viechny chyby
ve vysi 2 % nebo vice.

Komise prijimd nezbytné kroky ke zpétnému ziskdni financnich pro-
stiedkii, které se vztahuji k nezpiisobilym vydajiim.
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— pouziti rozpoctovanych &astek, které neodpovidd smluvnim
pozadavktim na pouzivani skute¢nych vydaja,

— Zéadosti o ndhradu vydajti vzniklych mimo obdobi zptsobi-
losti,

— Zéadosti o ndhradu vydaja, které pfimo nesouviseji s financo-
vanym projektem,

— zahrnuti rdznych nezptsobilych vydaji (napf. dané z pfi-
dané hodnoty).

10.18 Patd platba se tykala zaddvaciho fizeni, u néhoz Soud
prvniho stupné v bieznu 2008 zrusil rozhodnuti o zadani zakaz-
ky (6). Timto zruSenim vzniklo finan¢nf riziko pro Evropské spo-
le¢enstvi, které bylo tudiz posouzeno jako nevy¢islitelna chyba.

10.19  Celkové jsou kontrolované zdvazkové a platebni opera-
ce bez vyznamnych chyb v legalité a spravnosti. Ucetni dvir zjis-
til chyby ve ¢tyfech z 55 platebnich operaci, které byly
pfedmétem auditu. Jejich finan¢ni dopad je viak pod 2 % prahem
Vyznamnosti.

Posouzeni systémii dohledu a kontroly

Finanéni postupy a dokumentdrni kontroly ex ante u vefejnych
zakdzek

10.20 Ugetni dviir posuzoval finanéni postupy generalnich fe-
ditelstvi, kterd se hlavné podileji na provadéni oblasti politiky ,ho-
spodaiské a finanéni véci®, ,podniky” a ,vnitini trh” (7). U kazdé
z 15 platebnich operaci zaloZzenych na zadévacich fizenich (viz
bod 10.7) a také u platebnich operaci souvisejicich se zvysenim
zakladniho kapitdlu EIF se kontrolovalo, zda se dasledné pouzi-
vaji finan¢ni postupy a dostate¢né dokumentarni kontroly ex ante.
V generalnim feditelstvi, které pfedeviim odpovida za oblast po-
litiky ,vnitini trh*, byly provedeny dodatecné testy spolehlivosti
kontrol, protoze do vzorku nebyly vybrany zadné operace tyka-
jici se této oblasti politiky.

(6) Véc T-345/03.

(7) Audit se omezil na dvé generlni feditelstvi pro nejvétsi oblasti politi-
ky a na jedno pro malé oblasti politiky. U ostatnich dvou malych ob-
last{ politiky — ,hospodaiské soutéze” a ,obchodu* — provede Ucetni
dviir audit v pfistich letech.
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10.21  Uetni dviir zjistil, Ze finanéni postupy a dokumentérni
kontroly ex ante u vefejnych zakdzek jsou obecné navrzeny tak,
ze predchdzeji nelegdlnim anebo nespravnym platbdm. Prestoze
kontroly ex ante v jednom ptipadé neodhalily chybu zjisténou
Ucetnim dvorem, jsou systémy dohledu a kontroly v oblasti ve-
fejnych zakdzek tGcelné.

Dokumentdrni kontroly ex ante u hlavnich grantovych programi

10.22 U pribéznych a kone¢nych plateb grantd, které jsou za-
lozeny na prohlasenich o vydajich, Komise pfed proplacenim vy-
kazanych vydaji provadi predbézné kontroly prohldseni
o vydajich predlozenych pffjemci. U grantt, které nejsou zaloze-
ny na prohlasenich o vydajich, se kontroluje splnéni podminek
grantu. Ucetni dvir posuzoval dokumentdrni kontroly ex ante
provedené u kazdé platebni operace ve vzorku, kterd zahrnovala
prabéznou nebo kone¢nou platbu grantl (23 platebnich opera-

ci).

10.23  Z posouzeni vyplynulo, Ze u grantt zaloZenych na pro-
hldseni o vydajich se pouzivaly ndlezité kontrolni seznamy a ta-
bulkové kalkuldtory (8), které pomdhaly zjistovat chyby
v pfesnosti a v mensi mife chyby ve zpusobilosti a vyskytu.

10.24 Zejména v piipadé projektt financovanych na zdkladé
ramcovych programti jsou dokumentarni kontroly ex ante pfiro-
zené omezeny, a tudiz predstavuji slabé misto systému. Komise
se tak, pokud jde o zptisobilost a vyskyt, musi spoléhat na osvéd-
eni o auditu a/nebo kontroly ex post (viz body 10.11, 10.16
a 10.27-10.31).

(%) To se tykd kontrolovanych platebnich operaci financovanych v ramci
viceletého programu (jedna platebni operace), patého ramcového pro-
gramu (jedna platebni operace) a Sestého rimcového programu (sedm
platebnich operaci).

ODPOVEDI KOMISE

10.21 Komise souhlasi s tim, Ze financni postupy a dokumentdrni
kontroly ex ante u vefejnych zakdzek jsou obvykle nastaveny tak, aby
piedchdzely nelegdlnim anebo neoprdvnénym platbdm, a Ze systémy do-
hledu a kontroly byly v pfipadé vefejnych zakdzek ticinné.
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10.25 Finanéni nafizen{ stanovi, Ze tytéz vydaje nesméji byt ze
souhrnného rozpoctu financovany dvakrat (°). Pokud jde o pro-
jekty financované na zékladé rdmcovych programd, které jsou za-
lozeny na prohldSenich o vydajich, Komise v soucasné dobé neni
v tomto ohledu schopna konzistentni dokumentdrni kontroly ex
ante provadét. Uplnd databaze pro celou Komisi obsahujici
viechny pifjemce, kterd by umoznovala lepsi kontroly, nebyla
jesté vytvorena.

10.26 Pokud jde o ostatni granty a platby na svéFenecké Géty ve
vzorku (19), Ucetni dviir zjistil, Ze ndlezité kontrolni seznamy a ta-
bulkové kalkuldtory jsou k dispozici. Provddéné dokumentdrni
kontroly ex ante celkové zajistuji legalni a spravné platby.

(®) Clének 111 finan¢niho naffzen.

(19) To se tykd kontrolovanych platebnich operaci financovanych na z-
kladé¢ rdmcového programu pro konkurenceschopnost a inovace
(Ctyfi platebni operace), viceletého programu (pét platebnich operaci)
a makroekonomické pomoci (Sest platebnich operaci).

ODPOVEDI KOMISE

10.25  Zadatelé v rdmcovych programech pro vyzkum (1) musi ucinit
prohldseni, Ze akce navrhovaného projektu nejsou spolufinancovdny
z Zddného dalsiho zdroje Spolecenstvi. Pokud se zjisti, Ze toto prohldseni
neni pravdivé, miiZe byt piijemce (2) vyfazen ze vSech zakdzek a grantil
financovanych Spolecenstvim a miize mu byt rovnéZ uloZena financni po-
kuta (3). Prijemce se miiZe ticastnit vice projektii a na kazdy z nich tc-
tovat jiné vydaje. Vydaje vykdzané v jinych projektech nejsou v zddném
piipadé zpiisobilé.

Ackoli generdlini teditelstvi pro vyzkum sdileji diky nastaveni Sestého
rdmcového programu tdaje o iicastnicich, Komise neni presvédcena o tom,
Ze by zavedeni databdze pro kontroly ex ante tak, jak navrhuje Ucetni
dviir, eliminovalo riziko duplicitni thrady vydajii. V navrhované databdzi
by musel byt u vsech projektii financovanych Spolecenstvim, véetné projek-
tii s riiznymi formami fizeni, zaznamendn kazdy ¥ddek kazdého prohld-
Seni o vydajich vsech tcastnikii. Musel by v ni byt zaznamendn napiiklad
i pocet hodin odpracovanych kazdy den na kazdém projektu, pokud po-
skytovdni takovych tidajii vyZaduje smlouva. Udaje potiebné pro databdzi
se neuvddéji ve zprdvdch, které piijemci bézné poddvaji na zdkladé smluy,
a Komise by je musela vyslovné vyZadovat, protoZe jsou k dispozici pouze
behem kontrol na misté. Vydaje na zdznam, aktualizaci a ovéfovdni téchto
iidajii by byly prohibitivni.

Z téchto divodii Komise zmirfiuje toto riziko ndslednymi kontrolami na
misté. Komise zavedla modul sdilent idajii o auditech, jenzZ umoZiiuje ge-
nerdlnim Feditelstvim pro vyzkum sdilet informace o planovanych a do-
konéenych auditech a pomdhd jim koordinovat vlastni prdci, vietné
odhalovdni piipadného duplicitniho vykazovdni vydajt.

(') PFi uplatiiovdni financniho natizeni (cldnek 111), které se vztahuje na
vSechny Zadatele o financovdni z prostiedkil Spolecenstvi, ne jen na Zadatele
v programech pro vyzkum.

(2) V souladu s cldnky 94 a 96 financniho natizeni a s cl. 134 pism. b) jeho pro-
vddécich pravidel, napf. cl. 94 pism. b) o nepravdivych prohldsenich.

(3) Podle ¢l. 134 pism. b) provddécich pravidel.
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Osvédéeni o auditu prohldSeni o vydajich na projekty

10.27  Finanéni pfedpisy EU obecné stanovi, Ze prohldseni o vy-
dajich piesahujici ur¢ity prah musi byt doplnéno osvédéenim
o auditu. V rdmci kontrolované oblasti politiky to plati zejména
pro Sesty ramcovy program. Prohldseni o vydajich musi v téchto
piipadech osvédcit na dodavateli nezdvisly externi auditor nebo
piislusny statni Gfednik. Osvédéeni o auditu predstavuji pro Ko-
misi u vyzkumnych projektii kli¢covou kontrolu, nebot dokumen-
tarni kontroly ex ante provddéné Komisi jsou svou povahou
omezené (viz bod 10.24).

10.28 U kazdého projektu kontrolovaného na trovni pijemet,
pro néjz bylo vydano osvédceni o auditu, posuzoval Ucetni dvir,
zda tato kontrola ticelné snizuje rizika, pokud jde o zpusobilost,
vyskyt a pfesnost.

10.29  Ucetni dviir zjistil, Ze u tif projektt kontrolovanych na
arovni kone¢nych pifjemct mélo byt vyddno osvédceni o auditu.
Vsechny projekty byly financovany na zakladé patého a Sestého
ramcového programu. Ve viech tfech ptipadech vydal auditor vy-
davajici osvédceni vyrok bez vyhrad, zatimco Ucetni dviir zjistil
zdvazné vycislitelné chyby. Kromé toho byla v jednom z téchto
piipadi pochybnd i nezavislost auditora, protoZe doty¢nd osoba
osvédcovala tcty, které z¢&dsti sama sestavila.

10.30 Toto zjisténi je ve shodé s vysledky z ptedchoziho ro-
ku (1) a s vysledky vlastniho posouzeni provedeného Komisi. Ko-
mise zjistila, Ze u 95 ndsledné zkontrolovanych zakdzek v oblasti
politiky ,podniky“ se v 38 ptipadech objevily chyby na trovni
pifjemct, piestoze byla vydana osvédceni o auditu ('2). To nazna-
Cuje, ze osvédéeni o auditu zatim funkci spolehlivé kontroly plni
jen castecné.

(1) Viz vyro¢ni zprava za rozpoctovy rok 2006, bod 7.17.

(12) Ciselné tdaje jsou pievzaty z interni databaze Komise zachycujici vy-
sledky auditii ex post dokoncenych v roce 2007 pro oblast politiky
»podniky“ u projektt financovanych na zakladé Sestého ramcového
programu.

ODPOVEDI KOMISE

10.29 Komise souhlasi s tim, Ze tii vycislitelné chyby v platbdch pro-
vedenych na zdkladé ramcového programu pro vyzkum jsou podstatné.

Komise informovala pfijemce o pozadavcich Sestého rdmcového progra-
mu, které se tykaji nezdvislosti osvédcujicich auditorti, a vyzvala jej, aby
zajistil osvédceni svych prohldseni o vydajich nezdvislym auditorem.

10.30 Komise souhlasi s tim, Ze spolehlivost osvédcent predklddanych
v rdmci Sestého rdmcového programu neni zcela dostacujici vzhledem
k tirovni chybovosti, kterd byla zjisténa pfi jejich auditech. Celkovd tiro-
veri chybovosti v Sestém rdmcovém programu je nicméné nizsi nez chy-
bovost zaznamenand v neovéfenych Zddostech o ihradu vydaji
predklddanych v souvislosti s pdtym rdmcovym programem. To nazna-
Cuje, Ze osvédéeni o auditu prispivaji ke zvySovdni presnosti Zddosti
o tthradu vydajt.

V pripadé Sestého ramcového programu neexistuje Zddny zdvazny vzor
osvédceni o auditu. Vétsina predlozenych osvédéent o auditu se presto dr-
Zela navrhovaného vzoru.
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Kontroly ex post v kontextu spolecné strategie auditii pro Sesty
rimcovy program

10.31  Zjisténi Ucetniho dvora o projektech financovanych na
zdkladé Sestého ramcového programu v oblasti politiky ,podniky*
jsou obdobnd jako zjisténi, o nichZ informuje kapitola 7.

Celkovy zdvér a doporuceni

10.32  Na zdkladé své auditni price dospél Ucetni dviir k zavé-
ru, Ze skupina politik ,hospodaiské a finan¢ni véci® je bez vyz-
namnych chyb. U¢etn{ dvir viak upozorfiuje na chyby popsané
v bodech 10.16 a 10.17, které pfesto, Ze nejsou vyznamné pro
legalitu a spravnost operaci ve skupiné politik jako celku, si za-
sluhuji dalsi pozornost.

10.33  Ucetni dviir posoudil systémy dohledu a kontroly pro
skupinu politik ,hospoddfské a finan¢ni véci“ jako tcelné. Ucetni
dvar vak upozoriuje na nedostatky popsané v bodech 10.24
a10.25 avbodech 10.27-10.31, které pfesto, Ze nejsou vyznam-
né pro ucelnost systéma pro skupinu politik jako celek, si zaslu-
huji dalsi pozornost.

10.34 Obecné by Komise méla v souvislosti s provadénim pla-
teb u zakdzek v oblasti vyzkumu pfijmout tato vhodnd opatfeni:

— zavézt zjednodusend finan¢ni pravidla pro zpusobilé vydaje,

ODPOVEDI KOMISE

Pro sedmy ramcovy program Komise ddle zvysila spolehlivost osvédceni
o auditu pouzitim ,dohodnutého postupu®, ktery podrobné stanovi, ja-
kou auditni prdci md osvédcujici auditor provddeét, a doporucuje dobro-
volné osvédceni metodiky vypoctu vydajt.

10.34

— Komise souhlasi s tim, Ze je nutné provést dalsi zjednoduseni v ob-
lasti zpiisobilosti vydajti, zvldsté v pripadé persondlnich a neptimych
vydajii. Upozortiuje na pravni omezeni sedmého ramcového progra-
mu a na obtiZe p¥i vymezeni jednordzovych Cdstek a paudlnich sa-
zeb, které by byly reprezentativni.

Osvédceni metodiky vypoctu vydajii ex ante zavedené v sedmém
rdmcovém programu je diileZitym krokem ke zjednodusent.
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— nadéle poskytovat pifjemcim a auditordm vydévajicim

osvédceni podporu v procesu vyddvani osvédéeni o auditu
a zajistit acelné provadéni opatieni, kterd byla zavedena
s cilem zlepsit osvéd¢ovani prohldseni o vydajich pro sedmy
rdmcovy program,

piipomenout pifjemctm, Ze zvoleni auditofi musi byt ne-
zdvisli a nesméji osvédcovat prohldseni o vydajich, ktera zce-
la nebo z¢&dsti vypracovali sami,

zFidit databdzi umoznujici konzistentné kontrolovat, zda ty-
téZ vydaje nejsou ze souhrnného rozpoctu financovany dva-
krét.

Monitorovaci prvky

10.35 Viz pfiloha 10.1.

ODPOVEDI KOMISE

Co se tyce rozvoje alternativnich mechanismii financovdni, které by
bylo mozné zavést v budoucnu (napf. financovdni na zdkladé jed-
nordzovych cdstek a vysledkii), je Komise pFistupnd diskuzi s Ucet-
nim dvorem a dalsimi zainteresovanymi stranami.

V piipadé sedmého rdmcového programu Komise zlepsila spolehli-
vost osvédceni o auditu pouZitim ,dohodnutych postupii®, které pod-
robné stanovi, jakou auditni prdci md osvédcujict auditor provddet.

Komise také doporucuje dobrovolné osvédceni metodiky vypoctu vy-
dajii na zakladé provddécich opatteni, kterd se nyni dokoncuji.

Komise s timto doporucenim souhlasi.

Ackoli generdlni Feditelstvi pro vyzkum sdileji tidaje o tcastnicich,
Komise neni pesvédcena o tom, Ze by zavedeni databdze pro kon-
troly ex ante, jak navrhuje Ucetni dviir, eliminovalo riziko dupli-
citni thrady vydajii pFi soucasném stavu techniky. V navrhované
databdzi by musel byt u vSech projektii financovanych Spolecen-
stvim, véetné projektii s riiznymi formami fizeni, zaznamendn
kazdy tddek kazdého prohldseni o vydajich vsech ticastnikii. Musel
by v ni byt zaznamendn napiiklad i pocet hodin odpracovanych
kazdy den na kazdém projektu, pokud poskytovdni takovych tidajii
vyZaduje smlouva. Udaje potrebné pro databdzi nejsou zahrnuty ve
zprdvdch, které prijemci bézné poddvaji na zdkladé smlouvy, a Ko-
mise by je musela vyslovné vyZadovat, protoZe jsou k dispozici pou-
ze béhem kontrol na misté. Vydaje na zdznam, aktualizaci
a ovéfovdni téchto tidajii by byly prohibitivni a dilleZitym aspektem
by byla i ochrana tidajt.

Z téchto divodii Komise toto riziko zmiriuje ndslednymi kontro-
lami na misté. Komise zavedla modul sdileni iidajii o auditech, jenz
umoZziiuje generdlnim Feditelstvim sdilet informace o pldnovanych
a dokoncenych kontroldch a pomdhd jim koordinovat vlastni prci,
véetné odhalovdni pripadného duplicitniho vykazovdni vydajil.
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VYSLEDKY AUDITU ZARUCNIHO FONDU PRO VNEJSI
VZTAHY

10.36  Ukolem Zéaruéniho fondu pro vnéjsi vztahy (13) (dile jen
,zdruéni fond®), jez poskytuje zdruky k dvértim tfetim zemim, je
vyplécet platby véfiteliim Spolecenstvi (14) v ptipadech, kdy je pii-
jemce v prodleni se splicenim, a predchdzet tak pfimym ndro-
kiim vic¢i rozpoctu Spolelenstvi. Administrativni spravu
zaru¢niho fondu provadi generdlni feditelstvi pro hospodaiské
a finanéni zédlezitosti (ECFIN) a za sprdvu financnich pro-
sttedkt (1*) odpovidd EIB. Celkové zdroje zdru¢niho fondu
k 31. prosinci 2007 ¢inily 1 152 miliont EUR ve srovndni s ¢ast-
kou 1 379 miliond EUR ke 31. prosinci 2006. Rozdil je piede-
v§im ddn ¢astkou 261 miliona EUR, kterd byla do souhrnného
rozpoctu vracena kvali ptistoupeni Rumunska a Bulharska k EU
dne 1. ledna 2007 (19).

10.37 Pocinaje 1. lednem 2007 bylo poskytovani prostredka
pro zéru¢ni fond zménéno z mechanismu ex ante na mechanis-
mus ex post a spocivd pouze v jedné ro¢ni platbé do zdru¢niho
fondu. Aby se ptedeslo vysokym platbdm ze souhrnného rozpo¢-
tu v pipadé prodleni pfi spldceni Gvérti nebo zarucenych Gvéri,
byl zaveden vyrovnavaci mechanismus, ktery by mél ro¢ni platby
ze souhrnného rozpoctu do zaru¢niho fondu omezit na 200 mi-
liond EUR. V roce 2007 nebyly viéi zaruénimu fondu vzneseny
Zadné ndroky na plnéni zaruk.

10.38 EIB na zdrucni fond uplatiiuje srovnavaci index. I kdyz
byl v roce 2007 ro¢ni vykon portfolia zdru¢niho fondu 3,1 %, je
tato hodnota 0 0,16 % nizs{ nez srovnavaci index.

('?) Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2728/94 ze dne 31. i{jna 1994, kte-
rym se zfizuje Zdruéni fond pro vnéjsi vztahy (Uf. vést. L 293,
12.11.1994, s. 1), naposledy pozménéné nafizenim (ES, Euratom)
¢. 89/2007 (Ut. vést. L 22, 31.1.2007, s. 1).

(*4) Predevsim EIB, ale také zahrani¢ni Gvéry Euratomu a avéry, které po-
skytuje ES tfetim zemim v rdmci makrofinan¢ni pomoci.

(**) Dohoda o spravé mezi EIB a Evropskym spolecenstvim, naposledy
pozménénd dne 28. dubna 2002 a 8. kvétna 2002. Dne 25. tinora
2008 byla podepsdna nova dodatkovéd dohoda.

(19) JelikoZ zaru¢ni fond nepokryva Gvéry a zaruky clenskym stdtim, mu-
sela byt ¢dstka tykajici se pfistupujicich zemi do souhrnného rozpoc-
tu vracena.

ODPOVEDI KOMISE

10.38 Vdind financni krize, kterd se na trzich projevuje od srpna
2007, samoziejmé ovlivnila trzni hodnoty, a tedy i vykonnost. Béhem
soucasné krize utrpéla portfolia s dluhopisy s tivérovym rizikem prevysu-
jicim jejich referencni hodnoty relativni ztrdty kvilli rozsiteni rozpéti zpii-
sobenému ,poptdvkou po kvalite“, tedy zvySenym zdjmem o vlddni
dluhopisy s ratingem tii A.

Ackoli nebylo dosaZeno indexu referencnich hodnot, kladny absolutni
rocni vykon 3,1 % vyznivd ve srovndni s velkymi soukromé Fizenymi
globdlnimi dluhopisovymi fondy, z nichz fada doznala zdporného cel-
kového vykonu, priznive.
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10.39 Ucetni dvir shledal, Ze v roce 2007 bylo Fizeni zdru¢ni-
ho fondu uspokojivé.

VYSLEDKY AUDITU ESUO V LIKVIDACI

10.40 Po skonéeni platnosti Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) dne 23. ¢ervence 2002 byla ak-
tiva a pasiva ESUO pievedena na Evropské spolecenstvi (17). Cis-
td hodnota téchto aktiv a pasiv, uvddénd jako Evropské
spolecenstvi uhli a oceli v likvidaci (ESUO v likvidaci), byla pfi-
délena na vyzkum v odvétvich souvisejicich s uhelnym a oceldi-
skym pramyslem.

10.41 Likvidace finan¢nich operaci ESUO v likvidaci probihd
v souladu s pfislusnymi pravnimi pfedpisy, véetné viceletych fi-
nancnich pokyni.

10.42 K 31. prosinci 2007 ¢inila celkova aktiva ESUO v likvi-
daci 2 152 miliond EUR ve srovndni s ¢istkou 2 174 miliond
EUR k 31. prosinci 2006. Cisty zisk za rok 2007 byl 5,3 milionu
EUR ve srovndni s ¢astkou 23,8 milionu EUR v roce 2006. Tento
stav byl pfedevsim zpiisoben ztratou pfi prodeji realizovatelnych
dluhopistt a dal$imi finan¢nimi ndklady ('8). Vykon portfolia
ESUO v likvidaci za cely rok 2007 byl 2,13 %, zatimco srovnd-
vaci referen¢ni hodnota pro ESUO v likvidaci byla 2,75 %. Pomér-
ny ro¢ni vykon tak ¢inil — 0,62 %, a byl tudiz mimo pfijatelny
rozsah — 0,44 % stanoveny Komisi.

KONTROLA}OPATREI,\II' PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA
PREDCHOZI PRIPOMINKY

10.43  Viz priloha 10.2.

(17) Protokol o finan¢nich disledcich uplynuti doby platnosti smlouvy
0 ESUO a o Vyzkumném fondu pro uhli a ocel (Uf. vést. C 80,
10.3.2001, s. 67).

(*8) Zména Cisté soucasné hodnoty piispévka novych clenskych stdtii do
Vyzkumného fondu pro uhli a ocel a zdpornd zména redlné hodnoty
finan¢nich derivétd.

ODPOVEDI KOMISE

10.42  Pokles zisku (18 milionii EUR) souvisel s likvidacnimi opera-
cemi (,ESUO v likvidaci“) a vyplyvd piedevsim z poklesu celkovych cds-
tek zrusenych zdvazkii spojenych s provoznim rozpoctem (7 milionil
EUR) a z ndriistu dalich financnich ndkladii (11 milionii EUR) spoje-
nych s vypoctem Cisté soucasné hodnoty.

Rozsah spreadii je mechanismus pro sledovdni Fizeni urceny k posuzo-
vdni chovdni portfolia ESUO v likvidaci v porovndni s jeho referencnimi
hodnotami v béznych dobdch.

V kontextu krize, jakou je soucasnd ,krize trhii s rizikovymi hypotéka-
mi“, jez zacala v srpnu 2007, bychom méli ocekdvat, Ze se rozpéti za-
¢nou chovat abnormdlné, a dostanou se tudiz mimo rozpéti vypocitand
na zdklade historickych tidajii z dob bez krize.

Prestoze nebylo indexu referencnich hodnot dosazeno, kladny absolutni
rocni vkon 2,13 % vyznivd ve srovndni s velkymi soukromé Fizenymi
globdlnimi dluhopisovymi fondy, z nichZ fada doznala zdporného cel-
kového vykonu, priznivé.
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PRILOHA 10.1

Posouzeni systémi dohledu a kontroly

Systém

Klicové vnitini kontroly

Nalezité kontrol-
ni seznamy

Kontroly
ex ante

Osvédceni
o0 auditu

Kontrola
ex post

Celkové posouzeni

Veiejné zakdzky

Granty na jiné nez vyzkumné projekty

Granty na vyzkumné projekty

Legenda

ucelné

Cdstecné ticelné

netcelné

— irelevantni: nelze pouzit nebo nebylo posuzovino

Vysledky testovéni operaci

Odhad podilu operaci, v nichz se vyskytla chyba,
provedeny na zakladé vzorku

7,3 %

Mira chyb

Méné nez 2 %




PRILOHA 10.2

Kontrola opatieni p¥ijatych v ndvaznosti na predchozi pfipominky Ugetniho dvora

Pripominka Ucetniho dvora

Pfijatd opatfent

Analyza Ucetniho dvora

Odpovéd Komise

Postupné uzavirdni operaci rizikového kapitdlu

Ve wvyroéni zpravé za rozpoctovy rok 2005,
body 11.6-11.13, informoval Ucetni dvir o postupném
uzavirdni péti operaci rizikového kapitdlu: operace Investi¢-
ni partnefi Evropského spolecenstvi (ECIP), fizené GR
AIDCO, program@i MEDIA, #izenych GR INFSO, a ti{ pro-
gramil fizenych GR ECFIN (Venture Consort, Eurotech Capital
a Joint Venture). Ucetni dvir mél tyto hlavni pfipominky:

Program ECIP

Komise nedosahla pfi uzavirdni programu vyraznéjstho po-
kroku a 1 276 nejproblematictéjsich piipadt nebylo stale
uzavieno. U fady pfipadt chybély klicové finan¢ni infor-
mace. Chybné platby nebyly monitorovany a pitkazy k tihra-
dé bud nebyly monitorovany, nebo nebyly vyddny. GR
AIDCO v bfeznu 2006 odhadovalo, ze zbyvajici castka
k tthradé ¢ini 21 milionti EUR.

Komise ve své odpovédi ozndmila, Ze do konce roku 2006
budou prezkoumdny viechny piipady a ze Komise bude
schopna poskytnout tplné a spolehlivé acetni zavérky.

Mezitim byly zavedeny nové a zjednodusené kontrolni
seznamy pro uzavirani piipadii. K 31. prosinci 2007 ne-
bylo dosud uzavieno 77 pfipadi ECIP s celkovou ¢astkou
6,1 milionu EUR, na niZ se vztahuje sniZeni hodnoty ve
vysi 4,7 milionu EUR.

Prestoze bylo pfi uzavirdni piipadt dosazeno pokroku,
Ucetni dviir nenf stile schopen potvrdit spolehlivost a tpl-
nost Gcetnich zdvérek souvisejicich s ECIP, a to zejména
kvili nejistotdm vyplyvajicim z uzavirdni akei (probihajici
soudni spory, finan¢ni zprostiedkovatel, ktery ztratil kon-
takt s pffjemcem) a nejednotnému ocenovini, které je ze-
jména zplisobeno nesprévnymi opravami hodnoty. Pro
likvidaci programu ECIP nelze uvést zadné kone¢né datum.

Likvidace programu ECIP pokracovala v roce 2007 a v prni &sti
roku 2008. Ke konci kvétna 2008 ziistalo neuzavienych 30 pii-
padii ve srovndni s breznem 2005, kdy nebylo uzavieno vice nez
1 700 pripadii. Od té doby Komise ziskala zpét pres 31,5 milio-
nu EUR. Vysledovdni nékteryich partnerii vyZaduje komplexni Se-
tieni a trvd znacnou dobu.

Informace zjisténé u partnerii nds vedou k prezkoumdni ciselnych
tidajii v priibéhu Setieni. Tyto hodnoty jsou casto zpochybriovdny,
ticetni evidenci aktualizujeme pouze tehdy, kdyz je dosaZeno prija-
telného stupné diivéryhodnosti.

Programy MEDIA

Uvéry a dotace poskytnuté audiovizudlnimu odvétvi musely
spliiovat zvlasté slozité podminky, které dlouhodobé vyza-
duji neustdlé monitorovéni. Do konce roku 2005 spravova-
la program MEDIA II jménem Komise kanceldf technické
pomoci. Uetni dviir zjistil, ze pokud jde o finan¢ni operace
z obdobi pfed rokem 2001, ttvary Komise nemaji podrob-
né cetn{ informace o programu ani konkrétn{ osvédceni au-
ditora vztahujici se k pfislusnym finanénim operacim.
Dokumentace k novéjsim operacim byla casto netiplnd a je-
jich monitorovani bylo nedostate¢né, coz v nékterych pii-
padech vedlo k tomu, Ze piikazy k Ghradé nebyly vydany
véas.

Spravu agendy programu MEDIA prevzala od 1. ledna
2006 nova Vykonnd agentura pro vzdéldvani, kulturu
a audiovizudln{ oblast (EACEA).

EACEA stanovila zvldstni postupy, posilila monitorovaci
ramec, zajistila sjednoceni dokumentace piipadii a vybu-
dovala databazi, kterd by méla poskytovat podrobné tidaje
o finanén situaci kazdého pfipadu.

Databéze pro spravu programt MEDIA, které piedstavuji
¢astku 35,5 milionu EUR, na niZ se vztahuje odpovidajici
snizeni hodnoty ve vysi 24,85 milionu EUR, je vyznam-
nym pocinem. Pfesto byly v této databdzi nalezeny nepfes-
nosti a je tieba jesté provést nékterd zlepseni.

Komise bere na védomi pfipominku Ucetniho dvora tykajici se za-
vedeni databdze. Komise uzndvd, Ze zjisténi Uéetniho dvora vedla
ke sniZeni ocenéni potenciondlnich pohleddvek na 35 milionit EUR
misto 35,5 milionu EUR. Komise hodld tyto pohleddvky prezkou-
mat, aby zjistila, zda by kviili potencidlnimu charakteru pohleddvek
nebylo vhodné zménit dosud platné zdsady zatictovdni.

1444

2

arun PysdoIag JIuIsA TUpaIN

800C' 1101



Pripominka Ucetniho dvora

Pfijatd opatfent

Analyza Ucetniho dvora

Odpovéd Komise

Programy GR ECFIN

Audit tff programfi spravovanych GR ECFIN (Venture Con-
sort, Eurotech Capital a Joint Venture) zjistil nedostatky v fizent,
monitorovani a uzavirani programd.

Komise ve své odpovédi informovala o piijeti aktivni a cel-
kové strategie uzavirani zbyvajicich pfipadt a uvedla, ze
shledala, Ze md pfiméFenou jistotu o spravnosti a tiplnosti
Gdajt vztahujicich se k témto tfem programdam.

Ke konci roku 2007 byl zcela uzavien program Eurotech.
U programu Venture Consort ziistdvaji otevieny dva projek-
ty s pocatecnim piispévkem 0,4 milionu EUR a u progra-
mu Joint Venture jsou otevieny Ctyfi projekty s pocatecni
investici 1,1 milionu EUR. Jejich hodnota byla v plné vysi
snizena a Gcty potvrzeny Ucetnim dvorem.

Komise souhlasi s analyzou situace na konci roku 2007 provede-
nou Utetnim dvorem. V roce 2008 zatim Komise uzaviela dva
dalsi projekty, jeden v programu Venture Consort a dalsi v progra-
mu Joint Venture.
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KAPITOLA 11
Spravni a jiné vydaje (1)
OBSAH

Uvod

Zvlastni charakteristiky spravnich a nékterych provoznich vydaju

Zvlastni posouzeni v ramci prohldseni o vérohodnosti

Rozsah auditu
Specifické piipominky
Koeficient ndsobeni u platti
Evropsky parlament
Rada
Komise
Soudni dviir
Ucetni dvar
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor
Vybor regiont
Evropsky vefejny ochrance prav
Evropsky inspektor ochrany tdajt

Celkové zavéry
Agentury Evropské unie

Evropské skoly

(1) Viz bod 11.1.

Body
11.1-11.4

11.3-11.4

11.5-11.25

11.5
11.6-11.25
11.7-11.11
11.12-11.13
11.14
11.15-11.18
11.19
11.20
11.21
11.22
11.23
11.24

11.25

11.26-11.27

11.28-11.29
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UvoD

11.1  Tato kapitola se zabyvé zjisténimi Ucetniho dvora, kterd se
tykaji sprdvnich vydajii orgdna a instituci, jak jsou vymezeny
¢lankem 1 finan¢niho nafizeni (), obsazenych v okruhu 5 (sprav-
ni néklady) finan¢niho rdmce (3), dalsich spravnich vydaji Komi-
se nezahrnutych do vyse uvedeného okruhu 5 (%) a provoznich
vydajti obsazenych v hlavach 24-27 a 29 oddilu souhrnného roz-
poctu, ktery se tykd Komise (°). V roce 2007 dosahly platby cel-
kové vyse 8 230 milioni EUR. Rozdéleni plateb mezi vyse
uvedené oblasti je zndzornéno v grafu 11.1 a rozdéleni podle or-
gant a instituci v tabulce 11.1.

11.2 Tato kapitola se mimo to tykd agentur a jinych decentra-
lizovanych subjektt a evropskych skol.

Zvlastni charakteristiky spravnich a nékterych
provoznich vydaja

11.3  Prostiedky tykajici se spravnich vydaji spravuji orgny
a instituce piimo. Pouzivaji se na vyplatu platd, penéznich pfi-
spévku a dichodi osob pracujicich pro orgdny a instituce Spole-
Censtvi a také ndjemného, nakupt a rtiznych vydaji.

11.4  Z piedchozich auditi Ucetntho dvora vyplynulo, Ze zjis-
téné chyby nebyly vyznamné. Vysledky kontroly opatieni pfija-
tych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchozich vyroénich zprav
jsou uvedeny v pfiloze 11.2.

(?) Evropsky parlament, Rada, Komise, Soudni dvur, Uéetni dviir, Evrop-
sky hospodadisky a socidlni vybor, Vybor regiont, evropsky vefejny
ochrance prdv, evropsky inspektor ochrany tidajt.

(*) Interinstituciondlni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou
a Komisi o rozpoctové kdzni a fddném financnim Fzeni
(Uf. vést. C 139, 14.6.2006).

(%) CL 41 odst. 1 finan¢niho naiizeni pozaduje, aby byly v oddile souhrn-
ného rozpoctu vénovaného Komisi spravni prostiedky v ramci hlavy
seskupeny v samostatné kapitole. To je pfipad kapitoly 01 kazdé hla-
vy. Ne vechny prosttedky na spravni vydaje se vztahuji ke spravnim
nakladiim zahrnutym do okruhu 5, nékteré se vztahuji k jinym okru-
hiéim finan¢niho rdmce.

(°) Hlava 24 se tykd boje proti podvodim, hlava 25 koordinace politiky
Komise a pravniho poradenstvi, hlava 26 administrativy, hlava 27 roz-
poctu a hlava 29 statistiky.
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Graf 11.1 - Platby podle oblasti
Provozni vydaje Komise
tykajici se hlav 24-27 a
29 rozpoctu
Sprévni vydaje Komise obsazené
vjinych okruzich
Sprévni vydaje Komise obsazené
v okruhu 5
Platby v roce 2007 celkem: 8 230 milion EUR
Zdroj: Ucetni zévérka za rok 2007.
Tabulka 11.1 - Platby v roce 2007
(v mil. EUR)

Evropsky parlament 1329
Rada 558
Komise 4333
Soudn{ dvir 265
Utetni dviir 107
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor 109
Vybor regionti 68
Evropsky vefejny ochrdnce prav 7
Evropsky inspektor ochrany tdaja 4
Okruh 5 finanéniho rdmce 6780
Spravni vydaje Komise obsazené v jinych okruzich (') 932
Provozni vydaje Komise (') 518

(1) Za rok 2006 se téchto vydajti tykaly jiné kapitoly vyroéni zpravy Ucetniho dvora za dany rozpoctovy rok.
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ZVLASTNI POSOUZENI V RAMCI PROHLASENI
O VEROHODNOSTI

Rozsah auditu

11.5 Ucetni dvir prezkoumal legalitu a spravnost uskutec-
nénych operaci zachycenych na tictech vydaji uvedenych v bo-
dé 11.1, aby bylo mozné poskytnout zvlastni posouzeni v rdmci
prohldseni o vérohodnosti. Audit zkoumal reprezentativni statis-
ticky vzorek 56 operaci vybrany ze viech vyse zminénych vydaja
a doplinkové vzorky operaci tykajici se oblasti, kde byla pfi pied-
chozich auditech zjisténa konkrétni rizika (6). Uetni dviir rovnéz
posuzoval systémy dohledu a kontroly, které pouZivaji jednotlivé
organy a instituce, aby stanovil, zda spliuji pozadavky finan¢ni-
ho nafizeni.

Specifické pfipominky

11.6  Vroce 2007 fungovaly systémy dohledu a kontroly poza-
dované finan¢nim naf{zenim ve vSech orgdnech a institucich
uspokojivé a testované operace nebyly stizeny vyznamnymi chy-
bami v legalité a spravnosti. Ucetni dviir poukazuje na niZe uve-
dend zjisténi, jez by mély piislusné orgdny a instituce vzit v Gvahu,
piestoze z hlediska celkovych zavért obsazenych v bodé 11.26
nejsou vyznamna.

Koeficient ndsobeni u platii

11.7 Clének 7 piilohy XIII sluzebniho tédu, ktery je v platnosti
od 1. kvétna 2004, stanovi postupné pouzivani novych platovych
stupnic s uplatnénim koeficientu ndsobent, jenz vzhledem k no-
vym vys$§im platovym stupnicim sniZuje zdkladni mési¢ni plat
ufednikd pFijatych pred 1. kvétnem 2004.

11.8 Cl. 5 odst. 5 sluzebniho tadu stanovi, Ze ,na viechny tfed-
niky nalezejici do stejné funkéni skupiny se vztahuji stejné pod-
minky pfijimani a sluzebniho postupu®. Nize uvedend zjisténi
ukazuji, Ze v piipadé pouziti koeficientu ndsobeni tomu tak neni.

(6) Témito oblastmi jsou: pouziti koeficientu ndsobeni pii vypoctu platii
zaméstnanct, zaméstnavan{ smluvnich zaméstnanct a platby z pre-
nesenych prostredkd.

11.7-11.11 ODPOVED EVROPSKEHO PARLAMENTU

Cldnek 7 pilohy XIII sluzebniho fddu zavedl komplexni mechanismus,
jehoz diileZitou soucdsti jsou multiplikacni koeficienty, které umoznuji
piechod ze staryich platovych t¥id na nové platové tiidy vztahujici se na
trvalé a docCasné zaméstnance evropskych instituci. Vnitini sloZitost to-
hoto mechanismu spocivd v tom, Ze jej stanovi text, ktery je neobycejné
neprithledny (a plny rozporii), a neumoznuje tudiz jednotny a jednoznac-
ny vyklad. PrestoZe Parlament by uvital, v dobé kdy musel navrhnout
vlastni pravidla pred povySenim zaméstnancii, interinstituciondlni po-
kyny nebo dohodu vztahujici se na uplatnéni tohoto mechanismu v roce
2005, zddné pokyny ani dohody nebyly poskytnuty. Parlament, ktery
zacal systém uplatfiovat takovy jaky byl, si byl védom rozsdhlych pro-
blémii a nedostatkii vyplyvajicich z piilis dlouhého prechodného obdobi
(a vysvétlujictho dokumentu Komise v obdobi p¥ipravy reformy,
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11.9  Po prvnim povyseni je stanoven novy koeficient nisobeni
a po kazdych dvou letech prepocitan podle zvyseni platu vyply-
vajiciho z platové stupnice. Zaméstnanci organti a instituci, s vy-
jimkou Evropského parlamentu, nedostdvaji celou vysi platu
uvedenou ve stupnici, dokud je pfepocitany koeficient mensi nez
1. Evropsky parlament pouziva koeficient ndsobeni roven 1 po
dvou letech od prvniho povyseni u kazdé osoby, jejiz koeficient
ndsobeni nedosahl po prvnim povyseni hodnoty 1. V roce 2007
bylo takovych ptipadi 503. Tento postup vedl ke zvySeni vydaja
ve srovnani s postupem, ktery zvolily ostatni orgény a instituce.

11.10  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ponechédva koe-
ficient ndsobeni, ktery pfesahne po prvnim povyseni hodnotu 1,
v platnosti po postupu do vyssiho platového stupné, tedy dva
roky po povyseni. Ostatni orgdny a instituce viak po postupu do
vyssiho platového stupné snizuji koeficient ndsobeni na 1 a ¢ast
koeficientu ndsobeni pfesahujici 1 pfeméni na dobu vykonu
sluzby v daném platovém stupni. Evropsky hospodéisky a socidl-
ni vybor tim, Ze pouzivd koeficient nasobeni vyssi nez 1 misto
toho, aby ¢dst presahujici hodnotu 1 pfeménil na dobu vykonu
sluzby v daném platovém stupni, svym afednikam poskytuje fi-
nan¢ni{ vyhodu, kterou ostatni orgdny a instituce neposkytuji.

ktery pocital s ukoncenim dvojtho platového systému do roku 2006).
PrestozZe je nyni jasné, Ze ostatni orgdny pfijaly odlisny postup, Parla-
ment povaZoval zkrdceni prechodného obdobi za prospésny cil. Je ne-
zbytné si povsimnout, Ze zminéné dva systémy maji tendenci se sloucit
relativné rychle, zejména vezme-li se v tivahu dopad druhého povyseni.
Presto by prijeti stdvajictho postupu mohlo vést k zdvaznym prdvnim
problémim.

Generdlni tajemnik vSak bude jmenovat administrativni pracovni skupi-
nu, kterd bude povéiena hloubkovou analyzou tohoto problému a navr-
Zenim piipadnych odpovidajicich tiprav.

11.10 ODPOVED HOSPODARSKEHO A SOCIALNIHO VYBORU

EHSV si je védom skutecnosti, Ze v nékterych institucich je zaveden po-
stup, kdy koeficient ndsobeni vy$si nez 1 je po prvnim povyseni o platovy
stuperi pieveden na ,,odpovidajici“ stupefi. Vybor vsak neni presvédcen, Ze
se jednd o nejlepsi vyklad sluZebniho fddu.

EHSV je téz informovdn o nékolika stiznostech pracovnikii Komise podle
cl. 90 odst. 2 sluzebniho fddu a o Zalobé k Evropskému soudnimu dvoru
(F-22/07, Lafili v Komise).

EHSV proto i naddle uplatiiuje dosavadni praxi a ocekdvd rozsudek
Soudniho dvora. Z divodu hdjeni zdjmii instituce byli vSichni dotceni
titednici EHSV informovdni o mozné revizi soucasného postupu. EHSV
po vyneseni rozsudku uvede sviij postup do souladu s timto rozsudkem,
v pripadé nutnosti se zpétnou platnosti. Pokud ostatni evropské instituce
ucini totéz, bude pracovnikiim EHSV zaruceno rovné zachdzeni ve srov-
ndni se vsemi ostatnimi iifedniky evropskych instituci.

Od vstupu nového sluzebniho ¥ddu v platnost (v letech 2004, 2005,
2006 a 2007) doslo v EHSV z celkového poctu 237 povyseni k 25 pri-
padiim s koeficientem ndsobeni vyssim nez jedna.
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11.11 Je tieba, aby vSechny orgéany a instituce vyklddaly a po-
uzivaly ustanoveni sluzebniho fadu, kterd se tykaji koeficientu
nasobent, jednotné, a to tak, aby bylo zajisténo, Ze budou pouzi-
vat sluzebni fad spravné a v souladu s pravem, a umoznily tak
svym afednikam rovné zachdzeni.

Evropsky parlament
Platby z pfenesenych prostiedkit

11.12  Evropsky parlament podepsal dne 20. prosince 2006
smlouvu o doddvce televiznich kamer s vysokym rozli$enim pro
svou budovu D5 v Bruselu. Ve smlouvé bylo stanoveno, Ze ko-
necnd platba ve vysi 30 % celkové ceny musi byt uhrazena po ob-
drzeni a instalaci zafizeni. Ke konecné platbé ve vysi
1486 598 EUR, jez zahrnovala vySe uvedenych 30 %
(637 111 EUR) doslo dne 19. prosince 2007. Pfestoze Parlament
zafizeni obdrzel, v dokumentu potvrzujicim kone¢né pievzeti
zbozi ze dne 17. prosince 2007 bylo uvedeno, ze k samotné in-
stalaci dojde az v Cervnu 2008. Kone¢nd platba ve vysi 30 % ne-
méla byt uhrazena, nebof smluvni podminky nebyly jesté
splnény. Odpovidajici vyse prostredka pienesenych z roku 2006
méla byt zruSena a pro platbu splatnou v roce 2008 mély byt
pouzity prostredky z roku 2008.

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky
z pfedchozich vyro¢nich zpriv

11.13  Vysledkem auditu byly pfipominky k opatfenim a roz-
hodnutim pfijatym v ndvaznosti na ptipominky z ptredchozich
vyro¢nich zprav, které se tykaly nahrady ndkladd na ubytovani
vzniklych béhem sluzebni cesty, asisten¢nich ptispévkl poslanct
Evropského parlamentu a dodate¢ného dichodového systému
pro poslance Evropského parlamentu. Tyto piipominky obsahuje
pfiloha 11.2.

Rada

Kontrola opatfeni pfijatych v nivaznosti na pfipominky
z pfedchozich vyro¢nich zpriv

11.14 Vysledkem auditu byly pfipominky k opatfenim pfija-
tym v ndvaznosti na pfipominky z pfedchozich vyro¢nich zprav,
které se tykaji proplaceni nevycerpané dovolené. Tyto pfipo-
minky obsahuje pfiloha 11.2.

11.12 ODPOVED EVROPSKEHO PARLAMENTU

Smlouva na zakoupeni vysilacich kamer s vysokym rozlisenim pro bu-
dovu D5 v Bruselu stanovi tihradu konecné spldtky ve vysi 30 % smluv-
ni ceny po obdrzeni konecné faktury a instalaci zatizent.

Piijeti bylo potvrzeno dne 17. prosince 2007, instalace vsak nebyla pro-
vedena, nebot pFislusnd budova nebyla k dispozici.

Konecnd spldtka byla provedena dne 19. prosince 2007 s piihlédnutim
k ndsledujicim skutecnostem: kontrola funkcnosti vSech kamer byla pro-
vedena shodné s kontrolou pfi jejich instalaci; smluvni zdruka na obdobi
dvou let po obdrZeni konecné spldtky byla prodlouZena o Sest mésicii;
dodavatel se zavdzal nainstalovat zafizeni, jakmile bude budova k dis-
pozici.

Schvalujici osoba dospéla k zdvéru, Ze tyto skutecnosti jsou dostacujici
k provedeni konecné spldtky z rozpoctovych prostiedkii prevedenych
z roku 2006.
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Komise (7)

Vydaje na prondjem (GR RELEX)

11.15 Meéstské poplatky v priblizné vysi 44 000 EUR tykajici se
budovy pronajaté delegaci Komise byly uhrazeny na zdkladé tist-
ni dohody jménem pronajimatele, pfestoze podle ¢lanku 88 fi-
nan¢niho nafizeni by mély byt smlouvy uzavirdny pisemné.
Pronajimateli byla zaslana vyzva k dhradé¢, avsak nikoli v podobé
ozndmeni o dluhu, jak poZzaduje ¢l. 78 odst. 3 provadécich pra-
videl k finan¢nimu nafizeni (nebyla zejména stanovena Zddnd
lhata pro tihradu dluhu a dluznikovi nebylo sdéleno, ze v ptipadé
nezaplaceni do dne splatnosti je mozné provést inkaso zapoé-
tenim). Piikaz k tihradé nebyl rovnéz vydan. Nesplnéni vyse uve-
denych pravidel ohrozilo finan¢ni zajmy Evropské unie. Kdyby
delegace vydala véas formdlné spravné ozndmeni o dluhu, mohl
byt ndrok zapocten proti platbé ro¢niho ndjemného za rok 2008.

Platby z pfenesenych prostfedka (OIL)

11.16  Aby se predeslo zruSeni pfenesenych prostiedkd, uhra-
dil v prosinci 2007 OIL patou zdlohu ve vysi 55 000 EUR na né-
klady na sluzby spojené s budovou a na jeji tidrzbu. Podle ndjemni
smlouvy bylo vSak tfeba uhradit jen Ctyfi Ctvrtletni zdlohy.
Vzhledem k tomu, Ze dodate¢nd zédloha neodpovidd fadné smlu-
venému zavazku (Cl. 9 odst. 4 finan¢niho nafizeni), neméla byt ta-
kovd zdloha uhrazena a odpovidajici vySe prenesenych
prostiedkl méla byt zrusena.

() Utvary Komise zodpovédné za vétsinu spravnich vydajt jsou: generdl-
nf feditelstvi (GR) pro personal a administrativu (ADMIN), GR pro pre-
klady (DGT), GR pro tlumoteni (SCIC), GR pro tisk a komunikaci
(COMM), GR pro vnéjsi vztahy (RELEX), Utad pro infrastrukturu a lo-
gistiku v Lucemburku (OIL), Utad pro infrastrukturu a logistiku v Bru-
selu (OIB), Uiad pro spravu a vyplatu individudlnich narok (PMO),
Evropsky tiad pro vybér persondlu (EPSO) a Utad pro tiedn tisky Ev-
ropskych spolecenstvi (OPOCE).

11.15 ODPOVED KOMISE

Komise uzndvd, Ze prislusnd delegace nedodrZela ndlezité administrativ-
ni a financni postupy. Ridici systémy a systémy dohledu v delegaci jsou
nyni predmétem podrobného prezkumu, a pokud to bude nutné, budou
piijata vhodnd opatieni.

Pokud jde o platbu méstskych dani za vlastnika pronajaté budovy, sou-
hlasi Komise s Ucetnim dvorem, Ze delegace méla zahrnout do podnd-
jemni smlouvy zvldstni Rlauzuli v této otdzce.

Pokud jde o chybéjici ptikaz k tthradé a chybéjici Ihiitu pro platbu, zjis-
téni a pripominky Utetniho dvora se piijimaji, protoZe nebyly pouZity
ndleZité postupy vyZadované financnim natizenim a jeho provddécimi
pravidly.

Nicméné delegace se touto zdleZitosti zabyvala a ziskala zpét celou
predem zaplacenou cdstku (celkovd cdstka ve vysi priblizné 44 000 EUR
byla uhrazena delegaci vlastnikem pronajaté budovy dne 14. dubna
2008). Diky této tihradé nedoslo v praxi k tomu, Ze by tato zdleZitost
méla na Komisi financni vliv, prestoZe nebyly dodrZeny ndlezité postupy.

11.16 ODPOVED KOMISE

OIL spravuje pouze prostiedky na spravni vydaje, které jsou v souladu
s ¢cl. 179 odst. 1 financniho nafizeni nerozliSenymi polozkami. Pro-
stredky odpovidajici fddné smluvenym zdvazkiim se na konci rozpocto-
vého roku mohou pienést pouze na pristi rok (cl. 9 odst. 4 financniho
narizeni).

Smlouva o prondjmu dotcené budovy stanovi pro vyiictovdni poplatkii
ctyfi zdlohy a konecné vytictovdni. Na konci roku 2007 byl OIL infor-
movidn o tom, Ze spolumajitel této budovy odmitl konecné vytctovini po-
platkii za rok 2006 sestavené sprdvcem nemovitosti. Cdstka, kterou je
jesté treba zaplatit, se odhaduje na vice nez 55 000 EUR.

Aby nebyla dvakrdt ovlivnéna zdsada roéniho rozpoctu, jednou na iirov-
ni prenesenych a zrusenych rozpoctovych prostedkii za rok 2006 a po-
druhé na trovni prostredkii na rok 2008, pozddal OIL sprdvce nemo-
vitosti dopisem, aby pfikrocil k zapocteni dodatecné zdlohy ve wysi
55 000 EUR. Na zacitku cervha 2008 nebylo stdle vyhotoveno konec-
né ziictovdni.
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Vyplata plati (PMO)

11.17 Nasledné kontroly (ex post) provedené PMO ukdzaly, Ze
nasledkem chyby, kterd vznikla pti zpracovani spist, doslo v led-
nu 2007 k tomu, Ze byla 118 byvalym doc¢asnym zaméstnanctm
vyplacena celkovd ¢astka pfesahujici 365 000 EUR, piestoZe tito
zaméstnanci jiz pro Komisi nepracovali. Chyba nebyla zjisténa
v ramci pfedbéznych kontrol (ex ante) pied kone¢nou thradou
platsi, coz naznaluje, Ze kontroly postupt béhem dhrady platii
jsou nedostate¢né. K navraceni piislusnych ¢dstek dochdzi stile
v pribéhu roku 2008.

Kontrola opatfeni pfijatych v nivaznosti na pfipominky
z pfedchozich vyro&nich zprav

11.18 Vysledkem auditu byly pfipominky k opatienim pfija-
tym v ndvaznosti na pfipominky z pfedchozich vyro¢nich zprav,
Které se tykaji nahrady ndkladt na ubytovani vzniklych béhem
sluzebni cesty a rodinnych piidavka. Tyto pfipominky obsahuje
pfiloha 11.2.

Soudni dviir

Smluvni zaméstnanci

11.19  Pfi auditu bylo zjisténo, Ze rozhodnuti administrativniho
vyboru Soudniho dvora o pfijimani a zaméstndvani smluvnich
zaméstnancti neobsahuje zZadné vybérové fizeni pro smluvni za-
méstnance pro pomocné prace (¢lanek 3b pracovniho fadu ostat-
nich zaméstnancti Evropskych spolecenstvi). Soudni dvir tedy
nestanovil zddné formalni vybérové fizeni pro piijimani zamést-
nancti na kratkodobé smlouvy, ktefi by nahradili osoby, jez ne-
mohou vykondvat sluzbu. Jednd se napiiklad o situaci, kdy je
tieba nahradit v jazykovych oddélenich ptekladatelského ttvaru
piekladatelky, které jsou na matefské dovolené. O vybéru zastu-
pujiciho smluvniho zaméstnance rozhoduje podle vlastniho uva-
zeni pfislusny vedouci oddéleni. Vzhledem k tomu, Ze neexistuji
zadné konkrétni postupy pro vybér smluvnich zaméstnancii
pro pomocné price (napitklad pouziti vybérovych komisi),
ustanoveni, jeZ pouzivd Soudni dvir nezaji$tuji, Ze jsou
v takovych ptipadech zcela splnény podminky ¢l. 82 odst. 1

11.17 ODPOVED KOMISE

V dobé predmétné uddlosti byla vétsina iidajii pouzivanych p¥i vipoctu
mezd prevedena ze systému Sysper (systém sprdvy iidajii o zaméstnan-
cich, ktery byl od té doby nahrazen systémem Sysper2) do systému vy-
poctu mezd NAP.

Dne 28. prosince 2006 byla samotnd oprava tdajii v systému Sysper
nespravnd, coZ vedlo k chybdm v prevedenych tidajich. Tyto chyby nebyly
zjistény v rdmci piedbéznyich kontrol ex ante, protoze tyto k tomuto datu
jiz probéhly, a vzhledem k probihajicimu obdobi dovolenych a omezené
pritomnosti pracovnikil v iitvarech nebyly zjistény ani pomoci obvyklych
mechanismii kontroly na posledni chvili.

Chyba byla odhalena v poloviné ledna 2007, ale édstky jiZ byly byvalym
docasnym zaméstnanciim vyplaceny. Ve vétsiné pripadii nebylo zpétné
ziskdni Cdstek problematické a v soucasnosti (Cervenec 2008) je stdle ote-
vienych 9 ze 118 ptipadii (véetné tihrad ve spldtkdch).

Dotcené titvary byly upozornény na provddéci pokyny tykajici se lhiit pro
zdsahy na posledni chvili a obdobi mezi posledni predbéznou kontrolou
ex ante a konecnou tihradou platii bylo zkrdceno.

Vzhledem k vyjimecnym okolnostem je Komise toho ndzoru, Ze neni
mozné vyvodit, Ze tato uddlost poukazuje na nedostatecnou kontrolu.

11.19 ODPOVED SOUDNIHO DVORA

Soudni dviir obecné piijimd smluvni zaméstnance podle clanku 3b pou-
ze tehdy, aby bud nahradil ii¥edniky nebo docasné zaméstnance, ktefi
jsou nepfitomni z divodu mateské dovolené nebo pracovniho volna
z divodu nemoci, nebo, za vyjimecnych okolnosti, aby pfijal dalsi za-
méstnance za ticelem pomoci s neobvykle velkou pracovni zdtézi v urcité
oblasti. Takovd pijeti se uskuteciiuji obvykle na krdtkou dobu. Mimoto
vétsina téchto potieb se tykd specializovanych zaméstnancii (nap¥iklad
pravnikii-lingvistii), ktefl nejsou bézné ochotni pfijit do Lucemburska
kviili krdtké pracovni smlouve.

Tyto dva faktory — krdtkd doba pracovnich smluv a casty nedostatek kva-
lifikovanych kandiddtii — vysvétluji, pro¢ dosud nebylo formdlné zavede-
no specifické vybérové fizeni pro pfijimdni smluvnich zaméstnancii podle
clanku 3b.
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pracovniho fadu ostatnich zaméstnancti Evropskych spolecen-
stvi (%) a Ze je vylouCeno nebezpeci neobjektivniho vybéru kan-
didat.

Ucetni dviir

11.20 Uetni dvar kontroluje nezavisld externi auditorska fir-
ma (%), kterd vydala nezévislou zprdvu o ovéfeni tykajici se lega-
lity a spravnosti pouziti zdrojii Ucetniho dvora a kontrolnich
postupti zavedenych v obdobi od 1. ledna 2007 do 31. prosince
2007. Zprava ve vyroku auditora uvddi, Ze ,jsme nezjistili Zad-
nou skutecnost, kterd by nds ve vSech vyznamnych ohledech
a podle (uréenych) kritérif vedla k presvédceni, zZe a) zdroje pfi-
délené Ucetnimu dvoru nebyly pouzity k zamyslenym téelim
a b) zavedené kontrolni postupy neposkytuji potfebné zaruky,
které zajistuji soulad finan¢nich operaci s platnymi pravidly
a predpisy*. Zprava bude zvefejnéna v Urednim véstniku.

Evropsky hospoddisky a socidlni vybor

11.21 S vyjimkou skute¢nosti zminéné v bodé 11.11 nevyply-
nuly z auditu zddné zdvazné pfipominky.

Vybor regionii

11.22  Z auditu nevyplynuly zZadné zdvazné pfipominky.

ném zdkladé z obcant ¢lenskych stdtti bez ohledu na rasovy ¢i etnic-
ky pavod, filozofické nebo ndbozenské presvédéeni, vék nebo
zdravotni postizeni, pohlavi nebo sexudlni orientaci a nehledé na ro-
dinny stav nebo rodinnou situaci.”

(%) PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Réviseur
d’Entreprises.

Nevime o Zddném pfipadu, kde by se dalo ¥ict, Ze rozhodnuti o prijeti
bylo ovlivnéno neobjektivnimi prvky. Co se tyce konkrétné nahrazovdni
prdvnikil lingvistii na matef'ské dovolené v piekladatelskych oddélenich,
na které odkazuje Ucetni dviir, o v3ech pijetich smluvnich zaméstnancii
podle cldanku 3b bylo rozhodnuto orgdnem oprdvnénym k uzavirdni pra-
covnich smluv (tj. vedoucim soudni kanceldie Soudniho dvora) na ndvrh
vedouciho oddéleni po projedndni s generdlni feditelem pro preklady.
Casto se konala ad hoc vybérovd fizeni. Vsichni zaméstnanci pfijati na
tyto pomocné prdce spliiovali podminky pro uvedenou prdci, pokud jde
o prdvni kvalifikaci, znalost jazykil a zkuSenosti v oblasti pravnich pre-
kladii.
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Evropsky verejny ochrdnce prdv

11.23  Z auditu nevyplynuly zddné zavazné pfipominky.

Evropsky inspektor ochrany tdajii

11.24  Z auditu nevyplynuly Zddné zdvazné piipominky.

Celkové zavéry

11.25 Ucetni dvir dosel na zékladé svého auditu k zévéru, Ze
uskutecnéné operace zachycené na tctech vydaji uvedenych
v bodé 11.1 nejsou stizeny vyznamnymi chybami a zavedené sy-
stémy dohledu a kontroly spliuji pozadavky stanovené financ-
nim nafizenim.

AGENTURY EVROPSKE UNIE

11.26  Audity agentur a jinych decentralizovanych subjektt Ev-
ropské unie jsou pfedmétem specifickych vyro¢nich zprav, které
jsou samostatné zvefejiovany v Urednim véstniku. Za rozpocto-
vy rok 2007 proved] Ucetni dviir audit 27 agentur. Jejich rozpoc-
ty dosdhly v roce 2007 celkové vyse 1243,5 milionu EUR.
Zékladni udaje o agenturch jsou uvedeny v tabulce 11.2.

11.27  Ucetni dvir vydal vyrok bez vyhrad ke spolehlivosti
ucetni zdvérky a legalité a spravnosti uskute¢nénych operaci
u vSech kontrolovanych agentur (19), kromé Evropské policejni
akademie (1) a Uradu pro dohled nad evropskym GNSS (12).

(19) Vyroéni zprévy Ucetniho dvora o téetnich zévérkich agentur jsou
k dispozici na jeho internetové adrese (http://www.eca.europa.eu)
a budou, s vyjimkou Zdsobovaci agentury Euratomu, zvefejnény
v Utednim véstniku.

(') Vyrok s vyhradou ke spolehlivosti dcetni zdvérky a legalité a sprav-
nosti uskute¢nénych operaci.

(2) Odmitnuti vydani vyroku ke spolehlivosti ticetni zavérky.
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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

EVROPSKE SKOLY

11.28  Audit evropskych skol provadény Ucetnim dvorem je
predmétem specifické vyrocni zpravy (nezvefejiované v Urednim
véstniku) uréené radé guvernért a feditelim evropskych skol.
Rozpocet $kol, ktery v roce 2007 ¢inil 240,7 milionu EUR, byl fi-
nancovan hlavné z grantu Komise (129,2 milionu EUR) a z pfi-
spévka ¢lenskych statt (51,9 miliond EUR) (*3). Zakladni udaje
o evropskych skoldch jsou uvedeny v tabulce 11.3.

11.29  Utetni dvir nezjistil Zidné vyznamné chyby, jez by mo-
hly zpochybnit spolehlivost zkoumanych 1i¢th a legalitu a sprav-
nost uskute¢nénych operaci.

(*3) Zdroj: Obecny tivod k rozpoctu evropskych $kol na rok 2008.
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Tabulka 11.2 - Agentury EU - Zdkladni idaje

p Rozpocet (1) e gz
Agentury a jiné decentralizované subjekty sidl P&'vn ! 501,( (v mil. EUR) Schvdlend pracovni mista
Evropské unie 1¢0 nanent
samostatnosti 2007 2006 2007 2006
Agentury
Zasobovaci agentura Euratomu Lucemburk 1960 0,3 0,2 — —
Evr?p,sk,e gtredlsko pro rozvoj odborného Solu 1977 17.4 16,8 97 95
vzdélavéni
Evropskd ?adace pro zlepSeni Zivotnich Dublin 1977 202 19.8 94 94
a pracovnich podminek
Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi Kodan 1994 35,1 37,1 116 115
Evropskd nadace odborného vzdélavani Turin 1994 25,5 27 100 105
Evropské monitorovaci centrum pro drogy .
(. Lisabon 1995 13,8 13 82 77
a drogovou zavislost
Evropskd agentura pro 1é¢ivé piipravky Londyn 1994 163,1 139 441 424
lP;;eiléladatelske stiedisko pro instituce Evropské Lucemburk 1995 461 40.9 200 189
Odrtdovy tfad Spolecenstvi Angers 1995 13,4 11,2 42 41
Utad pro harmonizaci ve vnitinim trhu Alicante 1995 276 211,7 647 675
Evrop/sk:il‘ agentura pro bezpecnost a ochranu Bilbao 1996 149 141 4 40
zdravi pii praci
Evropskd agentura pro zdkladni prava () Viden 1998 14,5 9,4 46 37
Evropské agentura pro obnovu Solun 2000 250 271 108 108
Evropskad policejni akademie (3) Bramshill 2006 7,4 5 22,5 22
Eurojust Haag 2002 18,4 14,7 147 112
Evropska agentura pro bezpecnost letectvi Kolin 2003 72 65,7 467 328
Evropskd agentura pro ndmofni bezpecnost Lisabon 2003 48,2 44,7 153 132
Evropsky tfad pro bezpecnost potravin Parma 2003 52,2 40,2 300 250
E;rgfpska agentura pro bezpe¢nost siti a infor- Herdklion 2005 83 6.8 44 44
Evropskd agentura pro Zeleznice (%) Valenciennes 2006 16,6 14,4 116 95
Evropslfe stiedisko pro prevenci a kontrolu Stockholm 2005 289 17.1 90 50
nemoci
EVI:OpSka agentura pro fizen{ operativni spolu- Varsava 2006 42 192 49 )8
préce na vnéjsich hranicich (3)
Utad pro dohled nad evropskym GNSS (3) Brusel (%) 2006 7,0 7 39 30
Agentura S}polecensm pro kontrolu Vigo 2007 5 . 38
rybolovu (%)
Vykonné agentury
Vykonna agentura pro konkurenceschopnost Brusel 2006 6.9 5.6 35 46
a inovace (%)
Vykopna' agentura pro vzdeélavéni, kulturu Brusel 2006 36 292 23 75
a audiovizudlni oblast (3)
Vykor,ma agentura pro program vefejného Lucemburk 2007 41 . )8 L
zdravi (3)
Celkem 12435 1 080,7 3626,5 3212

1) Prostiedky na platby.

2’

4) Docasné sidlo.

()

(%) Drive Evropské stiedisko pro sledovéni rasismu a xenofobie.
(%) Agentura ziskala finan¢ni nezdvislost v roce 2006.
()
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Tabulka 11.3 - Evropské skoly — Zikladni ddaje

Rozpocet (1) (3) Grant ziskany od Komise () Pocet 54kl ve skole (¢
Evropski skola et (v mil. EUR) (v mil. EUR) ocet 24k ve Skole ()
2007 2006 2007 2006 2007 2006

Utad Belgie 9,3 8,8 7,5 7,5 — —
Lucemburk I Lucembursko 35,1 34,1 21,1 21,5 3376 3285
Lucemburk II Lucembursko 7,0 6,9 2,9 3,7 897 922
Brusel I Uccle Belgie 30,4 27,8 21,0 19,0 3045 2954
Brusel II (Woluwé) Belgie 29,3 27,6 19,2 18,0 2893 2919
Brusel III (Ixelles) Belgie 26,2 25,8 16,7 17,0 2621 2 646

Brusel IV Belgie 2,4 — 1,8 — 172 —
Mol Belgie 11,2 10,9 6,0 6,1 657 654
Varese Itélie 17,9 16,5 8,8 8,4 1317 1317
Karlsruhe Némecko 11,9 11,7 3,5 3,4 1001 964
Mnichov Némecko 18,9 18,5 0,4 1,0 1666 1599
Frankfurt Némecko 10,3 10,7 3,8 4,7 978 937
Alicante Spanélsko 11,3 11,1 4,2 6,0 1017 990
Bergen Nizozemsko 9,8 10,0 4,6 5,4 554 563
Culham Spojenc. 11,1 10,8 5,9 5,4 827 832

krélovstvi

Celkem 242,1 231,1 1274 127,1 21 021 20 582

(1) Celkové piedpoklddané piijmy a vydaje uvedené v rozpoctu vsech evropskych skol a Gfadu véetné zmén v rozpoctech oproti ptivodné schvalenym rozpoctim.
(%) Zdroj: Evropské skoly, konecna ticetni zavérka za rok 2007.

(}) Zdroj: Vyro¢ni zprava generdlniho tajemnika za rok 2007 urcend radé guvernérii evropskych skol.

Pozn.: Odchylky v souctech jsou zptisobeny zaokrouhlenim.

PRILOHA 11.1

Vysledky testovani operaci u spravnich a nékterych provoznich vydaji (')

Odhad podilu operaci, v nichz se vyskytla chyba, provedeny na zdkladé vzorku 7 %

Mira chyb méné nez 2 %

(") Tato tabulka nezahrnuje idaje o agenturach a evropskych skoldch.



PRILOHA 11.2

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchozich vyro¢nich zpriv

Pripominky Ucetniho dvora

Pfijatd opatfeni

Analjza Ucetniho dvora

Odpovéd

Nihrada ndkladii na ubytovdni vzniklych béhem sluzebni
cesty

Vyrocni zpréva za rozpoctovy rok 2004, bod 9.6
a za rozpoctovy rok 2005, bod 10.7:

Pozménény sluzebni fdd, ktery vstoupil v platnost
1. kvétna 2004, stanovi, Ze ndklady na ubytovani
vzniklé béhem sluzebni cesty se nahrazuji po pred-
lozeni podpfirnych dokladii az do maximalni vyse
stanovené pro kazdou zemi (¢cldnek 13 piilohy VII
sluzebniho fédu). V rozporu s timto pravidlem sta-
novily viechny organy s vyjimkou Soudniho dvora,
Ucetniho dvora a veiejného ochrénce prév ve svych
internich pravidlech dhradu pausdlni ¢astkou ve vysi
od 30 % do 60 % maximdlni thrady i zaméstnan-
ctim, kteff o ndkladech vynaloZenych na ubytovani
nepredlozi zddné doklady.

Rada, Evropsky hospodaisky a socidlni vybor a Vybor regionti mezitim zménily svd in-
terni pravidla, aby zajistily jejich soulad se sluzebnim fadem.

Parlament, Komise a Rada by mély zménit svd in-
terni pravidla, aby naklady na ubytovani vzniklé
béhem sluzebni cesty byly nahrazovény v souladu
se sluzebnim fddem, ktery byl pozménén na na-
vrh Komise schvileny Evropskym parlamentem.

Odpovédi Evropského parlamentu

Situace v Evropském parlamentu je jedinecnd v tom, Ze ve srovndni s ostatnimi orgdny musi velky
pocet titednikii Parlamentu cestovat mezi Bruselem, Lucemburkem a Strasburkem v rdmci bézné-
ho vykonu zaméstndni. Tyto cesty mezi tfemi pracovnimi misty predstavuji 91 % sluzebnich cest
Evropského parlamentu a 88 % ndkladii na sluzebni cesty. Pro zajisténi ¥ddného financniho ¥i-
zeni je proto praktictéjsi uplatiiovat u zaméstnancil, kteri cestuji mezi tremi pracovnimi misty, pau-
Sdlni systém. U sluZebnich cest mimo t¥i pracovni mista by se uplatiiovala v souladu se sluzebnim
Fddem tihrada cestovnich ndkladii na zdkladé predlozenych dokladii.

Po poslednich piipominkdch Ucetniho dvora k pravidlim thrady vydajii na sluzebni cesty proved!
interni auditor Parlamentu kontrolu systému tihrady téchto vydajii. Na zdkladé zdvérii zprdvy au-
ditora bude generdInimu tajemnikovi predloZeno nekolik ndvrhii na zmény.

Odpovédi Komise

Prirucka Komise pro sluzebni cesty byla upravena, aby se zohlednily pfipominky Ucetniho dvora.
Prijeti tohoto dokumentu se zpozdilo kviili jinym bodiim, se kterymi nesouhlasili zdstupci zamést-
nancil, ale které jiz byly mezitim vyfeseny. PFijeti se pldnuje nejdfive na zdfi 2008.

Asistenéni prispévky poslancii Evropského parlamentu
(EP)

Vyroéni zprdva za rozpoctovy rok 2006,

body 10.10-10.12:

Jelikoz vétsi dil castek vyplacenych poslanciim EP na
asistencni prispévky nebyl nésledné dolozen piislus-
nymi podptirnymi doklady k vydajim vzniklym
jménem poslancti EP, Ucetn{ dviir m4 za to, Ze neni
k dispozici dostatecnd dokumentace, z niz by vyply-
valo, Ze poslanci EP skute¢né zaméstnali jednoho ¢i
vice asistentti nebo vyuZili jejich sluzeb, a Ze povin-
nosti ¢i sluzby uvedené ve smlouvich podepsanych
poslanci EP byly skutecné splnény ¢i poskytnuty.
Predsednictvo by mélo podniknout opatfeni, aby
ziskalo nezbytné doklady, které prokazuji, Ze vydaje
byly odiivodnéné. Pokud tyto dokumenty nebudou
predlozeny v pfiméfené lhiité, méla by se ve vztahu
k neoprdvnénym cdstkim piijmout vhodnd opa-
tfeni, jako pozastaveni plateb anebo vydéni prikazi
k thrade.

Predsednictvo pozménilo dne 13. prosince 2006 pravidla upravujici piispévek na par-
lamentn{ asistenci. Podle pozménénych pravidel, kterd se uplatni u pfispévki vypla-
cenych v roce 2006 a 2007, nejsou jiz poslanci EP povinni piedklddat faktury a vykazy
odmén vydané osobami povéfenymi provadénim plateb a poskytovateli sluzeb, ale
musi si je ponechat. Poslanci EP maji misto toho povinnost predlozit kopie ,prohla-
Seni o vydajich a ,dokladu o fakturovanych ¢dstkdch* vydanych osobami povéfenymi
provadénim plateb nebo poskytovateli sluzeb.

Predsednictvo na svém zaseddni dne 10. prosince 2007 rozhodlo, Ze i za obdobi od
cervence 2004 do konce roku 2005 jsou dostatecnymi doklady ,prohlseni o vyda-
jich“ a ,doklad o fakturovanych ¢astkdch®.

Do skonceni auditu Ucetniho dvora za rok 2007 byla pievazna vétsina dokladd pro-
kazujicich vydaje za rok 2006 a 2007 predloZena spravé Parlamentu, kterd provedla
vylctovani. Rovnéz bylo dosazeno pokroku pfi shromazdovéni dokladii tykajicich se
vydajii za rok 2004 a 2005.

V roce 2008 dokondil interni auditor Evropského parlamentu audit prispévki na par-
lamentn{ asistenci a informoval o nedostatcich v této oblasti.

Evropsky parlament vyzval ve svém rozhodnuti o udéleni absolutoria za rok 2006 ze
dne 22. dubna 2008 svou sprdvu, aby spravné a konzistentné pouzivala pravidla
a zlepsila provadéci postupy a komunikaci s poslanci EP.

Parlament v témze rozhodnuti uvedl, Ze predsednictvo povéfilo generdlniho tajemni-
ka, aby se spojil s Komisf a Radou za ticelem vytvofeni novych pravidel, a povéfil pra-
covni skupinu hodnocenim fungovani stdvajicich pravidel, popfipadé navrzenim
zmén, bude-li to nezbytné.

Evropsky parlament by mél:
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Pripominky Ucetniho dvora

Pfijatd opatfeni

Analjza Ucetniho dvora

Odpoved

— zajistit, aby vSichni dotceni poslanci EP pred-
klddali ,prohldsent o vydajich“a ,doklad o fak-
turovanych ¢astkdch” za kazdy rok,

— dale posilit kontroly tykajici se prispévki na
parlamentni asistenci véetné ndhodnych kon-
trol faktur, které si poslanci EP nechdvaji,

— jsou-li pfedklddané doklady, které maji pro-
kézat, ze uhrazené sluzby byly poskytnuty,
nedostatecné, piijmout vhodnd opatfent, jako
je napfiklad pozastaveni plateb anebo vydani
pitkazi k tihradé neodivodnénych cdstek.

— dale posilit pravni rdmec pro vypldceni pii-
spévki na parlamentnf asistenci s cilem vyfe-
sit jeho nedostatky.

Odpovédi Evropského parlamentu

— Sprdva se snazi prijmout veskerd nezbytnd opatteni, aby zajistila, Ze dokumentace pro Fddné

vytictovdni vydajii na parlamentni asistenci bude predkldddna v souladu s predpisy. Prislus-
nym poslanciim byl v iinoru a v breznu 2008 zasldn dopis, ktery obsahoval seznam asistentii
a cdstky, které je nezbytné Fddné vyictovat, a informaci o terminu 31. kvétna 2008, ke kte-
rému musi byt predlozena dokumentace tykajici se vyictovdni za rozpoctovy rok 2004
a 2005.

V rdmci postupu vytictovdni vydajii za rok 2007 byla prislusnym poslanciim zasldna v dub-
nu prvni upominka. Na konci cervna vsichni poslanci, kteri nepfedloZili dokumentaci k vy-
tictovdni ndkladii za jeden rok nebo vice let, nebo kteri predloZili netiplnou dokumentaci,
obdrzeli od sprdvy upominku podep generdlnim ikem. Poslanciim, ktefi na tuto
posledni upominku nereagovall budou zastaveny prispévky na parlamentni asistenci nebo
bude proti nim zahdjen postup pro vymdhdni vrdceni prispévku v souladu s cl. 27 odst. 3 pra-
videl pro poskytovdni ndhrad a prispévkii poslanciim.

Vytictovdni vydajii na parlamentni asistenci v roce 2006 bylo dokonceno. V' pfipadech, kdy
nebyla predlozena odpovidajici dok e nebo byla predlozena neiiplnd dok g
(0,2 % vydajii), byl zahdjen postup pro vymdhdni vrdceni pispévkii. TentyZ postup bude po-
uzit pri vyiictovdni obdobi Gervenec aZ prosinec 2004 a let 2004, 2005 a 2007, které pravé
probihd.

V priibéhu kontroly ex post, kterou provddélo oddéleni odpovédné za provddéni a kontrolu
plateb v roce 2007, bylo zjisténo, Ze osvédéeni o socidlnim zabezpeceni nebylo k dispozici pou-
ze v nékolika mdlo pFipadech. V souladu s ¢l. 14 odst. 5 pravidel pro poskytovdni ndhrad
a prispévkii poslanciim bylo zastaveno propldceni prispévkii ve viech pripadech, kdy nebyla
pozadovand dokumentace predlozena do terminu, ktery byl prislusnym poslancim sdélen.

Dokumentace, kterou poslanci zaslali do 12. prosince 2008 v rdmci vyiictovdni vydajii za
rok 2004 a 2005, dolozila 99,45 % uskutecnényich plateb v roce 2004 a 99,33 % v roce
2005 V rdmci \yuctovam vyda)u za rok 2007 bylo dolozeno 99,63 % plateb. PFi kontrole

ace pr i oddelenimi bylo do této chvile zjisténo, Ze za vSechny tfi roky do-
hromady bylo na zdkladé dokumentace, jez byla schvdlena jako odpovidajici, doloZeno 91 %
uskutecnénych plateb. Cdst predlozené dok je stale zpracovdvdna a cdst vyZaduje po-
skytnuti dodatecnych informaci. Aktualizované iidaje budou Ucetnimu dvoru pedlozeny pred
stanovenym terminem, tj. do 15. Fijna 2008.

Predsednictvo bylo sezndmeno se zdsadou provddéni hloubkovejsi kontroly zalozené na ndhod-
nych kontroldch, jakmile skonci termin stanoveny v posledni upomince.

Pokud jde o rok 2006, generdlni editel od zacdtku roku 2008 rozeslal dopisy vice nez deseti
poslanciim, v nichZ je informoval o zahdjeni postupu vymdhdni navrdceni pFispévku podle
¢l. 27 odst. 3 pravidel pro poskytovini ndhrad a pFispévkii poslanciim z divodu nesplnéni
ustanoveni predpisii tykajicich se iihrady vydajii na parlamentni asistenci, a v deseti pfipa-
dech nafidil zastaveni poskytovdni pFispévku.

Dre 10. bfezna 2008 piedsednictvo na doporuceni Konference predsedii vyzvalo generdlniho
tajemnika, aby zajistil jednotné uplatiiovdni a provddéni vnitinich predpisii Evropského par-
lamentu tykajicich se thrad vydajii na parlamentni asistenci, povétilo generdlniho tajemnika,
aby se spojil s Komisi a Radou s cilem vytvofit novy soubor predpisii a povéFil pracovni sku-
pinu, aby zhodnotila funkcnost stdvajicich pedpisii a navrhla odpovidajici zmeny.

Dne 9. cervence prijalo predsednictvo v rdmci postupu schvalovdni provddécich pravidel sta-
tutu poslancit novd pravidla vychdzejici z doporucent pracovni skupiny.

800C'1101
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Pfipominky Ucetniho dvora

Pfijatd opatfeni

Analyza Ucetniho dvora

Odpovéd

Dodatecny diichodovy systém pro poslance Evropského
parlamentu

Vyrocni zprdva za rozpoctovy rok 2006, tabulka
10.2:

V ramci systému by méla byt stanovena jasnd pravi-
dla definujici zdvazky a odpovédnost Evropského
parlamentu a poslanct Parlamentu, ktef{ jsou ticast-
niky systému, v pfipadé schodku.

Nebyla stanovena zZadnd pravidla definujici zdvazky a odpovédnost Evropského parla-
mentu a poslanct, kteif jsou ticastniky systému, v pfipadé schodku.

Meéla by se piijmout vhodnd pravidla definujici zd-
vazky a odpovédnost Evropského parlamentu
a poslanct, kteff jsou ticastniky tohoto systému,
v piipadé schodku.

Odpovédi Evropského parlamentu

S ohledem na pojistné-matematicky schodek na konci roku 2004 ve vysi 43 765 745 EUR byly
na schizi piedsednictva dne 30. listopadu 2005 projedndny otdzky tykajici se sprdvy a Fizeni dob-
rovolného dopliikového systému diichodového pojisteni. Pri této prilezitosti byly schvdleny zdvéry
pracovni skupiny predsednictva tykajici se diichodového fondu, konkrétne:

— pravidla po poskytovdni ndhrad a p¥ispévkii poslanciim by méla byt upravena s platnosti od
1. ledna 2006 tak, aby se celkovd vyse piispévku zvysila z 39 % na 45 %,

— pracovni skupina by méla byt pozdddna o predlozeni zprdvy o finanéni situaci fondu po schvd-
leni statutu poslancil, kterd bude vychdzet z nezdvislé pojistné-matematické studie,

— pracovni skupina pfijala v rdmci provddéni nového statutu veskerd opatteni, aby zajistila
platby dopliikového diichodového pojisténi po vstoupeni nového statutu v platnost v roce
2009,

— vzala na védomi, Ze jakmile budou tato opatieni schvdlena, mélo by byt mozné navrhnout
dohodu, kterd stanovi vzdjemny vztah mezi fondem a Parlamentem a jejich odpovédnosti, jak
to uvedl ve své zprdvé Ucetni dviir.

Jak uvddi pldn opatieni, ktery predsednictvo pijalo dne 30. listopadu 2005, teprve poté, co bu-
dou prijata tato opatfeni, bude mozné navrhnout dohodu, kterd stanovi vzdjemny vztah mezi fon-
dem a Parlamentem a jejich odpovédnosti, jak to uvedl ve své zpravé Ucetni dviir. V souladu s touto
strategii Parlament zadal vypracovdni pojistné-matematické studie, kterd byla dokoncena na kon-
ci roku 2007 a pieddna pracovni skupiné predsednictva odpovédné za navrZeni provddécich usta-
noveni statutu poslancii. Cldnek 77 ndvrhu provddécich opatfent se tykd situace diichodového
fondu.

Na schiizi konané dne 19. kvétna 2008 predsednictvo rozhodlo upustit od tohoto systému s tim,
Ze prispévky na diichod budou poslanciim odecitdny z jejich prispévkii na vseobecné vydaje. Gene-
rdlni tajemnik zaslal cleniim diichodového pojisténi ped zacdtkem letnich prazdnin Evropského
parlamentu sdéleni, ve kterém je o zméné informoval.

Dre 9. cervence 2008 predsednictvo piijalo provddeéci opatteni, kterd umoznila prejit k dalsi fdzi
procesu. Na zdkladé rozhodnuti o budoucnosti fondu, kterd byla piijata v rdmci téchto opattent,
mohou v brzké dobé zacit jedndni o dohodé tykajici se vzdjemného vztahu mezi fondem a Parla-
mentem a jejich odpovédnosti, kterd mohou byt dokoncena zacdtkem piistiho roku.

Propldceni nevycerpané dodatecné dovolené za kalenddini
rok v Radé

Vyrocni zpréva za rozpoctovy rok 2004, bod 9.18
a vyrocni zprdva za rozpoctovy rok 2005, tabulka
10.2:

V Radé se dodatecnd dovolend za kalenddini rok
udélend pfed 31. prosincem 1997 jako ndhrada za
prici prescas propldci pfi odchodu do dichodu, po-
kud dfednik tuto dodate¢nou dovolenou nevycerpal.
ProtoZe zaméstnanci zafazeni do kategorie A a B ne-
maji ndrok na nahradu préce prescas, tyto platby
nejsou v souladu s clinkem 56 sluzebniho fadu.

I kdyz generdlni sekretaridt podnikl kroky s cilem postupné odstranit nahromadéné né-
hradni volno zaméstnancti kategorii A a B udélené do 31. prosince 1997, v roce 2007
se nevycerpand dodatecnd dovolend stdle proplacela.

Propldceni nevycerpané dodatecné dovolené za
kalenddfni rok je tfeba ukoncit.

Odpovédi Rady

Jak je uvedeno v reakcich na zpravy Utetniho dvora z minulych let, generdini sckretaridt Rady si
je védom postoje Ucetniho dvora k propldceni zdsob nevycerpanych ndhradnich dni nahroma-
dénych ke dni 31. prosince 1997 a plné sdili minéni Ucetniho dvora tykajici se potieby co nej-
drive dokoncit probihajici proces regularizace. Jak Ucetni dviir zaznamenal, byl zaveden povinny
systém smétujici k iiplnému odstranéni veskerych stavajicich zdsob do roku 2009.

V této souvislosti se generdIni sekretaridt odvoldvd na své stanovisko, Ze pokracovdni systému po-
stupného odstrafiovdni téchto zdsob az do zdvérecné faze v roce 2009 je nevyhnutelnym diisled-
kem povinnosti respektovat nabytd prava a zdkladni zdsady evropského prava tykajici se legitimnich
ocekdvdni a rovného zachdzeni.

Generdlni sekretaridt navic piipomind, Ze v jiz v roce 1997 pfijal opatteni s cilem zabrdnit opa-
kovdni takové situace v budoucnu.

nym s nahradnimi dny pfi odchodu do diichodu. Je tieba také poznamenat, Ze generdlni sekreta-
ridt md v imyslu dokoncit prdci, diky které by se behem roku 2009 mela odstranit vsechna
vyrovndni nefinancni povahy, kterd nejsou v souladu s clinkem 56 sluzebniho Fddu.
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Pripominky Ucetniho dvora

Pfijatd opatfeni

Analjza Ucetniho dvora

Odpoved

Provétovdni rodinnyjch piidavkii v Komisi

Vyroéni zpréva za rozpoctovy rok 2005, bod 10.12
a vyrocni zprdva za rozpoctovy rok 2006, tabulka
10.2:

Od zaméstnanct, ktef{ pobiraji piispévek na domdc-
nost a nemaji zidné nezaopatiené déti, se obvykle
nevyzaduje, aby tyto informace aktualizovali. Ne-
existuji dikazy, Ze by 676 z 1 605 dotcenych za-
méstnanct Komise sidlicich v Bruselu bylo nékdy
pozidano o potvrzeni ¢i aktualizaci svych ptivod-
nich prohldseni. Byly provadény nedostatecné kon-
troly pfipadt, kdy zaméstnanci mohli dostdvat
piidavky na nezaopatiené dité od clenského stdtu.
Pokud tomu tak bylo, mély se tyto piidavky odecist
od piidavki vypldcenych podle sluzebniho fadu.

V roce 2006 provéfila Komise 231 z 676 piipadi
a zbytek pripadi planuje provéfit béhem dvou let.

Sledovanti jednotlivych druht piidavka stale vychdzi prevdzné z informaci dobrovolné
piedklddanych zaméstnanci. V tinoru 2008 bylo stale 703 pfipadd, u nichz byly po-
sledni kontroly provedeny pied rokem 2005, coz je vice nez 37 % celkového poctu za-
méstnanct sidlicich v Bruselu, ktef{ pobirali pfispévek na domdcnost a nemaji zddné
nezaopatfené déti.

Komise musi pfijmout dalsi opatieni k pravidel-
nému ovéfovani rodinnych piidavkii.

Odpovédi Komise

V soucasnosti je prioritou ovéfovdni prdva na prispévek na domdcnost. Od kvétna 2008 je na
tento tikol vyclenén zaméstnanec, aby se dohnala zpozdéni, ke kterym v rdmci ovéfo-
vactho procesu doslo. Soucasné jsou také ovéfoviny piispévky na domdcnost, které ty
samé osoby obdrzely z jinych zdrojt, a pokud je to nutné, jsou ¢dstky se zpétnou plat-
nosti opravovany. Nésledovat bude kontrola jinych osob, které by piipadné mohly ob-
drzet prispévky z jinych zdroji a které nebyly v posledni dobé kontrolovény.
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ZAKLADNI INFORMACE O ROZPOCTU

1.  SKLADBA ROZPOCTU

Rozpocet tvoii vydaje Evropského spolecenstvi a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom). Zahrnuje rovnéZz spravni vy-
daje na spolupraci v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci a v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky, jakoz i dalsi vydaje,
o kterych se Rada domnivd, Ze by mély byt hrazeny z rozpoctu, nebot pfispivaji k plnéni téchto politik.

2. PRAVNI ZAKLAD

Rozpocet se fidi finan¢nimi ustanovenimi Rimskych smluv (1) (?) (¢lénky 268 az 280 Smlouvy o zaloZeni ES a ¢lénky 171 az 183 Smlou-
vy o Euratomu) a finan¢nimi nafizenimi ().

3. ROZPOCTOVE ZASADY STANOVENE VE SMLOUVACH A VE FINANCNIM NARIZEN{

Veskeré pifjmy a vydaje Spolecenstvi jsou zahrnuty do jednoho rozpoctu (zdsada jednotnosti a sprévnosti rozpoétu) Rozpocet se schva-
luje na dobu jednoho rozpoctoveho roku (zdsada ro¢niho rozpoctu) Prljmy a vydaje rozpoctu musi byt vyrovnané (zdsada vyrovnanosti
rozpoctu). Uty se sestavuji, plm a piedkladdaji v eurech (zdsada zictovaci jednotky). Pi{jmy musi slouzit k financovani viech vydajt bez
rozdilu a stejné jako vydaje musi byt zaznamendny v rozpoctu a ndsledné ve finan¢nich vykazech v plné vysi bez jakychkoli vzdjemnych
zapoltl (zdsada obecnosti rozpoctu). Rozpoctové prostiedky se ptidéluji na konkrétni ticely v ¢lenéni do hlav a kapitol; kapitoly se déle
¢leni do ¢lanka a bodii (zdsada specifikace). Rozpoctové prostiedky musi byt pouzity v souladu se zdsadami hospodarnosti, efektivnosti
a icelnosti (zdsada fadného finanéniho fizeni). PFi sestavovéni a plnéni rozpoctu a pfi predkladani uctd se dodrzuje zdsada prithlednosti
(zdsada prahlednosti). Z téchto hlavnich zdsad existuje nékolik mensich vyjimek.

4. OBSAH A STRUKTURA ROZPOCTU

Rozpocet tvofi souhrnny vykaz pffjmii a vydajd a vykazy pifjmd a vydajt jednotlivych orgdnti a instituci v deviti samostatnych oddilech:
oddil I - Parlament; oddil I - Rada; oddil Il - Komise; oddil IV — Soudn{ dviir; oddil V - Ucetnf dvir; oddil VI - Hospodafsky a socidlni
vybor; oddil VII — Vybor regiont; oddil VIII — evropsky vefejny ochrdnce prav a oddil IX — evropsky inspektor ochrany tidaja.

V rdmci kazdého oddilu jsou piijmy a vydaje rozclenény do rozpoctovych polozek (hlavy, kapitoly, ¢lanky a ptipadné body) podle jejich
druhu a Géelu, na ktery maji byt pouzity.

5. FINANCOVANI ROZPOCTU (ROZPOCTOVE PRIJMY)

Rozpocet je financovan prevazné z vlastnich zdroji Spolecenstvi, kterymi jsou: vlastni zdroje odvozené z HND, vlastni zdroje z DPH, cla,
zemédélské davky a poplatky z cukru a izoglukdzy (4).

Kromé vlastnich zdroji existuji dals{ piijmy, které jsou viak pouze okrajové (viz schéma I).

6. DRUHY ROZPOCTOVYCH PROSTREDKU
K pokryti odhadovanych vydaji existuji v rozpoctu ndsledujici druhy prostiedki:

a) rozliSené prostiedky (RP) jsou uréeny k financovani viceletych ¢innosti v nékterych rozpoctovych oblastech. Patif mezi né prostfedky
na zavazky (PZ) a prosttedky na platby (PP):

— prostiedky na zdvazky umoznuji v pribéhu daného rozpoctového roku vznik pravnich zdvazkd, které se tykaji ¢innosti pro-
vadénych béhem nékolika rozpoctovych let;

(1) Rimsk4 smlouva (25. biezna 1957): Smlouva zaklddajici Evropské hospodétské spolecenstvi (EHS).

(?) Rimsk4 smlouva (25. biezna 1957): Smlouva zaklddajici Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom).

(3) Pfedevsim finanéni naffzeni (FN) ze dne 25. Gervna 2002 (UF. vést. L 248, 16.9.2002).

(*) Hlavni pravni predpisy tykajici se vlastnich Zdro;u rozhodnuti Rady 2007/436ES ze dne 7. ¢ervna 2007 (UL vést. L 163, 23.6.2007); rozhodnuti
Rady 2000/597|ES, Euratom ze dne 29. z4f{ 2000 (Uf. vést. L 253, 7.10.2000); nai{zeni Rady (ES, Euratom) ¢. 11502000 ze dne 22. kvétna 2000
(Uf. vést. L 130, 31.5.2000); naiizeni Rady (EHS, Euratom) & 1553/89 ze dne 29. kvétna 1989 (Uf. vést. L 155, 7.6.1989); smérnice Rady 2006/112/ES
ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z piidané hodnoty (U. vést. L 347, 11.12.2006); smérnice Rady 89/1 30/EHS Euratom ze dne
13. Gnora 1989 o harmonizaci vypoctu hrubého nirodniho produktu v trinich cenach (Uf. vést. L 49, 21.2.1989), nafizeni Rady (ES, Euratom)
¢.1287/2003 ze dne 15. Cervence 2003 o harmonizaci hrubého ndrodniho diichodu v trznich cendch (Uf. vést. L 181, 19.7.2003).
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— prostiedky na platby umoznuji financovani vydajt, které vyplyvaji z pravnich zdvazkt vzniklych v pribéhu bézného rozpoc-
tového roku a v pfechdzejicich rozpoctovych letech;

b) nerozlidené prostiedky (NP) umoziiuji realizovat zdvazky a platby tykajici se ¢innosti uskute¢tiovanych v prabéhu bézného rozpoc-
tového roku.

Z tohoto diivodu je nezbytné uvést za kazdy rozpoctovy rok tyto dva celkové soucty:

a) celkové pridély na zdvazky (PNZ) (°) = nerozliSené prosttedky (NP) + prosttedky na zavazky (PZ) (°);

b) celkové pFidély na platby (PNP) (°) = nerozlisené prosttedky (NP) + prostiedky na platby (PP) (%).
Rozpoctové prijmy slouzi k pokryti celkovych piidélii na platby, ale nemuseji pokryt prostiedky na zdvazky.

Nasledujici zjednodusené schéma (s fiktivnimi hodnotami) zndzoriiuje dopad téchto druhi prostiedkd v kazdém rozpoctovém roce.

Pridély na Zéva’Zky: (:éstlfy pfidélené v rozpoctech na Finanéni harmonogram: tento harmonogram zndzorfiuje, ve kterych letech budou
roky 1,2, 3 na zdvazky v téchto letech financovény PNZ vyclenéné pro roky 1, 2, 3: NP jsou financovény v rozpoctovém roce,
pro ktery byly vyclenény, PZ jsou financovany po ¢astech v pritbehu nékolika let.
Legenda:
Pidel Prostiedky na Financované ¢dstky:
Tidely zdvazky (PZ)
i rok 1 rok 2 rok 3 pozdgji
Z?;;ZZk)Y Nerozlisené Prostiedky na zdvazky
PZ) z pF dzejicich I
prosredky (NP) (PZ) z predchdzejicich let v v } ;
O ] O |
17 11 9 7
— PZ:50
rok 1: PNZ: 150 l 1 1 1
= NP:100 >
L D 0 O O a
100 10 15 20 5
— PZ: 60
rok 2: PNZ: 180 . 1 1 l
— NP:120 >
L = O O
120 12 30 18
= PZ:65
rok 3:PNZ: 215 0 R 1 1
— NP:15 » D D
- 150 16 49

fox . o Yol Vertikaln{ soucty harmonogramu uvadéji pro kazdy rozpoctovy rok piidély na platby
Shrnuti viech druhi rozpoctovych prostfedki (PNP) potiebné k financovdni pravnich zdvazki vyplyvajicich z PNZ, které byly
vyclenény pro prislusny rok. V kazdém rozpoctovém roce jsou: PNP = NP
g Rozligené + prostiedky na platby (PP), pricemz PP daného roku jsou souctem vsech &istek PZ,
3 = prostiedky (RP) které maji byt financovany v prislusném roce.
gl < g
= B z =
g 2 S | €
53 £z
g s 2 o 1
& g E 5 = Piidély na platby (PNP)
=} = =
B % s =5 g, g = rok 1 rok 2 rok 3
5 B Y 255 | F ) PP: 27 PP: 38 i PP:75
S g 2 <! <!
g 2 | 25 | x| E | E il i /i
S ':4 o R S Q o
&~ 1 @ [€)] M+ | M+G) = S = = o =
] o a A A o
£ z |5 z |& z
rok 1 100 50 27 150 127
Legenda:
V Prostiedky na platby
rok 2 120 60 38 180 158 Pridély /l
(PP)
na
platby Nerozligené
rok 3 150 65 75 215 225 (PNP) prostredky (NP}

(°) Povsimnéte si rozdilu mezi ,piidély na zdvazky“ a ,prostiedky na zdvazky“ a rozdilu mezi ,ptidély na platby“ a ,prostfedky na platby“. Pojmy
Lprostredky na zdvazky“ a ,prostiedky na platby“ se pouZivaji vyhradné v souvislosti s rozlienymi prostredky.
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7. PLNENI ROZPOCTU
7.1. Odpovédnost za plnéni rozpoctu

Komise plni rozpocet na vlastni odpovédnost, v souladu s finan¢nim nafizenim a v mezich pfidélenych prostfedkti. Komise pfiznava os-
tatnim orgdntim a institucim potfebné pravomoci pro plnéni téch oddilt rozpoctu, které se jich tykaji (¢). Finan¢ni nafizeni stanovi po-
stupy plnéni rozpoctu a predevsim odpovédnost schvalujicich osob, Géetnich, spravet zdlohovych Gcti a internich auditorti orgdnd. Ve
dvou nejvétsich oblastech vydaji (EZZF a strukturdlni fondy) sdili Spolecenstvi fizeni svych finan¢nich prostredka s ¢lenskymi staty.

7.2.  Realizace prijmii
Odhadované pftijmy, které jsou zapsané v rozpoctu, lze zménit opravnymi rozpocty.

Realizace rozpoctovych pijmu spociva ve stanoveni ndrokd a vybéru pifjmu splatnych Spolecenstvi (ptijmy z vlastnich zdrojt a ostatni
piijmy). Rid{ se zvlastnimi pravnimi pfedpisy (7). Skute¢né pfijmy rozpoctového roku lze stanovit jako celkovy soucet ¢astek vybranych
na zdkladé ndrokd vzniklych v prabéhu bézného rozpoctového roku a &istek k tihradé na zdkladé ndrokt z predchdzejicich rozpoé-
tovych let.

7.3.  Realizace vydajii

Odhadované vydaje se zapisuji do rozpoctu.

Realizace rozpoctovych vydajd, tj. zmény a pouzivani rozpoctovych prostredkd, Ize shrnout takto:
a) pridély na zdvazky:

i) wyvoj prostredkii: celkové piidély na zdvazky v daném rozpoctovém roce tvoif: pivodni rozpocet (NP a PZ) + opravné rozpocty
+ lelové vazané piijmy + pievody + prosttedky na zdvazky ptenesené z predchdzejictho rozpocétového roku + neautomatické
pfenosy prostredku z predchdzejictho rozpoctového roku, které dosud nebyly pfidéleny na zdvazek + opétovné poskytnuté pro-
sttedky na zdvazky, které byly v pfedchdzejicich letech uvolnény;

ii) pouziti prostiedkii: kone¢né piidély na zavazky se v priibéhu rozpoctového roku pouziji ve formé pfijatych zavazka (vyuzité pii-
dély na zdvazky = ¢astka odpovidajici vzniklym zdvazktim);

iii) prenos prostredkii z béZzného rozpoctového roku do ndsledujiciho rozpoctového roku: prostredky, které nebyly vyuzity v daném rozpoc-
tovém roce, mohou byt na zdkladé rozhodnuti pfislusného orgdnu preneseny do ndsledujictho rozpoctového roku. Prostiedky
disponibilni ve formé ticelové vazanych pijmi se automaticky piendseji do nasledujictho roku;

iv) ruseni prostiedkii: ztstatek se rusi;
b) piidély na platby:

i) wvoj prostredkii: celkové piidély na platby v daném rozpoctovém roce tvoif: piivodni rozpocet (NP a PP) + opravné rozpocty +
Uceloveé vdzané piijmy + ptrevody + prostiedky prenesené z pfedchdzejictho rozpoctového roku formou automatickych nebo
neautomatickych pfenost prosttedkt z pfedchazejictho rozpoctového roku;

i)  pouziti prostredkil daného rozpoctového roku: piidély na platby pfislusného rozpoctového roku se pouziji ve formé plateb. Jejich sou-
Casti nejsou prostiedky prenesené z piedchdzejiciho rozpoctového roku (pouzité piidély na platby = platby, které byly uskutec-
nény z prostiedkt daného rozpoctového roku);

iii) prenos prostredkii z bézného rozpoctového roku do ndsledujiciho rozpoctového roku: prosttedky, které nebyly vyuzity v bézném rozpo¢-
tovém roce, mohou byt na zdkladé rozhodnuti pfislusného organu pfeneseny do nasledujiciho rozpoctového roku. Prostiedky
disponibilni ve formé tcelové vazanych pi{jma se automaticky pfendseji do ndsledujiciho roku;

(6) Viz ¢ldnek 274 Smlouvy o ES, ¢ldnek 179 Smlouvy o Euratomu a ¢ldnek 50 FN.
(7) Viz ¢clanky 69 az 74 FN a nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1150/2000.
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iv) ruseni prostiedkii: ztistatek se rusf;

v)  celkové platby provedené v priibéhu rozpoctového roku: platby uskute¢néné z pfidélti na platby p¥islusného rozpoctového roku + platby
uskutenéné z pridélti na platby, které byly pfeneseny z piedchdzejiciho rozpoétového roku;

vi) skutecné vydaje, které jdou k tiZi rozpoctu bézného rozpoctového roku: vydaje uvedené v konsolidovaném vykazu o plnéni rozpoctu (viz
bod 7.4) = platby uskute¢néné z ptidélti na platby daného rozpoctového roku + p¥idély na platby daného rozpoctového roku
pienesené do nésledujiciho rozpoctového roku.

7.4.  Konsolidované vykazy o plnéni rozpoctu a stanoveni ziistatku za rozpoctovy rok

Konsolidované vykazy o plnéni rozpoctu se sestavuji po uzdvérce rozpoctového roku. Stanovi se v nich zistatek rozpoctového roku, ktery
se zapiSe prostfednictvim opravného rozpo¢tu do rozpoctu na nasledujici rok.

8. PREDLOZENI UCETNI ZAVERKY

Ucetni zdvérka za dany rozpoctovy rok se predklddd Parlamentu, Radé a Ucetnimu dvoru. Tvoff ji finanéni vykazy, vykaz o plnéni roz-
poctu a doprovodnd zprava o rozpoctovém a finanénim fizeni. Predbéznd tcetni zdvérka se predkladad nejpozdéji do 31. bfezna ndsle-
dujiciho rozpoctového roku a koneénd ticetni zdvérka se predkldda do 31. &ervence téhoz roku.

Ro¢ni tGcetni zavérka Evropskych spolecenstvi za rozpoctovy rok 2007 je tieti icetni zdvérkou sestavenou podle zdsad akrudlniho tcet-
nictvi, které Evropska spolecenstvi zavedla v roce 2005. V roce 2007 bylo rovnéz novelizovano finan¢ni nafizen{ o souhrnném rozpoctu
Evropskych spolecenstvi, jehoz nové znéni vstoupilo v platnost 1. kvétna 2007.

Je tfeba podotknout, Ze v konsolidované tcetni zdvérce za rozpoctovy rok 2007:

— wvzrostla celkovd hodnota aktiv z 67 332 miliontt EUR v roce 2006 na 75 720 miliont EUR a celkovd hodnota pasiv se zvysila
z 131 550 miliond EUR na 131 646 milionti EUR. Rozdil mezi aktivy a pasivy bude kratkodobé¢ financovan z jiz odsouhlasenych
rozpoctovych prostredki nebo dlouhodobé garantovén clenskymi staty.

— hospodafsky vysledek za rozpoctovy rok se zvysil z piebytku ve vysi 197 miliond EUR v roce 2006 na piebytek ve vysi 10 120 mi-
lionti EUR v roce 2007.

9.  EXTERNI AUDIT

Extern{ audit rozpoctu vykondva od roku 1977 Uetni dviir Evropskych spolecenstvi (%) (ddle jen ,Ucetni dviir). Ucetni dvar provéfuje
vSechny pﬁ'jmové a vydajové cty rozpoctu. Musi Evropskému parlamentu a Radé pfedloiit prohléﬁenf o vérohodnosti tykajici se spo-
lehlivosti Gctd a legality a spravnostl uskute¢nénych operaci. Posuzuje legalitu a spravnost piijmu a vydaji a ujistuje se o fddnosti finan¢-
ntho #{zeni. Ucetni dviir méize provadét audity pred uzdvérkou piistusného rozpoctového roku, a to na zékladé ticetnich dokladt,
popr1pade na misté v orgdnech Spoledenstvi, ve clenskych statech a ve tetich zemich. Ucetni dviir vypracuje za kazdy rozpoctovy rok
vyro¢ni zpravu. Mize také kdykoliv predklddat své piipominky ke specifickym otdzkdm a na Zadost kteréhokoliv orgdnu nebo instituce
Spolecenstvi vydavat stanoviska.

10. ABSOLUTORIUM A NAPRAVNA OPATRENI

Od roku 1977 se uplatiiuji tato ustanovent (°): Evropsky parlament udéluje na zdkladé doporuceni Rady do 30. dubna roku n+2 (roku,
ktery nésleduje po pfislusném rozpoctovém roce) Komisi absolutorium za plnéni rozpoctu roku n. Rada a Evropsky parlament za timto
tcelem zkoumaji Géetni zdvérku predlozenou Komisi, )akoz i vyro¢ni zpravu a zvlastni zprévy Ucetniho dvora. Na zdkladé pfipominek
obsazenych v rozhodnuti o absolutoriu musi piislu§né organy piijmout vhodna opatfeni a vypracovat o nich zpravu.

(8) Viz cldnek 246, 247 a 248 Smlouvy o ES, 160a, 160b a 160c Smlouvy o Euratomu a ¢lanky 139 aZ 147 FN.
(%) Viz clanek 276 Smlouvy o ES a ¢ldnek 180b Smlouvy o Euratomu.
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VYSVETLUJICI POZNAMKY

ZDROJE FINANCNICH UDAJU

Finan¢ni ddaje uvedené v této piiloze pochdzeji z ro¢ni tcetni zdvérky Evropskych spolecenstvi a z riznych jinych finan¢nich vykaza
piedkladanych Komisi. Geografické rozdéleni bylo vytvoteno na zdkladé k6dti zemi pouzivanych v systému téetnich informaci Komise
(ABAC). Komise upozornuje, ze veskeré Gidaje o ptijmech a vydajich rozdélené podle ¢lenskych stati byly ziskdny na zdkladé aritmetic-

vvvvv

je pii jejich interpretaci nutno postupovat obezfetné.

MENOVA JEDNOTKA

Veskeré finanéni ddaje se uvadéji v milionech eur. Celkové ¢astky jsou dany zaokrouhlenim jednotlivych ptesnych hodnot, a proto se
nemusi nutné shodovat se soucty zaokrouhlenych cisel.

ZKRATKY A SYMBOLY

AT Rakousko

BE Belgie

BG Bulharsko

cY Kypr

CZ Ceska republika

DE Némecko

DK Dénsko

DKK Diénska koruna

DPH Dan z pifidané hodnoty

EE Estonsko

EHS Evropské hospodarské spolecenstvi

EL Recko

ES Spanélsko

ES Evropské spolecenstvi (Evropskd spolecenstvi)
ESAE nebo Euratom Evropské spolecenstvi pro atomovou energii
ESUO Evropské spolecenstvi uhli a oceli

ESVO Evropské sdruzeni volného obchodu

EU Evropska unie

EU-27 Celkem vSech 27 ¢lenskych statt Evropské unie
FI Finsko

FN Finanéni nafizeni ze dne 25. ¢ervna 2002
FR Francie

GBP Libra Sterlinka

hl. Hlava rozpoctu

HND Hruby ndrodni dichod

HU Madarsko



252

Utedni véstnik Evropské unie

10.11.2008

IE

IT

kap.

LT

LU

LV

MT

NL

NP
odd.

PL
pododd.
PP

PNP
PNZ

PT

PZ

RO

RP

SE

SEK
schéma
SK

SI

UK

Ut vést.
0,0

Irsko

Itdlie

Kapitola rozpoctu
Litva

Lucembursko
Loty3sko

Malta

Nizozemsko
Nerozlisené prostiedky
Oddil rozpoctu
Polsko

Pododdil rozpoctu
Prostiedky na platby
Pridély na platby
Pridély na zdvazky
Portugalsko
Prostiedky na zdvazky
Rumunsko

Rozlisené prostiedky
Svédsko

Svédska koruna

Schéma, na které se odvolavd jiné schéma (napf.: schéma III)

Slovensko

Slovinsko

Spojené krélovstvi

Utedni véstnik Evropské unie
Hodnota mezi 0 a 0,05

Udaj neexistuje
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Schéma I
Rozpocet na rok 2007 - odhadované pfijmy a konecné pfidély na platby

(vice informaci o pifjmech viz ,Zakladni informace o rozpoctu®, bod 7.2; o vydajich viz ,Zdkladni informace o souhrnném rozpoctu®, bod 7.3

vixs

(vmil. EUR av %)

odhadované VYDAJE:
(kone¢né pridély na platby)

odhadované PRIJMY:

celkové | celkové
odhadované | pfidély na
pifjmy: | platby:

1138457 ()| 1138457 ()

61757 (%)
120 021,4

vlastni zdroje
podle ¢lenskych
stath

piidély podle
orgdnt

Y

prostredky ¢lenéné podle okruhii vydajii

piijmy podle typu zdroje

Legenda - pfijmy: Legenda - vydaje:
[ vlastni zdroje celkem (podle clenskych stati) okruhy vydaji finan¢niho rdmce
[ zemédelské davky 1486,8 (1,3 %) [ 1. udrzitelny rtst 45 461,8 (37,9 %)
I divky z cukru a izoglukézy -37,7 (0 %) ||| 2. ochrana piirodnich zdrojii a hospodateni 57 019,7 (47,5 %)
 cla 15083,8 (13,2 %) s nimi
[ vlastni zdroje z DPH 19 478,6 17,1 %) @ 3. obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo 1356,2 (1,1 %)
[ vlastni zdroje odvozené z HND 74 022,0 (65 %) [14. EU jako globdlnf hrac 7779,5 (6,5 %)
[ ostatni prijmy 1703,7 (1,5%) ||| E2 5. sprdvni niklady 7959.5 (6,6 %)
Il disponibilni piebytek z pfedchdzejiciho roku 2108,6 (1,9% ||| B2 6. vyrovndvaci platby 444,6 (0.4%)
[ prostiedky pfidélené ostatnim orgdntm 3046,6 (2,5 %)
Il prostiedky pridélené Komisi, 116 974,8 (97,5 %)
z toho provozni prostiedky 112 061,9 (93,4 %)

(') Po opravnych rozpoctech. R —
(% Piispévek CZ, RO, HU, SK, SI, LU, BG, LT, LV, EE, CY, MT se uvadi |(?) P/o opravnych rozpoctech a prevodech mezi rozpoctovymi polozkami.
souhrnné. (3) Ucelové vdzané piijmy, znovu disponibilni a pfenesené prostiedky.
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Schéma 11

Rozpocet na rok 2007 — pfidély na zavazky

Prostiedky ¢lenéné podle okruht vydaju

celkové piidély na
zavazky

130 881,1
milionu EUR

(v mil. EUR a v %),

Pozndmka:

Celkové piidély na zdvazky nejsou v rovnovaze s roz-
poctovymi pifjmy za rok 2007, nebot prostiedky na
zdvazky obsahuji rovnéz ¢dstky, které budou financo-
vany rozpoctovymi pifjmy ndsledujicich let.

O
2.
/3.
14
s.
[ e.

Legenda - vydaje

okruhy vydaji finanéniho rdmce

udrzitelny rist

ochrana piirodnich zdroji a hospodafeni s nimi
obcanstvi, svoboda, bezpecnost a préavo

EU jako globdlni hra¢

spravni naklady

vyrovnavaci platby

56 060,3
58399,1
15438
71423
7291,0

4446

(42,8 %
(44,6 %
12%
55 %
5.6 %
0,3 %
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Schéma III

Pridély na zavazky disponibilni v roce 2007 a jejich pouZziti
(v mil. EUR a v %)

Konecné prostiedky Cerpéni prostiedkii
Uimerarnt s Mira Vzniklé éi\f l;ani gy il
Oddily (odd.) a hlavy (hl) odpovidaji rozpoctové nomenklatuie Cistka (1) o p pant roku Mira (%) ZruSeni Mira (%)
pro rok 2007 a okruhéim finanéniho ramce %) ey pros(z/l"jdku 2008 (3
)=
@ o) ©)fa) © (@/) @ TN [P AP AT
Rozpoctovd nomenklatura
I Parlament (odd. I) 1453,6 1379,7 94,9 57,2 3,9 16,6 1,1
II Rada (odd. II) 650,2 532,4 81,9 107,8 16,6 10,0 1,5
I  Komise (odd. III) (3) 128 183,3 120 326,5 93,9 45318 3,5 33250 2,6
III.1 Hospodaiské a finanéni véci (hl. 01) 330,3 309,0 93,6 1,3 0,4 19,9 6,0
II.2  Podniky (hl. 02) 575,0 537,5 93,5 28,0 4,9 9,6 1,7
.3 Hospodaiska soutéz (hl. 03) 74,4 72,0 96,7 1,4 1,9 1,0 1,4
[l.4 Zaméstnanost a socidlni véci (hl. 04) 10 908,1 10 860,9 99,6 23,0 0,2 24,1 0,2
IL.5 Zemédélstvi a rozvoj venkova (hl. 05) 57 040,8 52 026,7 91,2 3385,7 5,9 16284 2,9
1.6  Energie a doprava (hl. 06) 1884,6 1835,7 97,4 37,9 2,0 11,0 0,6
L7 Zivotni prostedi (hl. 07) 373,9 348,5 93,2 13,4 3,6 11,9 3,2
1.8  Vyzkum (hl. 08) 4049,5 38388 94,8 204,4 5,0 6,2 0,2
111.9 Eﬁlfo(r)rg)aéni spolecnost a sdélovaci prostredky 1537,0 1491,0 97,0 42,0 2,7 4,0 0,3
.10 Piimy vyzkum (hl. 10) 662,8 401,7 60,6 260,9 39,4 0,2 0,0
II.11 Rybolov a nimoini zdlezitosti (hl. 11) 958,9 706,5 73,7 53 0,6 247,1 25,8
112 Vnitin trh (hl. 12) 57,3 55,3 96,5 0,9 1,5 1,1 2,0
I11.13 Regionalni politika (hl. 13) 35434,0 34 880,2 98,4 135,1 0,4 418,8 1,2
.14 Dané a celni unie (hl. 14) 113,8 100,9 88,7 1,8 1,6 11,1 9,7
.15 Vzdélni a kultura (hl. 15) 1 440,2 1326,7 92,1 110,8 7,7 2,7 0,2
.16 Komunikace (hl. 16) 204,1 196,9 96,5 1,2 0,6 5,9 2,9
.17 Ochrana zdravi a spotiebitele (hl. 17) 571,9 502,2 87,8 9,4 1,7 60,2 10,5
I11.18 Prostor svobody, bezpecnosti a prava (hl. 18) 693,2 626,0 90,3 10,6 1,5 56,7 8,2
[L.19 Vngjsi vztahy (hl. 19) 38828 37825 97,4 36,9 1,0 63,4 1,6
.20 Obchod (hl. 20) 73,8 71,6 97,0 0,9 1,3 1,3 1,7
II1.21 Rozvoj statl AKT a vztahy s témito staty (hl. 21) 1409,9 1304,9 92,5 97,3 6,9 7.8 0,6
.22 Rozsifeni (hl. 22) 1133,1 1052,6 92,9 77,7 6,9 2,7 0,2
111.23 Humanitarni pomoc (hl. 23) 759,3 758,0 99,8 0,8 0,1 0,5 0,1
1I1.24 Boj proti podvodiim (hl. 24) 72,6 68,8 94,7 0,0 0,0 3,8 53
1L.25 ﬁ;fordi)nace politiky Komise a pravni poradenstvi 177,6 169,4 95,4 3,5 2,0 4,7 2,7
.25
.26 Administrativa Komise (hl. 26) 1048,1 995,4 95,0 29,1 2,8 23,6 2,3
II1.27 Rozpocet (hl. 27) 508,8 499,1 98,1 1,8 0,3 7.9 1,5
.28 Audit (hl. 28) 9,9 9,1 91,8 0,2 1,7 0,6 6,4
.29 Statistika (hl. 29) 130,0 114,1 87,7 2,0 1,6 13,9 10,7
.30 Duchody (hl. 30) 997,5 994,5 99,7 0,0 0,0 3,0 0,3
II1.31 Jazykové sluzby (hl. 31) 403,4 389,8 96,6 8,5 2,1 51 1,3
140 Rezervy (hl. 40) 666,7 — — — — 666,7  100,0
v Soudni dviir (odd. IV) 274,7 266,0 96,8 1,6 0,6 7,1 2,6
V. Ucetni dviir (odd. V) 121,5 109,6 90,2 03 0,2 11,6 9,6
VI Hospodafsky a socidlni vybor (odd. VI) 116,3 106,6 91,6 0,6 0,5 9,1 7,8
VIl Vybor regiont (odd. VII) 68,2 65,7 96,2 0,1 0,1 2,5 3,7
VII  Evropsky vefejny ochrdnce prav (odd. VIII) 8,2 7,4 90,5 — — 0,8 9,5
IX Evropsky inspektor ochrany tdaji (odd. IX) 5,0 4,3 86,1 — — 0,7 13,9
Celkové piidély na zdvazky | 124 455,0 130881,1 1052| 1227984 93,8 46994 3,6 33833 2,6
Financni rdmec (4)

1 Udrzitelny rast 53978,0 56 060,3 54 255,6 96,8 782,9 1,4 10219 1,8
2 Ochrana piirodnich zdrojii a hospodateni s nimi | 55 142,0 58 399,1 53121,7 91,0 33535 57 19239 3,3
3 Obcanstvi, svoboda, bezpec¢nost a pravo 1273,0 1543,8 1421,9 92,1 46,0 3,0 76,0 4,9
4 EU jako globdlni hra¢ 6578,0 71423 6636,8 92,9 273,7 3,8 231,8 32
5 Spravni ndklady 7 039,0 (°) 7 291,0 6917,8 94,9 2433 3,3 129,9 1,8

6 Vyrovnavaci platby 445,0 444.6 444,6 100,0 = = = =
Celkové piidély na zdvazky | 124 455,0 130881,1 1052 | 1227984 93,8 46994 3,6 33833 2,6
Celkové piidély na platby | 122 190,0 120 021,4 98,2 | 1139533 94,9 4603,3 3,8 1464,8 1,2

Konecné rozpoctové prostiedky po zohlednéni pievodu mezi rozpoctovymi polozkami, prostfedkd odpovidajicich tcelové vazanym nebo podobnym pifjmiim a prostiedki pfenesenych z pfedcha-
zejiciho roku. V disledku toho pievysuji disponibilni prostiedky v nékterych okruzich vydaji finan¢éniho ramce stanoveny strop.

Véetné prostredki odpovidajicich celové vazanym nebo podobnym pifjmiim.

Hlavy (hl.) oddilu Il (Komise) odpovidaji ¢innostem/politikdm, které orgdn stanovil v rdmci sestavovani rozpoctu podle ¢innosti (ABB — z angl. activity-based budgeting).

Stropy okruht finan¢niho rdmce zahrnuji Gpravu stanovenou v bodu 48 interinstituciondlni dohody z roku 2006.

V pifloze k interinstituciondlni dohodé z roku 2006 se stanovi, Ze do stropu tohoto okruhu pro obdobi 2007-2013 se nezapocitévaji prispévky zaméstnancti na diichodové zabezpeceni v maximdlni
hodnoté 500 milioni EUR v cendch roku 2004. V roce 2007 toto sniZeni ¢ini 75,8 milionu EUR.

CRE )
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Schéma IV

Pridély na platby disponibilni v roce 2007 a jejich pouZiti

(v mil. EUR a v %)

Cerpéni prostiedkii
o o . Woiind . . e ,
Oty o) ) oot gt sk | oty )|ty procne | i, [ mendoros T [ g | i
(@) (b) (b)/@) (© (©)/(a) d=@-0b-( (d)/(@)
Rozpoctovd nomenklatura
I Parlament (odd. 1) 1668,2 1329,1 79,7 308,5 18,5 30,6 1,8
Il Rada (odd. I1) 741,4 557,6 75,2 163,0 22,0 20,8 2,8
11 Komise (odd. I1I) (3) 116 974,8 111 506,5 95,3 4092,6 3,5 1375,7 1,2
[L1  Hospodafské a financni véci (hl. 01) 328,7 262,1 79,7 6,9 2,1 59,6 18,1
II.2  Podniky (hl. 02) 549,7 369,8 67,3 62,5 11,4 117,3 21,3
.3 Hospodaiska soutéz (hl. 03) 81,6 70,7 86,7 8,8 10,7 2,1 2,6
[I.4 Zaméstnanost a socidlni véci (hl. 04) 11 664,4 11 547,4 99,0 27,9 0,2 89,0 0,8
IL5  Zemédélstvi a rozvoj venkova (hl. 05) 55 802,4 53 685,2 96,2 1965,0 3,5 152,1 0,3
.6 Energie a doprava (hl. 06) 11423 918,8 80,4 162,8 14,3 60,7 5,3
L7  Zivotni prostredi (hl. 07) 283,9 231,8 81,6 23,0 8,1 29,1 10,3
IL.8  Vyzkum (hl. 08) 3311,8 26785 80,9 609,4 18,4 24,0 0,7
11.9 {&fo(l;r;l)aénf spolecnost a sdélovaci prostredky 1436,4 1226,7 85,4 180,8 12,6 29,0 2,0
[L10 Pfimy vyzkum (hl. 10) 656,0 405,9 61,9 238,7 36,4 11,4 1,7
[L.11 Rybolov a ndmorni zalezitosti (hl. 11) 12481 1039,0 83,2 13,1 1,0 196,0 15,7
[.12  Vnitni trh (hl. 12) 63,9 54,4 85,2 6,5 10,2 2,9 4,6
.13 Regiondlni politika (hl. 13) 26 693,1 26 583,0 99,6 14,2 0,1 95,8 0,4
[I.14 Dané a celni unie (hl. 14) 122,9 84,7 68,9 7,9 6,4 30,3 24,6
.15 Vzdélani a kultura (hl. 15) 1449,8 1260,5 86,9 162,0 11,2 27,3 1,9
.16 Komunikace (hl. 16) 223,1 182,8 81,9 20,8 9,3 19,5 8,7
[L.17 Ochrana zdravi a spotfebitele (hl. 17) 582,5 4478 76,9 42,6 7.3 92,1 15,8
.18 Prostor svobody, bezpecnosti a prava (hl. 18) 428,4 258,8 60,4 97,5 22,8 72,1 16,8
.19  Vnéjsi vztahy (hl. 19) 34293 3 264,6 95,2 67,7 2,0 97,0 2,8
.20 Obchod (hl. 20) 75,8 65,1 85,9 6,4 8,5 4,3 5,7
.21 ﬁﬁz‘zz(l)j) statli AKT a vztahy s témito stty 13437 1192,8 88,8 105,8 7.9 45,1 3,4
[I.22 Rozsiteni (hl. 22) 17932 17485 97,5 19,6 1,1 25,1 1,4
.23 Humanitdrni pomoc (hl. 23) 764,3 755,6 98,9 6,9 0,9 1,7 0,2
.24 Boj proti podvodim (hl. 24) 75,0 59,7 79,6 5,8 7,8 9,4 12,6
I11.25 Koordinace politiky Komise a pravni 194,4 170,2 87.5 18,5 9,5 5,7 2,9
poradenstvi (hl. 25)
.26 Administrativa Komise (hl. 26) 1154,7 965,4 83,6 150,9 13,1 38,5 3,3
.27 Rozpocet (hl. 27) 517,7 497,9 96,2 10,8 2,1 9,1 1,8
.28  Audit (hl. 28) 10,8 8,9 83,0 1,0 9,4 0,8 7,5
.29 Statistika (hl. 29) 133,6 102,0 76,4 12,6 9,4 18,9 14,2
II1.30 Duchody (hl. 30) 997,5 994,5 99,7 0,0 0,0 3,0 0,3
.31 Jazykové sluzby (hl. 31) 415,9 373,4 89,8 36,0 8,7 6,5 1,6
1IL40 Rezervy (hl. 40) — — — — — — —
I\% Soudni dviir (odd. IV) 288,0 264,7 91,9 14,5 5,0 8,7 3,0
\4 Ucetni dvir (odd. V) 128,8 107,0 83,1 9,1 7,1 12,6 9,8
VI Hospodatsky a socidlni vybor (odd. VI) 127,6 109,3 85,7 7,9 6,2 10,4 8,2
VII  Vybor regionti (odd. VII) 77,7 67,5 86,9 6,2 8,0 4,0 5,1
VIII  Evropsky vefejny ochrdnce prav (odd. VIII) 8,6 7,3 84,0 0,6 6,4 0,8 9,6
IX Evropsky inspektor ochrany tidaji (odd. IX) 6,4 4,2 66,7 1,0 16,0 1,1 17,3
Celkové pridély na platby 120 021,4 113 953,3 94,9 4603,3 3,8 1464,8 1,2
Financni rdmec
1 Udrzitelny rozvoj 45 461,8 43713,0 96,2 13591 3,0 389,7 0,9
2 Ochrana piirodnich zdrojii a hospodatent 57 019,7 54 648,4 95,8 1957,7 3,4 413,6 0,7
s nimi
3 Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo 1356,2 1049,8 77,4 162,6 12,0 143,8 10,6
4 EU jako globélni hra¢ 7779,5 7291,8 93,7 184,0 2,4 303,8 3,9
5 Spravni naklady 7 959,5 6 805,6 85,5 940,0 11,8 214,0 2,7
6 Vyrovnavaci platby 444,6 4446 100,0 — — — ==
Celkové pridély na platby 120 021,4 113 953,3 94,9 4603,3 3,8 1464,8 1,2

(") Konecné rozpoctové prostiedky po zohlednéni prevodu mezi rozpoctovymi polozkami, prostfedki odpovidajicich tcelové vazanym nebo podobnym pifjmiim a prostiedkii pfenesenych z pfedcha-
zejiciho roku.

(3) Hlavy (hl) oddilu Il (Komise) odpovidaji ¢innostem/politikdm, které orgdn stanovil v rdmci sestavovani rozpoctu podle ¢innosti (ABB — z angl. activity-based budgeting).







Schéma V

Vlastni zdroje v roce 2007 podle ¢lenskych statii

Vysledek plnéni rozpoétu na strané pijmd

(v mil. EUR a v %)

BE BG cz DK DE EE EL ES F FR IE IT (a¢ Lv LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK SE UK (1) EU-27
— tradiéni vlastni zdroje 1685,1 60,8 178,8 329,8| 3126,8 42,8 229,6| 1290,1 148,9| 13325 218,0| 1687,2 46,4 30,9 45,4 19,2 110,9 11,8] 1873,5 201,1 3384 137,1 159,2 82,5 90,5 438,4]| 2657,0 16573,0
— zdroje z DPH 468,5 46,3 199,9 332,8| 36352 26,8 697,9| 1722,8 260,7( 31138 276,4| 2030,1 25,0 35,2 47,1 53,2 137,8 9,1 936,3 409,0 508,7 2694 162,1 55,9 84,6 486,6| 3409,6| 194408
19858 163,0 703,8| 1393,5|14653,8 95,8 1946,6| 6073,4| 1087,7|11215,7 972,2| 91437 88,2 118,0 158,3 202,2 546,7 32,5| 3400,6| 1564,9| 17456 940,1 681,7 1983 302,5| 1948,9|12551,2( 739148
— oprava — Spojené kralovstvi 2325 20,8 84,4 162,9 2942 11,2 1458 751,7 132,0| 1326,9 119,6| 11632 10,7 14,9 20,1 21,2 74,9 3,6 92,4 43,0 215,8 113,9 86,4 22,6 41,6 41,3 5 188; 589
CELKEM | 4371,9 290,8( 1167,0| 2219,0(21710,0 176,7 3019,9| 98382 1629,4|16988,9( 1586,4|14024,2 170,3 199,0 2710 2958 870,2 57,0| 6302,8| 22181| 2808,6| 14604| 10894 3594 519,2| 2915,2|13 429,0( 109 987,5
4,0 % 0,3 % 1,1% 2,0%| 19,7% 0,2% 2,7 % 8,9 % 1,5%| 154% 14% 128% 0,2% 0,2% 0,2% 0,3% 0,8 % 0,1% 5.7 % 2,0 % 2,6% 13% 1,0 % 0,3% 0,5% 2,7%| 122% 100,0 %

(') 'V piipadé Spojeného krélovstvi se na hrubou ¢astku vlastnich zdrojt, kterd ¢ini 18 617,8 milionu EUR, uplatiiuje oprava ve vysi 5 188,9 milionu EUR. Ndklady souvisejici s financovanim této tipravy piispévki nesou ostatni clenské staty.

Tato oprava se vztahuje pouze na hrubé ¢stky vlastnich zdrojii odvozenych z DPH a HND v poméru k jejich vysi.
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Schéma VI

Platby provedené v roce 2007 v jednotlivych ¢lenskych statech (')
Pozndmka: platby provedené v roce 2007 = platby z provoznich prostiedki na rok 2007 + platby z prostiedkd pienesenych z roku 2006.

Okruhy finanéniho rdmce

ZEEISHEQQ

Jd-af

(v mil. EUR a v %)

= L) = L L L] L] L] L]
tieti
BE BG cz DK DE EE EL ES} H FR IE IT cY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK SE UK zeméa | celkem
rizné ()

— Udrzitelny rozvoj 999.,8 161,7 952,5 214,5( 50341 226,8| 47048 56837 400,3| 3089,6 344,51 50555 41,9 449,8 507,6 163,9| 1351,6 54,0 578,3 401,1| 43231 25528 450,9 185,9 667,3 459,4| 2949,7| 1707,7| 437130
Konkurenceschopnost 653,0 16,8 34,2 85,3 722,3 10,1 112,2 254,1 78,3 640,3 80,8 603,1 7,5 12,5 42,0 150,8 47,4 4,9 326,9 136,4 106,0 96,8 29,5 23,9 32,1 155,9 592,7| 16834 6739,0
Soudrznost 346,9 144,9 918,3 129,3| 43118 216,8| 4592,6( 5429,6 322,01 24493 263,7| 44525 34,4 437,2 465,5 13,1| 13042 49,1 251,4 264,7| 4217,1| 2456,1 421,4 162,0 635,2 303,5| 2357,0 24,3| 369740

— Ochrana pfirodnich
zdrojii 925,6 6,6 717,11 1173,3| 69059 121,6] 3 644,5| 7042,6 977,9110378,7| 1841,3] 6152,2 61,0 186,4 483,0 55,6 956,4] 87| 12294 1130,4| 31143 13413 24,2 180,3 380,5| 1117,2| 43289 163,6| 546484

— Obcan,, svoboda, bezp.

a pravo 91,0 33 18,1 8,7 2344 9,3 19,3 27,3 11,0 99,6 7,2 88,4 9,0 10,0 15,8 10,6 37,4 11,4 39,6 26,9 89,2 21,3 4,4 9,2 13,9 45,1 42,9 45,7 10498
— EU jako globdlni hra¢ 124,8 279,2 15,5 4,4 47,5 8,3 4,6 21,7 1,6 18,2 0,8 34,0 78 20,8 25,7 13 62,5 1,7 8,5 10,9 228,0 L 805,7 7,7 9,9 6,9 25,8] 5506,1 72918
— Vyrovndvaci platby —| 1293 — — — — — — — — —] — — — — — — —] — — — —| 3154 — —] — — — 4446

CELKEM| 2141,2 580,0| 17032 1400,9|12221,9 366,1| 8373,1/12775,3| 1390,8(13586,0| 2193,9|11330,1 119,8 667,00 10321 231,4| 24079 75,8 18558 1569,3| 7754,6| 3917,3| 1600,6 383,1| 1071,6] 1628,6| 7347,2 7423,1| 107 147,7
2,0% 0,5% 1,6 % 13%| 11,4% 0,3% 7.8%| 11,9% 1,3%| 12,7 % 2,0%| 10,6% 0,1% 0,6 % 1,0 % 0,2% 2,2% 0,1% 1,7 % 1,5 % 7.2% 3,7 % 1,5% 0,4 % 1,0 % 1,5% 6,9 % 6,9 % 100,0 %

(") Geografické rozdéleni neni podle plateb, které byly vyplaceny clenskym sttim, ale podle vydaji v souladu s tidaji uvedenymi v pocitacovém ticetnim systému Komise ABAC.

(%) Castky uvedené v polozce ,tieti zemé a rizné* obsahuji prevézné vydaje tykajici se projektii realizovanych mimo Unii a Géasti tietich zemi. Zahrnuji rovnéz vydaje, které nebylo mozno geograficky rozdélit.
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Schéma VII
Konsolidovand rozvaha
(v mil. EUR)
31.12.2007 31.12.2006
Dlouhodob4 aktiva:
Nehmotny majetek 44,0 37,0
Budovy, stroje a zafizen{ 45230 4586,0
Dlouhodobé investice 1973,0 2157,0
Uvéry 1 806,0 2023,0
Dlouhodobé piedbézné financovani 14 015,0 22 425,0
Dlouhodobé pohledavky 127,0 328,0
22 488,0 31 556,0
Obézn4 aktiva:
Zasoby 88,0 115,0
Kratkodobé investice 1 420,0 1426,0
Kratkodobé piedbézné financovani 20 583,0 8 055,0
Kratkodobé pohledavky 12 051,0 9796,0
Penézni prostiedky a jejich ekvivalenty 18 756,0 16 384,0
52 898,0 35776,0
Aktiva celkem 75 386,0 67 332,0
Dlouhodobé zivazky:
Zaméstnanecké pozitky - 33 480,0 —32200,0
Dlouhodobé rezervy -1079,0 -989,0
Dlouhodobé finanéni zdvazky -1574,0 -1862,0
Ostatn{ dlouhodobé zavazky -1989,0 -2020,0
-38122,0 -37071,0
Kritkodobé zavazky:
Kratkodobé rezervy -369,0 -379,0
Kratkodobé finan¢ni zdvazky —135,0 -20,0
Zavazky -95380,0 -94 080,0
-95 884,0 —-94 479,0
Zavazky celkem -134006,0 -131550,0
Cistd aktiva -58620,0 -64218,0
Rezervni fondy 2806,0 2855,0
Céstky k vyzadan{ od ¢lenskych stati:
Zaméstnanecké pozitky (dlouhodobé) - 33 480,0 -32200,0
Ostatni cdstky —27 946,0 -34873,0
Cistd aktiva - 58 620,0 - 642180
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Schéma VIII
Konsolidovand vysledkovka
(v mil. EUR)

31.12.2007 31.12.2006

Provozni vynosy
Vynosy z vlastnich zdroji a piispévki 112 084 105118
Ostatni provozni vynosy 9080 8368
121 164 113 486

Provozni niklady
Sprévni naklady -7120 -6619
Provozni néklady —-104 682 -106 803
-111 802 -113 422
Piebytek z provozni ¢innosti 9362 64
Vynosy z finan¢nich operaci 674 621
Néklady na finan¢ni operace —-354 -331
Zména zavazkl v souvislosti se zaméstnaneckymi pozitky -2207 108
Podil pfidruzenych subjektii a spole¢nych podnikd na ¢istém prebytku (schodku) -13 - 265
Hospodifsky vysledek za rok 7 462 197
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PRILOHA I
Seznam zvldstnich zprav piijatych Ugetnim dvorem od posledni vyroéni zpravy:
— Zvlastni zpréva ¢. 6/2007 o Gcelnosti technické pomoci v rdmci rozvoje kapacit

— Zvlastni zprava ¢. 7/2007 o systémech kontroly, inspekce a sankei tykajicich se pravidel pro zachovani
rybolovnych zdroji Spolecenstvi

— Zvlastni zpréva ¢. 8/2007 o spravni spoluprici v oblasti dané z pfidané hodnoty

— Zvlastni zprava ¢. 9/2007 k hodnoceni rimcovych programt EU pro vyzkum a technologicky rozvoj — je
mozné zlepsit piistup Komise?

— Zvlastni zpréva ¢. 1/2008 o procesu vyfizovani a schvalovéni zddosti o pomoc a hodnoceni velkych in-
vesti¢nich projektil za programova obdobi 1994-1999 a 2000-2006

— Zvlastni zpréva ¢. 2/2008 o zdvaznych informacich o sazebnim zafazeni zboZi (ZISZ)
— Zvlastni zpréva ¢. 3/2008 — Fond solidarity Evropské unie: jak rychle, efektivné a pruzné funguje?

— Zvlastni zpréva ¢. 4/2008 o provadéni rezimu kvot v odvétvi mléka a mléénych vyrobkt v ¢lenskych sta-
tech, které k Evropské unii pfistoupily 1. kvétna 2004

— Zvlastni zprdva ¢. 52008 — Agentury Evropské unie: dosahovani vysledka
— Zvlastni zprdva ¢. 6/2008 o podpoie Evropské komise na obnovu po cunami a hurikdnu Mitch

— Zvlastni zpréva ¢. 7/2008 o programu Inteligentni energie na obdobi 2003-2006

Tyto zpravy jsou k dispozici k nahlédnuti na internetové strance Evropského tcetntho dvora:
www.eca.europa.eu, odkud si je muzete stdhnout.
Vytisténou kopii zprdvy nebo jeji elektronickou verzi na nosi¢i CD-ROM Ize ziskat na zdkladé zadosti
zaslané Ucetnimu dvoru na adresu:

Evropsky dcetni dvir

Odbor komunikace a zprav

12 rue Alcide De Gasperi 1
L-1615 Luxembourg
Tél.: + (352) 4398-1

E-mail: euraud@eca.europa.eu

nebo prostrednictvim elektronické objedndvky vyplnéné pres EU-Bookshop.

http: [[www.eca.eu.int






