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1. Uvob

Do pracovniho programu Komise na rok 2008' bylo mezi strategické iniciativy zafazeno
prijeti navrhu na zménu smérnice Rady 2003/9/ES, kterou se stanovi minimalni normy pro
pfijimani zadatel o azyl (dale jen ,,smérnice o podminkéch piijimani*).

V souladu s vyzvou v Haagském programu® Komise pfi pripravé na druhou fazi tvorby
pfedpistt v oblasti azylové politiky zahgjila hodnoceni vysledkli prvni faze vytvafeni
spole¢ného evropského azylového systému (dale jen ,,systém CEAS®), s nimZ souvisi mimo
jiné problematika podminek piijimani zadatelii o azyl.

V této souvislosti vydala Komise dne 26. listopadu 2007 zpravu® (dale jen ,,hodnotici
zprava®) o provadéni a uplatiovani smérnice v Clenskych statech. Tato zprava s dirazem
poukazuje na oblasti, v nichzZ je zapotiebi stavajici ustanoveni vyjasnit ¢i dale harmonizovat.
Komise dale v ¢ervnu 2007 ptedstavila zelenou knihu s cilem zkonzultovat se zicastnénymi
stranami mozn¢ varianty utvareni druhé faze systému CEAS, mimo jiné pokud jde o pfijimani
zadatelll o azyl. V neposledni fad€ se konalo n€kolik odbornych schiizek s ¢lenskymi staty,
zastupci Ufadu Vysokého komisafe Organizace spojenych narodd pro uprchliky, nevladnich
organizaci a akademické obce s cilem zmapovat hlavni oblasti, jez jsou divodem ke
znepokojeni a na néz by se méla zaméfit druhd faze tvorby piredpisti v oblasti azylové
politiky.

Z otazek a navrhi predlozenych béhem konzultace vychazela Komise pii pfipraveé tohoto
posouzeni dopadt.

2. STAVAJICI SITUACE A PROBLEMY

V souvislosti s podminkami pfijiméani zadatelti o azyl byly identifikovany tyto problémy:

e Smérnice o podminkach pfijimani nezarucuje vzdy odpovidajici normy pro zachdzeni
s zadateli o azyl, zejména pokud jde o:

— pfristup na trh prace;

— uroven a formu materidlnich podminek piijeti;
— feSeni potieb zranitelnych osob;

— zadrzeni,

— oblast piisobnosti smérnice.

e (dlisnost norem pro zachédzeni se zranitelnymi zadateli o azyl a se zranitelnymi statnimi
ptislusniky by mohla vést k diskriminaci.
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e Absence harmonizovanych podminek pfijeti by mohla zintenzivnit druhotny pohyb
zadatelll o azyl, jenz klade nepfiméfenou z4téz na vnitrostatni spravu i samotné zadatele.

Posouzeni dopadl se zabyva moZznym vyvojem situace v piipad¢, kdy by nebyla pfijata zadna
opatieni na urovni EU, a dochéazi k zavéru, ze by stavajici problémy v takovém piipadé
pietrvavaly a Ze jsou opatfeni na urovni EU velmi zapotiebi.

3. POLITICKE CILE

Obecnym cilem druhé faze systému CEAS, pokud jde o smérnici o podminkéch pfijimani, je
jednak zpfisnit normy zachédzeni s osobami, které potiebuji mezinarodni ochranu, jednak

omezit fenomén druhotného pohybu.

Nova smérnice sleduje predevsim tyto konkrétni cile:

I) usnadnit Zadatelim o azyl ptistup na trh prace;

1) zajistit odpovidajici normy pro materialni podminky pfijeti;

I11) zarucit, Ze budou odpovidajicim zpisobem zohlednény potieby zranitelnych skupin;
IV) zajistit, aby byli zadatelé o azyl zadrzovani pouze ve vyjimecnych piipadech,

a posilit pravni zaruky pro zadrzené Zadatele o azyl;

V) jednoznaéné vymezit oblast plisobnosti smérnice.

4. POLITICKE VARIANTY

Vzhledem k rozdilnému charakteru vyse uvedenych konkrétnich cili navrhuje posouzeni
dopadli pro kazdy ztéchto «cili politické varianty kjeho dosazeni jednotlivé.
Uptednostiiovand politickd varianta vznikla kombinaci politickych variant, jimz byla déna
prednost u jednotlivych konkrétnich cil.

4.1. Stavajici stav

Stavajici pravni rdmec by ziistal nezménén a Cinnosti jiz zahajené v ¢lenskych statech by
pokracovaly.

Komise by nadéle sledovala provadéni smérnice o podminkach ptijimani.

4.2. Uprednostiiovana politicka varianta

Vzhledem ke slozitosti navrhovanych politickych variant se toto shrnuti omezuje na vycet
hlavnich prvkl upfednostiiované politické varianty. Ta v sobé zahrnuje jak legislativni
varianty, tak varianty zamétené na podporu praktické spoluprace mezi clenskymi staty.

Uprednostiiovana politicka varianta
e v oblasti pusobnosti smérnice:
— upfesiiuje, ze se smérnice uplatituje béhem vSech druht azylového fizeni (v€etné fizeni

podle dublinského natizeni) a na vSechny zemépisné oblasti a zafizeni, v nichz se zadatelé
o azyl (vCetné zadateld zadrzenych) zdrzuji;
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— zahrnuje do oblasti ptisobnosti smérnice i zadatele o podptirnou ochranu;
e v oblasti pristupu na trh prace:
— zkracuje dobu, po niz je ptistup k zaméstnani omezen;

— zakazuje spojovat na vnitrostatni urovni pfistup na pracovni trh s podminkami, jez by
mohly Zadatelim o azyl branit ve vykonu prava na zaméstnani.

Uptednostiiovana varianta praktické spoluprace, ktera doplnuje upiednostiiovanou variantu
legislativni, pfedpokladd vyménu osvédcenych postupt pii feseni pracovnich omezeni. Tato
vyména by se odehravala v ramci sit¢ EURASIL a jejim cilem by bylo dal§i usnadnéni
pfistupu na pracovni trh. Napft. praxi urcitych ¢lenskych statii nevyZadovat pracovni povoleni
¢i umoznit okamzity pristup k zaméstnani by bylo mozné prezentovat vedle ptisnéjSich
opatieni, jez v této oblasti plati v jinych ¢lenskych statech.

e v oblasti zadrZovani Zadateli o azyl:

— sleduje cil, aby bylo pravidlem k zadrZeni viibec nepfistupovat a pouzivat jej jen ve
vyjimecnych ptipadech;

— zavadi nékolik procesnich zaruk pro zadrzené zadatele o azyl, napf. pravo na informace
o divodech zadrzeni a o moZnostech napadnout rozhodnuti o zadrzeni pfed vnitrostatnim
soudem;

— stanovi podminky zadrZeni, jez berou ohled na obtiznou situaci osob se zvlaStnimi
potfebami, zejména déti a obéti muceni;

— stanovi, Ze nezletilé osoby nesméji byt zadrZeny, neni-li to v jejich nejlepSim zajmu,
zatimco zadrzeni nezletilych osob bez doprovodu zcela zakazuje;

— zavadi systém pravidelného ptrezkumu, jenz slouzi sledovani ptipadi zadrzeni.

Uptednostiiovana varianta praktické spoluprace, ktera doplnuje upiednostiiovanou variantu
legislativni, pfepokldda vyménu osvédCenych postupi s cElenskymi staty, které uplatiuji
alternativy k zadrzeni (napf. sloZeni finan¢ni zaruky, ustaveni rucitele atd.). Tato vyména by
se odehravala v ramci sit¢ EURASIL.

e v oblasti materidlnich podminek prFijeti:

— sleduje kvantitativni pfistup tykajici se zasady ,,odpovidajici urovné materidlnich
podminek piijeti” tim, ze zavadi referencni hodnotu, a to minimalni vysi socialni pomoci
uréené statnim piislusniktim;

— zavadi pozadavek na ptedklddani zprav ¢lenskymi stéty, jehoZz cilem je sledovat mimo jiné

vys$i pomoci poskytované zadatelim o azyl;

— zajiStuje, aby odnéti ¢i omezeni davek plynoucich z podminek pfijeti ze strany
vnitrostatnich organti bylo v souladu se zdsadou odpovidajici zivotni Grovné, a zarucuje
pravo na opravné prostredky proti pfisluSnym rozhodnutim.
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Uptednostiiovana varianta praktické spoluprace, ktera doplnuje upiednostiiovanou variantu
legislativni, pfedpoklada vyménu osvéd€enych postupll v ramci sit¢ EURASIL. Cilem této
vymeény bude pifi zohlednéni piijimacich kapacit Clenskych stati zajistit pfisnéj$i normy pro
materidlni podminky pfijeti. Konkrétné by bylo mozné si vyméiovat nazory na to, jak 1épe
feSit potfeby zadateli o azyl prostfednictvim pfijimacich stfedisek ¢i jak zajistit, aby
ubytovaci prostory odpovidaly veéku apohlavi Zadateli a respektovaly jejich prdvo na
soukromi a rodinny zivot.

e tykajici se osob se zvlastnimi potiebami:

— zajiStuje ustaveni mechanismil, jez by dokdzaly odpovidajicim zplsobem identifikovat
zvlastni potfeby a v ptipadech potieby zajistovat sledovani jednotlivych ptipadi;

— usnadiiuje piistup nezletilych osob ke vzdélavani;

— ukladd clenskym statim povinnost predchazet v ubytovacich stfediscich sexudlné
motivovanym trestnym ¢inlim;

— vysvétluje vyznam nékterych zékladnich pojmti obsazenych ve stavajici smérnici, napf.
»potiebna 1ékarska a jind pomoc* a ,,neodkladné péce v ptipadé¢ onemocnéni®;

— zavadi povinnost dbat na odpovidajici vyskoleni personalu, ktery pfichdzi do kontaktu
s obét'mi muceni ¢i znasilnéni.

Upftednostiiovana varianta praktické spoluprace, ktera je doplnénim upiednostiované varianty
legislativni, ptedpoklada:

— pravidelnou vyménu osvéd¢enych postupt pii zachdzeni se zranitelnymi skupinami, ktera
by se odehravala vramci sit¢ EURASIL; jejim cilem by bylo zejména zajistit aktivni
pristup k identifikaci zvlastnich potieb, zarucit v ptipad¢ potieby pristup k odpovidajici
zdravotni pé¢i a zajistit vhodné vySkoleni persondlu, ktery piichdzi do kontaktu se
zranitelnymi skupinami;

— praktickou spolupraci v rdmci sit¢ EURASIL, kterd by mohla pomoci pfi piijimani
prirucky EU, shrnujici osvédcené postupy na trovni EU pfi Skoleni zaméstnanct, kteti
prichdzeji do kontaktu se zranitelnymi skupinami, a dale pokyny k identifikaci zvlaStnich
potieb, k ubytovani zranitelnych osob atd.

Uptednostiiovand varianta ma tyto hlavni vyhody:

e Zajistuje prisnéjsi normy pro zachédzeni s Zadateli o azyl (snaz$i pfistup na trh prace,
procesni zaruky pro zadrzené osoby, pfisnéj$i normy pro zachazeni se zranitelnymi
skupinami atd.) v souladu s mezinarodnim pravem, jmenovité s Umluvou OSN o pravech
ditéte a Listinou zakladnich prav Evropské unie.

e Diky legislativni regulaci a zlepsené praktické spolupraci dale harmonizuje podminky
piijeti, a tim podporuje stejné normy pro zachazeni v celé EU a zajist'uje komplexni pfistup
k podminkam pfijeti.

Pokud jde o hlavni dopady:

e Zajisténi piisnéjSich norem pro piijimani bude mit celkové pozitivni dopad na Zadatele
o azyl, pokud jde o uctu k jejich zédkladnim praviim. Zejména pravo na volny pohyb bude
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posileno zasadou, podle niz lze zadatele o azyl zadrzet pouze ve vyjimecnych piipadech,
zatimco zadrZeni nezletilych osob bez doprovodu je zakdzano. Snazsi ptistup na pracovni
trh napomuize vétsi sobéstacnosti zadatelll o azyl a jejich integraci v hostitelském ¢lenském
statu. Situaci zranitelnych skupin bude 1épe u€inéno zadost fddnou a v€asnou identifikaci
jejich potieb a poskytnutim ptistupu k odpovidajici zdravotni péci. V neposledni fadé by
mohly vyména osvédcenych postupil a pfijeti pokynli pro vSechny relevantni kategorie
podminek pfijeti sehrat velmi uZzitecnou roli pii uplatiiovani co nejptisn€jSich norem po
celé EU.

Tim, Ze navrhovana opatieni 1épe sladi normy v zachédzeni s zadateli o azyl po cel¢ EU,
zejména pokud jde o zadrzeni, materialni podminky pfijeti a pfistup na trh prace, mohla by
rovnéz pomoci omezit fenomén druhotného pohybu. Prakticka spoluprace by déle mohla
napomoci pii zavadéni spolecnych postupti v oblasti pfijimani zadateli o azyl, zejména
zachdzeni se zranitelnymi skupinami. Prostfedkem k nému by bylo pfijeti pfiru¢ky EU,
ktera bude shrnovat osvéd¢ené postupy a politiky urcené vsem ¢lenskym statim.

Pokud jde o finan¢ni proveditelnost:

S.

dosazeni souladu s novou smérnici by si vyzadalo dalsi finan¢ni prostredky:

v oblasti materialnich podminek pfijeti, které je tfeba uzpusobit referenénim hodnotam
stanovenym v nové smérnici;

na ustaveni mechanismil, jez by na vnitrostatni urovni identifikovaly zvlastni potieby
zranitelnych osob;

na zajisténi pfistupu zranitelnych osob ke zdravotni péci za stejnych podminek, jaké se
vztahuji na statni pfislusniky.

Planovana regulace tykajici se zkraceni ¢asovych omezeni pro pfistup na trh prace by
mohla ¢lenskym statim ptinést Gspory, dané vétsi sobéstacnosti zadateli o azyl, a tedy
eliminaci dal$i socidlni pomoci. DalS§im ptfinosem pro rozpoctové systémy clenskych stati
by byly pfijmy plynouci ze zdanéni této prace.

Usporu by pro ¢lenské staty mohlo znamenat i omezeni zadrzovani Zadatelti o azyl na
vyjimecné piipady. Vzhledem k velké pocetnosti personalu zajiStovacich stredisek, jez je
dana bezpecnostnimi pozadavky, by se mohla politika zadrzovani zadateli o azyl ukéazat
jako ndkladné&jsi ve srovnani s ubytovavanim zadateld o azyl v otevienych pfijimacich
stiediscich.

SLEDOVANI A HODNOCENI

Sledovani a hodnoceni upiednostiiované politické varianty bude dilezitym prvkem pfi
hodnoceni U¢innosti a efektivnosti nové smérnice. Komise bude v této souvislosti pravidelné
hodnotit provadéni nové smérnice v Clenskych statech a podavat o hodnoceni zpravu. Dale
bude zaveden mechanismus ptredklddani kazdoro¢nich zprav za ucelem sledovéani oblasti,
jejichz provadéni se béhem prvni faze tvorby piedpist v oblasti azylové politiky ukazalo jako
problematické. Nadale se budou konat pravidelné odborné schiizky vénované problémiim pfii
provadéni smérnice a vymeéné osveédcenych postupli mezi ¢lenskymi staty.
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Nasledujici tabulka uvadi navrhovany seznam ukazateld, jez by mohly byt pouzity pii
hodnoceni pokroku a efektivnosti upfednostiiované varianty pii dosahovéani hlavnich
politickych cilt.

Ukazatele

e mira provadéni navrzenych zmén smérnice o podminkach ptfijimani ze strany ¢lenskych
statu;

e pocet zadatell o azyl v ¢lenském staté;
e pocet zaméstnanych zadatelll o azyl v ¢lenském stat¢;

e pocet zadatelll o azyl, u nichz byly zjistény zvlastni potieby, a pocet ptipadli postoupenych
piislusnym institucim;

e pocet zadosti a premisténi podle dublinského natizeni;
e shoda v syst¢tmu EURODAC;
e vyse davek poskytnutych zadatelim o azyl,

e pocet osob, jez tvofi cilovou skupinu cinnosti financovanych z Evropského fondu pro
uprchliky;

¢ vyse finan¢nich prostiedkl piidélenych Evropskému fondu pro uprchliky;
¢ vyse finan¢nich prostfedk ptidélenych na praktickou spolupréci;

e pocet provedenych Skoleni.
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