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SOUHRN
1. Uvod

Cilem smérnice OEEZ je feSit problematiku nespravného zpracovani odpadnich elektrickych a
elektronickych zafizenich (OEEZ). Jde o nejrychleji rostouci odpadni tok v EU, jehoz produkce
byla v roce 2005 8,3-9,1 miliont tun a do roku 2020 se zvysi na 12,3 milionu tun OEEZ.

Zkusenosti s uplatiovanim smérnice, ziskané od zucastnénych stran a cClenskych stati béhem
tiiletého prezkumu, ukazuji, Ze smérnice nevyvolava ocfekavanou efektivnost a nedostatecné
ucinné dosahuje svych cila, a poukazuji na nékteré zbytecné naklady.

2. Problémy s efektivnosti

Ode dne vstupu smérnice o OEEZ v platnost doslo k vyznamnym zménam v charakteru sbéru a
odstraniovani odpadi: vysledkem kombinovanému ucinku vysSich celosvétovych cen kovl a
organizovan¢ho sbéru podporovaného smérnici o OEEZ je vyssi procento OEEZ, které je sbirano
oddélené od domaciho odpadu; odhaduje se, Zze pouze 13 % OEEZ je ulozeno na sklddce odpada
nebo je spaleno.

Pravdépodobné se oddélen¢ sbira pies 85 % OEEZ, a¢ uiedné je tak hlaSeno pouze 33 %.Velka cast
nehlaSenych, ale sebranych OEEZ miize byt zpracovana v EU bez nalezité péfe o zivotni prostiedi
nebo protipravné odvezena do rozvojovych zemi, kde je ¢ast hodnotného materidlu recyklovana
zpusobem, ktery je nebezpecny pro zdravi a Zivotni prostiedi, nebo ulozena nepovolenym
zpisobem.

Pfi soucasném trendu bude tento problém spiSe nartstat; do roku 2020 se odhaduje narast z 3,4
milionu tun v roce 2005 na 4,3 milionu tun nespravn¢ zpracované¢ho odpadu rocné. Predpokladané
uréeni a sbér OEEZ v roce 2020':

2020 Baseline Scenario - Collection

@ Not separately collected
pom - .
W Municipal collection
O Retail / distribution
Arising
O Reuse centers
. B Independant collection

Collection

& B2B collection
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0

Amounts (Mt)

pom = uvedeni na trh; Arising = mnozstvi EEZ, z nichz se v urcitém roce stal odpad
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2020 Baseline Scenario - Treatment

@ Dumped or landfilled
pom

m Properly treated & reported

Arising
O Properly treated & non reported

Treatment O Non properly treated in or out
EU
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0

Amounts (Mt)

Otazky zZivotniho prostiedi

Pti nespravném postupu zpracovani OEEZ v EU dochéazi k poSkozovani Zivotniho prostiedi,
zejména pii uvolilovani tézkych kovl jako napft. rtuti z kompaktnich zéfivek a plochych obrazovek
nebo olova z televizi. Chladici a mrazici zatizeni uvolni v letech 2011 az 2020 rocn¢ prumérné vice
nez 6,720 tun sklenikovych plyni poskozujicich ozonovou vrstvu, které zptisobi poskozeni klimatu
v hodnoté zhruba 1 miliardy EUR za rok.

V rozvojovych zemich je nesprdvné zpracovani a nepovolené ukladdni odpadu zdravotnim
problémem; dospéli 1 détsti pracovnici jsou pii odd€lovani hodnotnych materialdt z OEEZ bez
jakékoli ochrany zdravi nebo zivotniho prostfedi vystaveni vysoce toxickym latkdm. Béhem
recyklace, ktera se neopird o osvédcené postupy, se ztraceji recyklovatelné¢ drahé kovy a plasty;
ziskavani téchto material z ptivodnich surovin pfitom zplsobuje vyssi spotfebu energie a Skody na
zivotnim prostiedi.

Hospodarské a socialni otazky

OEEZ jsou samy o sob¢ ekonomickym zdrojem, jehoz materidlni hodnota se v soucasnosti
odhaduje na zhruba 2 miliardy EUR ro¢né. Odhaduje se, Ze ekonomické naklady na sbeér,
odstrafiovani a zpracovani OEEZ pro spole¢nost se zvysi do roku 2020 na 5,6 miliard EUR (v¢etné
¢innosti vefejného a stinového sektoru). Jelikoz se pievazna ¢ast Cinnosti tykajicich se nakladani s
odpadem odehrava v EU, pfindsi tyto ¢innosti odvétvi zpracovani odpadi, které zaméstnava mnoho
manudlnich pracujicich, pfijmy a pracovni mista.

3. Hlavni problémy s u¢innosti smérnice

Nejvétsi dil zbytecnych ndkladl, které byly pfi pouzivani smérnice zjiStény, vznikd z nejistoty
tykajici se oblasti plisobnosti smérnice a pozadavkll na registraci a predkladani zprav, které jsou
ulozeny vyrobclim v kazdém c¢lenském staté, kde prodavaji své vyrobky. Podle metody EU tykajici
se standardnich nakladi se takto pozadované zvlastni ¢innosti a dal§i vyhnutelné administrativni
naklady odhaduji na 66 milioni EUR za rok. Tato situace bude zfejmé pietrvavat. Rozdily v
provadeéni registrace téz vedou k nechténému parazitovani prodejcti na dalku, ktefi nechavaji své
naklady na registrovanych vyrobcich.

4. Hodnocené moZnosti



ReSeni problémii s efektivnosti:

Moznost 1: zadné opatient;

Moznost 2: minimalni pozadavky na inspekce a prosazovani u zpracovani OEEZ;;

Moznost 3: minimalni pozadavky na inspekce a prosazovani u piepravy odpadi;

MozZnost 4: zvétsit cile sbéru, aby se vyrovnaly s jiZz sebranymi mnoZstvimi (85 % vznikajicich
OEEZ), ucinit vyrobce odpovédné za tento cil a zafadit do oblasti plisobnosti cile pro sbér zatizeni

B2B;

Moznost 5: stanovit cile sbéru pro toky, které maji ve vztahu k zivotnimu prostfedi nejvetsi
vyznam;

MozZnost 6: zménit metodu stanoveni cile z kg/obyvatel na procenta mnozZstvi OEEZ uvedenych na
trh predchazejici rok.

Reseni problémi s i¢innosti:

Moznost 1: zadné opatieni

vyjasnit oblast piisobnosti a zarazeni do kategorii (alternativy):

Moznost 2: vyjasnit oblast plisobnosti za pomoci stanovené¢ho seznamu,

MozZnost 3: vymezit oblast piisobnosti OEEZ podle smérnice o nebezpecnych latkach;

Moznost 4: klasifikovat kategorie zatizeni jako OEEZ z domacnosti nebo B2B.

snizit administrativni zatéz vzniklou z registrace a predkladani zprav (alternativy):

Moznost 5: interoperabilita vnitrostatnich registrti a harmonizace pozadavki na predkladani zprav;
Moznost 6: Registr EU.

Existuji také 2 dalsi moznosti s men$im dopadem: zatradit opétovné pouziti do cild sbéru (moznost
7); a stanovit cile pro pomér kazdé tuny 1ékaiského vybaveni, které se ma recyklovat a vyuzit, jak to
jiz funguje u ostatnich kategorii OEEZ (moznost 8).

5. Analyza dopadi a srovnani moZnosti

Tato tabulka shrnuje dopady moznosti na efektivnost:



ZAadna zména Vétsi prosazovani Cil 85% sbéru Zvlastni cile
MoZnost
(Moznost 1) (Moznost 2 a 3) (Moznost 4) (Moznost 5)
Ukladéani na skladce odpadt a
T N 11 11 11 11
protipravni odstranovani
Urceni (%
OEEZ) Zpracovani v souladu se smérnici 54 59 85 60
Nespravné zpracovani 35 30 4 29
6,5 mld. — 6,8
Hrubé celkové naklady (v EUR) 5,6 mld. + prosazovani . 6 mid. - 6’,3 + , , 6,8 mid. ,+ , mld. + zékladni
zakladni prosazovani zakladni prosazovani .
prosazovani
E Sbér a preprava 1,8 mld. 1,8 mld. 1,8 mld. 1,8 mld.
<
% Dodatecné naklady 0,9 mld. 0,9 mld. 1,1 mld. 1,1 mld.
Z
Z Zakladni zpracovani 1,3 mild. 1,3 mld. 1,3 mld. 1,3 mild.
Q)
o ‘. - <
R Dodate¢né zpracovani ke spinéni 1,6 mld. 1,8 mld. 2,6 mld. 2,2 mld.
pravnich norem
. . .. . Zvyseni odhadované mezi e Zvyseni, ztejmé 0,1 — 0,3
Naklady prosazovani Komisi neni znamo 0.2 0.5 mld. Zadné zvyseni mld.
Hodnota vyuziti materialu (v
8 EUR) 2,2 mld. 2,2 mld. 2,2 mld. 2,2 mld.
Z
R
~
= Poskozeni
’8 zivotniho
& prostiedi obecné Zakladni Groven: Jisté snizeni mozného Zavisi na datu vstupu cild | Zavisi na datu vstupu cilt

Poskozeni ozonové vrstvy

poskozeni klimatu

v platnost: SniZeni

v platnost: Snizeni

CS

v dusledku 6720 fun nezméfitelné poskozeni klimafu o 2 poskozeni klimafu o 2 mld.
uvolnénych latek mld. EUR az 0,2 mld. EUR az 0,2 mld. EUR
poskozujicich ozonovou EUR ro¢né. Poskozeni ro¢né. Poskozeni ozonové
5
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vrstvu PoSkozeni klimatu
v mld. EUR

0zonové vrstvy snizené o
12000-1200 tun.

vrstvy snizené o 12000—
1200 tun.

V EU nebo
mimo ni.

Predpoklada se, ze 4,3
milionu tun odpadu je
nespravné zpracovano v
EU nebo mimo ni.

Predpoklada se, ze 3,7
milionu tun odpadu je
nespravné zpracovano v
EU nebo mimo ni.

Ptedpoklada se, ze 0,5
milionu tun odpadu je
nespravné zpracovano v
EU nebo mimo ni.

Predpoklada se, ze 3,5
milionu tun odpadu je
nespravneé zpracovano v
EU nebo mimo ni.

Inovacni a vyvozni trhy

Mala dodate¢na podpora
pro rozvoj tiidicich a
recyklacnich technologii

Mala podpora pro rozvoj
technologii v rostoucim
globalnim trhu

Vyznamna podpora pro
rozvoj technologii v
rostoucim globalnim trhu

Jista podpora pro rozvoj
technologii v rostoucim
globalnim trhu

Zameéstnanost EU

Zakladni Groven:
Odhadovany pocet
pracovnich mist ve

zpracovani OEEZ v EU:
néekolik desitek tisic

Malé zvyseni manualné
pracujicich v EU s
odhadovanym zvysenim
ptijmu odvétvi odpadl o
0,1 mld. EUR

VEtsi zastoupeni manualni
a technologicky narocné
prace s odhadovanym
zvySenim piijmu odvétvi
odpadi o 0,6 mld. EUR

VéEtsi zastoupeni manualni

a technologicky naro¢né
prace s odhadovanym
zvySenim piijmu odvétvi
odpadi o 0,4 mld. EUR
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6. Srovnani moZnosti pro zvySeni Gcinnosti:
Vyjasnit oblast puisobnosti a zaradit do kategorii

Pokud jde o dopady, tyto dvé moznosti uvedené pro vyjasnéni oblasti ptisobnosti a vymezeni
kategorii v rdmci smérnice o OEEZ se jen velmi malo 1iSi; obé pfinaseji uptesnéni z pravniho
hlediska, co se tyCe oblasti plisobnosti, a ob¢é vyzaduji zvefejiiovani seznamii vyrobku
zahrnutych do tohoto rdmce piisobnosti, a to jak ¢lenskymi staty, tak Komisi. Ani jedna z
téchto moznosti neobjasiiuje noveé vzniklé pochybnosti spjaté s novymi vyrobky, které nebyly
jasné zahrnuty do oblasti plisobnosti smérnice anebo postaveny mimo ni.

Pokud bylo pouziti seznaml, které by objasnily oblast plisobnosti, viibec podpoteno, pak se
zucCastnéné strany piiklan€ly k myslence pozitivniho a negativniho seznamu. Harmonizace
oblasti plsobnosti v ramci smérnice o OEEZ byla podporovana vice nez vymezeni oblasti
pusobnosti pomoci smérnice o nebezpecnych latkach, ackoli tato moznost by si vyzadala
zavedeni dvojiho pravniho zékladu ve smérnici o OEEZ, zatimco ve smérnici o nebezpecnych
latkach, jejimz cilem jiZ je harmonizace oblasti piisobnosti, by podobného ucinku bylo mozné
dosahnout odkazem na oblast jeji ptisobnosti.

Zatazeni né€kterych druht produkti do kategorie komeréniho odpadu by napomohlo vytesSeni
problémii s odpadem s dvojim vyuzitim, ke kterym dochézi tam, kde se komer¢ni zatizeni,
velmi podobné spottebitelskym zatizenim (jako napt. informatické zatizeni), stdvaji soucasti
odpadu z domacnosti a jejich zpracovani je hrazeno vyrobci zatizeni pro domécnosti. Toto
zneuzivani by bylo pravdépodobné jesté Castéjsi, pokud by vétsi objemy OEEZ byly sbirany
oficialné.

SniZit zbyteéné administrativni naklady na registraci a predkladani zpray

Pro ucel snizeni zbyte¢nych nakladli plynoucich z dvoji a odlis§né registrace a predkladani
zprav vyrobci jsou zvazovany tfi moznosti. Zavedeni zapoctového stfediska EU nebo
jednotného registru EU by =zajisté ptfedstavovalo moznost jak snizit zbyte¢né néklady:
jednotny registr EU by bezpochyby piinesl vyssi naklady Evropské komisi (a stejné tak platci
dan¢) a prinesl clenskym statim snizeni ndkladd na cinnosti. Existuje redlnd Sance, ze
zavedeni pravnich pozadavkli na interoperabilitu mezi registry ¢lenskych statii by dosahlo
stejného vysledku, pokud jde o registraci vyrobcti, a zamezilo by zvySeni narokil na zdroje na
stran¢ Evropské komise, ale je nepravdépodobné, ze by umoznilo synchronizovat financni
toky pro zpracovani u reziml se skute¢nym pteshrani¢nim zpracovanim OEEZ.

7. Doporucena kombinace moZnosti a jejich dopady
Za ucelem zvysSeni efektivnosti a U€innosti stavajicich cili smérnice o OEEZ doporucuje

analyza v tomto posouzeni dopadl pfijeti kombinace moznosti. Tyto moznosti jsou spolu s
jejich klicovymi dopady popsany v této tabulce:

Doporucené moznosti politiky Kli¢ové dopady (srovnani se zdkladni Grovni)

Zlepsit efektivnost

Stanovit cile sbéru pro vyrobce na trovnich | - Naklady na dodate¢né zpracovani ve

blizko tirovné sbéru, které¢ je v soucasnosti vy§i 1 mld. EUR za rok, z &ehoz

dosahovéno, odpady B2B zahrnout do téchto vyznamnou, ale neupiesnénou &ast tvofi
7
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cild. zvySené piijmy pro podniky EU
zabyvajici se zpracovanim.

- Tyto naklady spadaji na stranu vyrobcd,

Zalozit tyto cile na trovnich EEZ uvedenych kteti je budou moci prenést na

na trh v pfedchozim roce, na urovni 65 % spotiebitele.

EEZ uvedenych na trh u vsech clenskych

statti (85 % produkti OEEZ). - Ro¢ni snizeni poskozeni Zivotniho
prostiedi pusobiciho na atmosféru

Stanovit minimalni pozadavky na inspekce a (fadové 1 mld. EUR ro¢né) do roku

prosazovani cClenskymi staty, piicemz o 2020, na uzemi EU a pracovniky

téchto pozadavcich by bylo rozhodnuto rozvojovych zemi diky

postupem projednavani ve vyborech. bezpedn&jsimu Zpracovani 43

milionu tun OEEZ.

Zlepsit ucinnost

Vymezit oblast plisobnosti smérnice ve | ZvySené objasnéni, i kdyz ne Uplné, vyrobkl
smérnici o nebezpecnych latkach (na | spadajicich do oblasti ptisobnosti s moznosti
zaklad¢ ¢lanku 95 Smlouvy) a vyzadovat | pro Clenské staty tuto oblast plisobnosti na
na ¢lenskych statech uvetrejnéni seznamu | svém tizemi rozsifit.

vyrobkll spadajicich do wvnitrostatni
oblasti ptisobnosti.

Pozadovat interoperabilitu a moZnost | - Snizeni zbytecnych nakladi
pfenosu udaji mezi registry vyrobci v hrazenych vyrobci 0 66 milionti EUR
Clenskych statech ro¢né¢ diky jednotné registraci pro
vSechny zévazky SpolecCenstvi se
sjednocenymi pozadavky na

predkladani zprav a postupy, z ¢ehoz
budou mit nejvetsi pomérny uZzitek
malé a stfedni podniky.

Zaradit opétovné pouziti celych spotiebicli | Odstranéni piekazek opétovného pouziti vyrobku
do cile pro recyklaci v kombinaci s |tam, kde opétovné pouziti je z hospodaiského
opétovnym pouzitim. hlediska vyhodné;jsi nez recyklace.

Stanovit cile pro lékarska zafizeni (kat. 8), | Omezeny dopad: jen u nékterych lékarskych
které budou shodné s cili pro monitorovaci | zafizeni (okolo 10 000 tun rocn€) bude podil
zatizeni (kat. 9). recyklovanych materialtl vyssi.

V porovnani s dal§imi moznostmi tato kombinace moznosti:

— ma vetsi schopnost stimulovat spravné zpracovani veskerych OEEZ, které nejsou
soucasti toku odpadu domécnosti a zaroven nezvysit naklady na jejich sbér na
stran¢ spolecnosti a miize zvysit ndkladovou efektivnost stdvajici smérnice;

— by méla pfinést vétsi vyhody diky inovaci a vyvozu, vyS$Si investice do
recyklacnich technologii, ¢ehoz by mohly wvyuzit podniky zabyvajici se
technologiemi na rychle rostoucim vyvoznim trhu, kde maji podniky EU v
celosvétovém méftitku Casto vedouci postaveni, umoznit v tomto odvétvi zvyseni
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zameéstnanosti v oblasti vyspélych technologii, jakoz i snizit ndklady a podpotit
vznik trhu s novymi materialy;

by méla zvysit zaméstnanost v odvétvi zpracovani a vyuziti OEEZ v EU, pfi¢emz
v tomto odvétvi jde ¢asto o manudlni praci pro pracovni silu s nizsi kvalifikaci.
Rovnéz stimulace odvétvi opétovného vyuziti by mohla vést ke zvySeni
zaméstnanosti u socialné znevyhodnénych osob a k lepSimu pfistupu k levnéjsimu
Jjiz pouzitému zbozi pro nejchudsi ¢ast spolecnosti.
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