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1. KONZULTACE A ODBORNE ZNALOSTI

Posouzeni dopadii se vztahuje k bodu pldnu agendy 2008/TREN/003 — Revidovany
legislativni navrh tykajici se jaderné bezpecnosti. Je ptilozeno k navrhu revidované smérnice,
kterou se zfizuje rdmec Spolecenstvi pro jadernou bezpecnost a kterd ma znovu zahdjit proces
tvorby spole¢ného ramce EU pro jadernou bezpecnost, a to nahrazenim navrhované smérnice,
kterou se stanovi zakladni povinnosti a obecné zasady bezpe&nosti jadernych zafizeni', ktery
Komise predlozila v roce 2003.

Tento novy ndvrh je vysledkem rozsahlych a pribéznych konzultaci, které byly zahdjeny za
irského predsednictvi Rady v roce 2004. Touto problematikou se nasledné zabyvala pracovni
skupina Rady pro jadernou bezpe€nost (dale jen ,,PSJB*), skupina na vysoké Urovni pro
jadernou bezpeénost a nakladani s odpadem (déle jen ,,SVU*) a Evropské forum pro jadernou
energii.

Vysledkem konzultaci zahajenych v roce 2004 byla dikladné revize pfistupu, ktery zaujal
navrh smérnice o bezpecnosti z roku 2004, jenz v té dobé Celil bloka¢ni mensiné Clenskych
statd. Hlavnimi argumenty bylo, ze zavazné pravni ptedpisy piedepisuji piili§ mnoho
podrobnosti, a panovaly rovnéz obavy, zda navrh plné€ respektuje zasadu subsidiarity.

Revidovany legislativni navrh tykajici se jaderné bezpeCnosti vychéazi z: a) technickych
¢innosti SdruZeni zapadoevropskych regula¢nich organli pro jadernou energii (WENRA),
které byly u stavajicich jadernych zatfizeni dokonceny v roce 2006 a na nichz se podilely
vSechny evropské regulacni organy pro jadernou energii, b) zasady, Ze pouze silné a nezavislé
regulacni organy mohou zarucit nepfetrzity bezpecny provoz jadernych elektraren v EU, ¢)
skute¢nosti, Zze do evropskych pravnich piedpisi byly zaclenény Zasady hlavnich dostupnych
mezinarodnich nastroj, jmenovité Umluvy o jaderné bezpetnosti’, a z prace v oblasti
bezpe¢nosti provadéné Mezindrodni agenturou pro atomovou energii (MAAE), zejména
z jejich zakladnich bezpe&nostnich principt’. Kromé toho poskytly vysledky &innosti riznych
skupin odborniki, které se zabyvaji otazkami jaderné bezpecnosti, technicky kontext, ktery
podporuje zékladni zdsady obsazené ve stavajicim navrhu revidované smérnice, kterou se
ziizuje ramec SpoleCenstvi pro jadernou bezpecnost.

Evropsky parlament soustavné podporuje vypracovani evropskych pravnich piedpisi pro
jadernou bezpecnost, které¢ by stanovily referencni trovné, jak po fadu let dokladaji jeho
zpravy®. Jak navic vyplyva ze zavéra druhého Evropského fora pro jadernou bezpeénost,
odvétvi nyni pravni piedpisy EU pro jadernou bezpecnost rozhodné podporuje.

Na zavér, za ucelem dokonceni posouzeni dopadi byla ustavena fidici skupina, v niz zasedaji
zastupci vSech ztcastnénych utvart Komise.

Navrh posouzeni dopadi byl pfedloZen k vyhodnoceni vyboru pro posouzeni dopadi, ktery
vydal prvotni stanovisko dne 9. zafi 2008, zavérecné stanovisko k opétovné predlozenému
revidovanému dokumentu pak dne 14. fijna 2008. Zavére¢né piipominky vyboru pro
posouzeni dopadu byly pln€ zohlednény.

Puvodni navrh Komise z roku 2003 (referen¢ni dok. KOM 2003/32 v kone¢ném znéni) a revidované
znéni z roku 2004 (referen¢ni dok. KOM(2004) 526 v kone¢ném znéni).

2 IAEA INFCIRC 449 ze dne 5. ¢ervence 1994.

IAEA Safety Fundamentals (Zakladni bezpe¢nostni principy MAAE): Fundamental safety principles
(Zakladni bezpeénostni principy), IAEA Safety Standard Series No. SF-1 (2006) (Rada bezpeénostnich
standardd MAAE ¢. SF-1 (2006)).

Poslednimi zpravami byly Maldeikisova zprava u prilezitosti 50 let Smlouvy o Euratomu (referencni
dok. A6-0129/2007) a Reulova zprava o konvencnich energetickych zdrojich (referen¢ni dok. A6-
0348/2007).
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2. VYMEZENI PROBLEMU

Vzhledem k tomu, Ze fada Clenskych stath méd znovu zdjem o jadernou energii a ze lze
ocekavat, ze bude prodlouzena zivotnost fady jadernych zafizeni a budou vystavéna zatizeni
nova, je nacasovani tohoto revidovaného navrhu obzvlast€¢ vhodné. Je zjevné, Ze dopady
radiologickych nehod nekon¢i na hranicich, jejich néasledky se mohou projevit na zdravi
pracovnikl 1 ob¢anli obecné, mohou vsak také mit rozsédhlé ekonomické dasledky pro odvétvi
vyroby energie. Jelikoz ochrana obyvatelstva EU je jednim z hlavnich politickych cili EU,
byl by pravni rdmec, jehoz cilem by bylo dosaZeni, udrzeni a soustavné zvySovani jaderné
bezpecnosti a zdokonalovani jeji regulace ve SpoleCenstvi a posileni ulohy regulacnich
subjektii ¢lenskych statl, zdrojem dodate¢né urovné zaruk pro obyvatelstvo EU.

Zakladnim predpokladem dal$iho rozvoje jaderné energie je kladny postoj vefejnosti.
Spolecenstvi dosud jadernou bezpe€nost soustavné aktivné prosazovalo, jelikoZ zatim
neexistuje pravni ramec Spolecenstvi, ktery by stanovil spole¢né bezpecnostni standardy pro
nova a stavajici jadernd zatizeni v EU. Spolecenstvi se v§ak musi patfi€né zabyvat obavami
evropskych ob¢anli o bezpecnost jadernych zafizeni. Jednim z hlavnich zavért prizkumu
tykajiciho se jaderné bezpeé¢nosti zroku 2007° bylo, Ze ackoli Evropané maji v priméru
pomérné dobré povédomi o problematice jaderné energetiky, zejména o tom, zda se v jejich
zemich nachdzeji jaderné elektrarny, nejsou obeznameni s otdzkami jaderné bezpecnosti (od
56 % do 90 %).

3. PRAVO EU JEDNAT

Pravomoc SpolecCenstvi stanovit zakladni bezpecnostni standardy na tirovni EU je vyslovné
upravena Smlouvou o Euratomu. Ustanoveni ¢l. 2 pism. b) Smlouvy stanovi: , K naplnéni
sveho poslani ma Spolecenstvi za podminek stanovenych touto smlouvou:...vypracovavat
Jjednotné bezpecnostni standardy pro ochranu zdravi obyvatelstva a pracovnikii a dbat na
Jjejich dodrzovani. “ Hlava 2 kapitola 3 ,,Ochrana zdravi* stanovi fadu podrobnych ustanoveni,
jimiz maji byt stanoveny, uvedeny v G¢innost a uplatiovany zakladni standardy uvedené v ¢l.
2 pism. b) Smlouvy o Euratomu. Kapitola 3 Smlouvy o Euratomu byla pouzivana pfedevSim
pro ucely ochrany pied zéatfenim, dokud Evropsky soudni dvir neuznal vnitini vazbu mezi
ochranou pfed zafenim a jadernou bezpecnosti a pravomoc Spole€enstvi v oblasti jaderné
bezpetnosti (v rozsudku ve véci C-29/99° Soudni dvir uvedl, Ze , neni pii vymezovini
pravomoci Spolecenstvi vhodné cinit umély rozdil mezi ochranou zdravi obyvatelstva a
bezpecnosti zdrojii ionizujiciho zareni ). Tento rozsudek tudiz uznava skutecnost, ze stavajici
bezpecnostni standardy, které maji chranit zdravi pracovnikii a obyvatelstva pted riziky
vyplyvajicimi z ionizujiciho zafeni, museji byt doplnény bezpecnostnimi standardy pro
jadernd zafizeni. Technickd pravomoc vnitrostdtnich organd, které jsou odpovédné za
bezpecnost, nebrani Spolecenstvi, aby v této souvislosti vydavalo pravni piedpisy.

4. ZDROJE POSOUZENi DOPADU

Posouzeni dopadt aktualizuje posouzeni dopadt zroku 2003, které se tykalo piivodniho
navrhu pro jadernou bezpe¢nost’, jako technicky kontext pouziva zavéry a doporudeni
vymezené v zavéreéné zpravé PSIB®, ktera byla schvalena pracovni skupinou Rady pro

Special Eurobarometer (zvlastni prizkumy Eurobarometru) ¢. 271 ,,Evropané a jaderna bezpe¢nost®,
terénni prace fijen—listopad 2006, zvefejnéni unor 2007
http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs 271 en.pdf.

Komise Evropskych spolecenstvi v. Rada Evropské unie (véc C-29/99).

Zahrnuty v dokumentu KOM 2003/32 v kone¢ném znéni.

s Dok. 15475/2/06 REV2 (http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st15/st15475-re02.en06.pdf).
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jaderné otazky (PSJO) dne 13. prosince 2006 a byla doplnéna zjisténimi uvedenymi ve
zpravach podskupin PSIB’.

V této souvislosti je tieba vénovat obzvlastni pozornost ¢innosti, kterou provadi sdruzeni
WENRA, tedy organizace, kterou tvoii vedouci a vysoce postaveni pracovnici regulacnich
organt pro jadernou bezpetnost ze 17 evropskych zemi'® a jejiz ¢lenové vymezili mnoho
spole¢nych referencnich urovni bezpecnosti pro jaderné reaktory s cilem sladit do roku 2010
vnitrostatni pozadavky.

Zadruhé, posouzeni dopadii vychazi ze zavazki a pozadavki stanovenych v Umluvé MAAE o
jaderné bezpecnosti, ktera predstavuje mezindrodné uznavanou platformu pro rozvoj v oblasti
jaderné bezpec€nosti, a ze zadsad obsazenych v zékladnich bezpec¢nostnich principech MAAE.
Umluva neobsahuje podrobné technické predpisy; stanovi viak piesny pravni ramec, jehoZ
cilem je soustavné zvySovat bezpeénost. Smluvnimi stranami Umluvy o jaderné bezpecnosti
jsou Euratom a vSechny clenské staty EU. Zakladni principy MAAE piedstavuji ramec
postupl, znc¢hoZz vychéazeji vnitrostatni bezpecnostni pozadavky a kjehoz zdokonaleni
Clenské staty znacné prispély.

5. MOZNOSTI POLITIKY
Posouzeni dopadu zvazuje €tyri koncepéni moZnosti:
— koncepcni moznost 0 ponechava stavajici stav beze zmén;

— koncepcni moznost 1 predpoklada, ze budou vypracovany pravni predpisy Spolecenstvi,
které stanovi spole¢né standardy pro bezpecnost stavajicich jadernych zatizeni,

— koncepcni moznost 2 spociva ve vypracovani pravnich ptredpisii Spolecenstvi, které by
stanovily pouze spole¢ny ramec, jehoz cilem by bylo dosazeni a udrzeni vysoké a jednotné
urovné jaderné bezpecnosti v celém Spolecenstvi opetovnou podporou Siroce uznavanych
zasad jaderné bezpeCnosti, pficemz naslednd provadéci opatfeni budou vypracovana
v ramei SVU;

— koncepcni moznost 3 je zalozena na souboru mezindrodné uznavanych zdsad jaderné
bezpecnosti (pfistup navrhovany koncepéni moznosti 2) doplnénych dodate¢nymi
bezpecnostnimi pozadavky na nové jaderné reaktory a Clenské staty jsou povzbuzovany k
tomu, aby tyto pozadavky rozvijely v souladu se zésadou soustavného zvySovani
bezpecnosti na zéklad¢ Grovni bezpecnosti vypracovanych sdruzenim WENRA a v uzké
spolupraci se SVU'! tvofenou zastupci na vysoké urovni regulaénich a bezpeénostnich
organt ze vSech Clenskych stata EU.

6. SROVNANI MOZNOSTI — NAVRHOVANE OPATRENI EU

Z posouzeni moznosti vyplyva, ze nejucinngj$im feSenim pro ziizeni ramce Spolecenstvi pro
jadernou bezpecnost je feSeni podle koncepéni moZnosti 3. Proto spociva zakladni pfistup
stavajiciho navrhu revidované smérnice v tom, Ze Spolecenstvi stanovi pouze soubor
spoleénych zasad v oblasti jaderné bezpeé¢nosti, které jsou jiz zahrnuty do Umluvy MAAE o
jaderné bezpecCnosti (posileni ulohy regulac¢nich subjekt, prvotni odpovédnost drzitele

? Dok. 15475/2/06 REV 2 ADD 1 (http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st15/st15475-
re02ad01.en06.pdf), dok. 15475/2/06 REV 2 ADD 2
(http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st15/st15475-re02ad02.en06.pdf), dok. 15475/2/06 REV
2 ADD 3 (http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st15/st15475-re02ad03.en06.pdf).

Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Finsko, Francie, Némecko, Madarsko, Italie, Litva, Nizozemsko,
Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, gpanélsko, Svédsko, Svycarsko a Spojené kralovstvi.

H Z¥izena rozhodnutim Komise 2007/530/Euratom ze dne 17. Gervence 2007 (UFt. vést. L 195, 27.7.2007).
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licence za bezpecnost, pfi¢emz drzitel licence je pod kontrolou regula¢niho subjektu, posileni
nezavislosti regulacniho subjektu, zaruceni vysoké urovné transparentnosti v otazkach
bezpe€nosti jadernych zafizeni, provadéni systémil fizeni, pravidelného bezpecnostniho
dozoru, dostupnosti odbornych znalosti v oblasti jaderné bezpec¢nosti a priorita bezpecnosti),
jenz bude doplnén dodatenymi bezpe€nostnimi pozadavky na nové jaderné reaktory, a
Clenské staty jsou povzbuzovany, aby tyto pozadavky rozvijely v souladu se zasadou
soustavného zvySovani bezpec¢nosti na zaklad¢ trovni bezpecnosti vypracovanych sdruzenim
WENRA a v tzké spolupraci se SVU. Na zékladé deseti zasad regulace jaderné bezpecnosti,
které piijala, se SVU stane ustfednim mistem spoluprace regulaénich subjektii odpovédnych
za bezpecnost jadernych zatizeni v ¢lenskych statech a bude ptispivat k rozvoji ramce EU pro
jadernou bezpecnost.

Clenské stity jsou povinny dodrzovat zikladni bezpeénostni principy MAAE a zavazky
a pozadavky zaclenéné do Umluvy o jaderné bezpecnosti.

7. PRIDANA HODNOTA

Vzhledem k obnovenému zajmu o jadernou energii v Evrop¢ i jinych ¢astech svéta je dilezité
udrZet vysokou uUroven jaderné bezpecnosti v EU a stanovit soubor zavaznych predpist
a spole¢nych bezpecnostnich standardit EU. V posledni dob¢ byla v EU ohlasena vystavba
novych jadernych elektraren, a proto je o to nezbytnéjsi sbliZit pfedpisy na urovni EU, aby
byly clenské staty podpofeny v usili o harmonizaci bezpecnostnich postupli. Navzdory
existenci preshrani¢nich rizik spojenych s provozem jadernych zatfizeni doSlo v minulosti
mezi jednotlivymi zemémi pouze k omezené harmonizaci.

V tomto rdmci spociva zdkladni pFidana hodnota zvolené moznosti politiky v tom, Ze by
diky z&vaznému pravnimu ramci EU, ktery vymezi zakladni povinnosti a obecné zasady
tykajici se bezpe¢nosti jadernych zafizeni, bylo mozné dosahnout cile, jenz spociva
v dosazeni, udrzeni a soustavném zvySovani jaderné bezpecCnosti ve Spolecenstvi, coZ je
vysledek, jehoz by nebylo mozné stejné¢ G¢inn€ dosdhnout vyluéné na vnitrostatni Grovni.
Tento piistup je také jednoznacné vyhodny, nebot’ zvySuje jistotu pravni upravy na Grovni
Spolecenstvi. Na zaklad¢ instituciondlnich ustanoveni Smlouvy o Euratomu nasledné
Euratom disponuje vlastnimi mechanismy pro zaruceni souladu vnitrostatniho prava
Clenskych statli s ustanovenimi smérnice, a tudiz zabezpecuje spravné uplatiiovani acquis
Spolecenstvi. Kromé toho je tieba zdlraznit, Ze pravni predpisy EU udéluji prava a povinnosti
nejen organtim kazdého Clenského statu, ale také jednotliveiim a podnikim. Za provedeni
pravnich ptfedpist EU do vnitrostitniho prava a za jeho spravné vynucovéani odpovidaji
organy v kazdém clenském staté a na zéklad¢ této pravni upravy museji tyto organy obcaniim
zarucit jejich prava.

Pii neexistenci pravniho ramce EU by se na ¢lenské staty vztahovala Umluva MAAE o
jaderné bezpeénosti. Clenstvi v Umluvé MAAE o jaderné bezpeénosti je viak dobrovolné,
nebot’ tato umluva je stimula¢nim nastrojem, a tudiz neni mozné ulozit sankce v ptipad¢, ze
neni dodrzovédna. Umluva neni koncipovéna tak, aby prostfednictvim kontroly a sankci
zaruCovala, Ze strany splni své zavazky, ale vychazi z jejich spole¢ného zajmu o dosazeni
vys$Sich Grovni bezpecnosti, ktery bude rozvijen a prosazovan prostfednictvim pravidelnych
setkani stran. Se ¢lenstvim jsou spojeny dva zdkladni zavazky kazdé smluvni strany: sestavit
a zpfistupnit vnitrostadtni zprdvu pro ucely pfezkumu a ptedlozit tuto vnitrostatni zpravu
ostatnim smluvnim stranam k vzajemnému hodnoceni.

Pii piipravé pravniho piedpisu EU na zakladé zasad Umluvy o jaderné bezpeénosti a s plnym
vyuzitim prace v oblasti bezpecnosti, kterou jiz MAAE odvedla ptfi vymezovani zékladnich
bezpe€nostnich principli, se uznavad hodnota mezindrodniho pokroku v oblasti jaderné
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bezpecnosti a evropské obcanské spolecnosti je nabidnuta ptilezitost k aktivnéjsi ucasti na
této problematice.

Na zavér, cilem névrhu je rovnéz posilit tlohu vnitrostatnich regulacnich subjekti a zvysit
jejich nezévislost, a tudiz ndvrh spiSe vychazi zjejich pravomoci, nez aby utvarel piistup
»shora doli“, jako tomu bylo v ptivodnim navrhu pro jadernou bezpec¢nost. Rovnéz posiluje
ulohu vnitrostatnich subjektl pti provadéni sjednanych opatieni, coz je fesSeni, které je plné
v souladu se zasadou subsidiarity.

8. SUBSIDIARITA

Clenské staty EU jiz provedly opatieni, ktera jim umoziuji dosahnout v EU vysoké trovné
jaderné bezpecnosti. AvSak vzhledem k odliSnému historickému vyvoji, riznym pravnim
ramclim, typim a poctu reaktord a odliSnym pristupim k regulaci nebyly dosud stanoveny
spole¢né predpisy v oblasti jaderné bezpecnosti, které by se mély uplatiiovat v celém
Spolecenstvi, ackoli by se tak dale zvysila jadernd bezpecnost, ¢ehoz nelze dosahnout vyluéné
na vnitrostatni trovni.

Novy navrh méni pfistup ,,shora doli*, ktery zaujal navrh z let 2003/2004, na pfistup ,,zdola
nahoru®, jelikoz jsou Clenské staty povzbuzovany, aby vypracovaly dodatecné bezpecnostni
pozadavky pro bezpecnost novych jadernych reaktord, a to v souladu se zasadou soustavného
zvySovani bezpecnosti na zdklad¢ Urovni bezpecnosti vypracovanych sdruzenim WENRA
a v uzké spolupraci se SVU. Kromé toho &lenskym statim ziistava pravo uloZit na vnitrostatni
urovni piisnéjsi bezpecnostni pozadavky, nez jsou pozadavky stanovené v pravnim ramci
Spolecenstvi.

Zadruhé, na Grovni navrZzenych zasad je revidovand smérnice zakotvena v pravomoci, kterou
disponuji regulaéni organy ¢lenskych statii, a v mezinarodné piijimanych zasadach Umluvy o
jaderné bezpecnosti a zékladnich bezpe¢nostnich principech MAAE, a tudiz neptfedstavuje
pro organy c¢lenskych statti zadnou dalsi zatéz.

Zavazné pravni predpisy EU jsou rovnéz zdrojem pravni jistoty, nebot’ obaniim umoziuji,
aby se v ptipad¢, ze se v souvislosti s jadernou energii neciti bezpecné, obratili na evropské
organy.

Kromé toho je tfeba zminit, Ze novy navrh plné zohlediuje nazory, které clenské staty
vyjadfily béhem Setfeni v ramci balicku z let 2003/2004, nebot” oddéluje bezpecnost od
jaderného odpadu a financ¢nich otdzek a upousti od myslenky vytvofit subjekt Spolecenstvi
tvofeny bezpecnostnimi inspektory a odpovédnost za dozor nad jadernou bezpecnosti
ponechava vyhradné na vnitrostatnich regulacnich organech.

9. MONITOROVANI A HODNOCEN{
Na urovni ¢lenskych stati budou vytvotreny ukazatele pokroku pti dosahovani cili.
10. ZAVER

Na zékladé¢ vysSe uvedenych uvah se zdd, Ze zvolend koncepni moznost predstavuje
nejvyhodnéjsi ptistup, jelikoz je nejpiinosnéjsi jak z hlediska technického, tak ekonomického
a bezpecnostniho, a to tim, ze ptesahuje uroven zasad a skute¢né se snazi primét ¢lenské staty,

aby vymezily dodate¢né bezpecnostni pozadavky.
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