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SOUHRN POSOUZENI DOPADU

Pfi ptipravé ndvrhu na reformu kontrolniho reZimu v ramci soucasné spolecné rybarské
politiky (SRP), Komise provedla toto hloubkové posouzeni dopadi s cilem analyzovat mozné
disledky nekolika moznosti vyfeSeni soucasnych nedostatkli v kontrolnim rezimu rybolovu v
EU. Kontrolni rezim SRP v soucasné dob¢ trpi zavaznymi nedostatky, které definovala
Evropska komise' i Evropsky ugetni dviir (CoA)” a neni tak u¢inny, jak by mohl byt. Proto je
dilezité ztidit koherentni a efektivni kontrolni rezim pro zajisténi plného provedeni a fadného
dodrZeni predpistt SRP s cilem zajistit udrzitelné vyuziti Zivych vodnich zdroja.

Komise tudiz navrhla fadu zmén pro docileni zlepSeni a tato zprava piedstavuje posouzeni
pravdépodobného dopadu téchto zmén na ucinnost kontroly a dodrZzovani ptedpisi a
pravdépodobnost zajisténi optimalniho uzitku z existujicich a budoucich investic, zvlasteé v
obnov¢ populace, pro uchovani udrzitelného odvétvi.

S cilem ziskat informace potiebné k fadnému vyvoji a analyze riznych moznosti
a umoznit vS§em zucastnénym strandm pfispét do diskuze v raném stadiu se konala Siroka
konzultace zahrnujici ¢lenské staty, odvétvi rybolovu a vSechny zainteresované strany. Navic
Komise vyuzila externi odborny posudek pro piipadovou studii zaloZzenou na sedmi
populacich, z nichz vétSina je pfedmétem planti obnovy, aby podpofila nékteré argumenty
v této zprave.

V této zprave byly zvazeny nasledujici moznosti:

- Moznost 1: Zadna zména politiky. Pokracovat v soucasné politice a zameFit se na
realizaci a prosazeni existujictho ramce

Podmoznost 1: Zadna zména politiky, pokracovani soucasné situace

Hlavnim ptedpokladem pro tuto podmoznost je, Ze soucasna kontrolni politika je
dostatecnd, aby zajistila chovani ve shod¢ s cili SRP a ze hlavnim problémem je
nedostate¢né pouziti existujicich regulac¢nich pozadavki ¢lenskymi staty. Pti ¢etnych
prilezitostech Komise formulovala zavazné namitky tykajici se nedostatku
dostateénych akci &lenskych stati za timto uéelem’. Aby bylo mozno tyto namitky
vyfeSit, mohlo by byt zdiraznéno lepsi pouziti jiz existujici legislativy. AvsSak
podstatné nedostatky existujiciho systému, jako slozitost pravniho ramce, absence
norem pro spolecnou inspekci, nedostatek harmonizovaného a dostatecné
odstraSujiciho systému sankci nebo omezenych pravomoci Komise nelze v ramci této
moznost vytesit a neni pravdépodobné, Ze by se situace zlepsila.

Podmoznost 2: Provadeéni a prosazeni existujicitho ramce provadeécimi narizenimi.

Hlavnim pfedpokladem pro tuto podmoznost jako alternativu k prostému
pokracovani soucasné situace je, ze by mohlo byt zdlUraznéno pftijeti dosud
nedofesené provadéci legislativy. Fakt, ze mnoho provadécich ptedpisti nebylo
pfijato, jasné zabranuje plnému dopadu pocatecni kontrolni regulace. Tento pfistup
vSak znamend, ze k existuyjicimu slozittmu souboru ptedpisi budou
nekoordinovanym zplisobem ptipojeny dal§i soubory ptedpisti jako reakce na
izolované politické pozadavky nebo nouzové situace v rybolovu. I kdyby byly piijaty

Zprava Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu, KOM (2007) 167 v kone¢ném znéni ze dne 10. dubna
2007 o sledovani provadéni spolecné rybaiské politiky ¢lenskymi staty v letech 2003-2005 — KOM
(2007) 167, 10.4.2007.

Zvlastni zprava Ucetniho dvora & 7/2007 o systémech kontroly, inspekce a sankci ve vztahu k
predpisiim pro zachovani rybatskych zdrojii Spolecenstvi

3 KOM(2007) 167
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vSechny provadéci predpisy, neumoznilo by to vyvoj nového pfistupu ke kontrole a
inspekci. Dalsi ustanoveni by misto toho zhorSilo rozttisténost souc¢asnych pravidel a
vedlo by k jesté slozitéj§imu pravnimu ramci. Dale by pokracoval zacarovany kruh
nedostateénych 0daji neumoziujici spolehlivé védecké konzultace vedouci k
neudrzitelnym rozhodnutim o fizeni a k precerpani zasob. Na rozdil od nékolika
pfipadi obnovy populace podléhajicich zvlastnim podminkdm by obecné dale
pokracoval klesajici trend kvot. Pravomoci Komise a jejich inspektorti by zistaly
omezené. Tato neschopnost Komise by pokracovala a s ni by pokracovala
shovivavost vnitrostatnich pravnich systémut vii¢i porusovani predpist, neuspokojiva
kontrola ze zakonnych ¢i procedurdlnich divodi a nekompletni informace o
sankcich a diiveéjSim nedodrzovani predpist.

Moznost 2: Prepracovani narizeni o kontrole v kombinaci s kodexem chovani

Vyvoj pfistupu, ve kterém je reforma realizovana konsolidovanym pravnim ramcem
v kombinaci s fidicim nastrojem, jako jsou kodex chovani nebo osvédcené postupy,
by mohl pfispét v urcitém rozsahu ke zlepSeni soucasné¢ho kontrolniho rezimu.
Protoze by tento pfistup stavél na iniciativach vyvijenych dlouhodobé ¢Elenskymi
staty, zlepsila by se na zaklad¢ pfijeti strategie inspekce a dohledu Komisi a spojeni
vnitrostatnich inspekcénich zdrojii pro spoleéné rozmisténi koordinace inspekce a
¢innosti dohledu vnitrostdtnimi organy na urovni SpoleCenstvi. Zdroje vnitrostatni
inspekce by tudiz byly vyuzity co nejraciondlnéji a nejefektivnéji. Néktery rybolov
by mohl byt obnoven v dasledku jednostranné akce v Casti lod’stva nebo skupiny
casti lod’stva, ale celkové tento piistup neméni obsah soucasnych ustanoveni ani
nepiidavd nové pravni nastroje a spoléhd prespfiliS na dobrovolnou realizaci
Clenskymi staty. I se zménou existujicich ustanoveni by ¢lenské staty potiebovaly
novy pravni rdmec poskytujici nové, povinné nastroje pro zajisténi ucinného
uplatnéni pravidel SRP. Kombinace konsolida¢nich a fidicich opatieni by tudiz byla
nedostatecna.

Moznost 3: Regulacni nastroj ve forme nového zavazného narizeni

Tteti moznost pfedlozend k posouzeni je provedeni souboru reforem prostfednictvim
zdvazného regulacniho nastroje na urovni EU. Tento pfistup se zaméfuje na
vytvofeni rovnych podminek v EU, cile intenzivné pozadovaného ¢lenskymi staty a
zvlasté¢ odvétvim samotnym. Zajistil by jednotné pouziti pravidel SRP v EU
a nediskriminani zachazeni se vSemi rybafi. Regulacni nastroj by splnil cile
skutecné globalni a integrované kontrolni politiky, protoze by obsahoval vSechny
urovné kontroly, od ,,sité na talii. Realizace ptfimétenych kontrolnich opatfeni by téz
piinesla nékteré nutné strukturdlni Gpravy lod’stva. Na jedné stran¢ by efektivni a
posilena kontrola rezim snizila soucasné piecerpani, které uméle udrzuje ziskovost
lod’stva a tudiz vytvaii podnét pro nedodrzovani predpisi. Na druhé stran¢ by pftili§
velka kapacita byla vyfeSena zavedenim efektivnich nastroji pro lepsi kontrolu
kapacity rybatskych lodi. Stanoveni spolecnych norem pro kontrolu a inspekci by
zajistilo spoleCnou zdkladnu, a tim by napomohlo rovnym podminkam.
Harmonizované sankce by téz pomohly dosdhnout rovnych podminek stanovenim
pokut pfiméfenych zisku z ilegalnich Cinnosti a srovnatelnych ve vSech ¢lenskych
statech. Povinny regulacni rdamec by umoznil Komisi zajistit i¢inné pouziti pravidel
SRP. Za prvé by se zlepsila schopnost Komise reagovat pfiméené na nedodrzovani
piedpist Clenskymi staty. Posilené kompetence pro inspektory Komise by ztizily
Clenskym statim skryvat nedostatky v pouziti pravidel SRP. Za druhé posilena
pravomoc Komise by zvIlasté umoznila zajistit lepSi fizeni moznosti rybolovu a
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usnadnila by uzavieni rybolovu v realné dob¢ z vlastni iniciativy, aby bylo zabranéno
precerpani.

Indikativni kvalitativni a kvantitativni analyzy ukazuji, ze zatimco nékteré z
bude ucinny pii dosahovani vysoké urovné shody pti kompletnim provadéni se
zdvaznym spiSe nez dobrovolnym nastrojem, napiiklad Kodexem chovani pro
odpovédny rybolov organizace FAO.

Pokud budou navrhy provadény zdvaznym natfizenim a pokud clenské staty pouziji
toto nafizeni spole¢né s existujicimi viceletymi plany obnovy, muze se pfirtstek
¢istého zisku pro odvétvi v disledku obnovené a 1épe chranéné populace pohybovat
v tadu 10 mld. EUR za 10 let. Je pravdépodobné, ze takovy ekonomicky zisk bude
doprovazen cCistym zvySenim zaméstnanosti az o 4 000 novych pracovnich mist ve
vSech pododvétvich. ZvySena produkce ryb miize byt vyznacnym faktorem pii
vytvafeni novych pracovnich mist na odvétvové a regiondlni bazi.

PIn¢€ zdvaznym natizenim by se ulovky ze vSech populaci mohly zvysit o 270 000 tun vysoce

Zavery

cennych druht. Tim by byly dlouhodobé =zajistény trzni dodavky
a udrzitelné odvétvi.

Zasadni zvysSeni ulovku by znamenalo zna¢né ekologické vyhody zlepSeni rybi
populace, zvlasté v ramci pland obnovy — ocekava se pravdépodobné zvyseni o
830 000 tun ,biomasy reprodukujici se populace” v analyzovaném obdobi. Navic
analyza ukazala, Ze toto zvySeni v biomase kli¢ovych druhii by zvratilo soucasny
trend oslabeni ekosystému v dasledku ,,vyloveni potravniho fetézce*.

Moznost 4: Centralizace kontrolni politiky SRP na urovni EU se zvySenymi
kompetencemi pro Komisi a Agenturu Spolecenstvi pro kontrolu rybolovu (CFCA)

Komise a CFCA by soustfedily inspekéni zdroje ¢lenskych stati a vyvinuly
univerzalné pfijatelné normy s dlouhodobym cilem stanoveni urcitého druhu
evropského systému dohledu nad pobtfezim. To by zajistilo jednotnou aplikaci
pravidel SRP a nediskriminacni zachdzeni se vSemi rybafi v celé EU. Komise by
méla kontrolni a vynucovani pravomoci, které by téZ usnadnily shromazd’ovani
informaci o mozném poruseni piedpist, a tudiz by zvySily celkovou efektivitu
systtmu. To by vyzadovalo podstatné zvyseni lidskych a technickych zdrojii v
Komisi a Agentufe a rozsahlé finan¢ni investice.

Tato moznost byla vraném stadiu ponechdna stranou, a to zn¢kolika davodi.
Zvlasté prerozdéleni ukolit mezi Komisi a ¢lenskymi staty by ptfekracovalo hranice
toho, co je stanoveno ve Smlouve. Komise by sama provadéla a vynucovala pravidla,
ktera stanovuje. To by znamenalo téZ vykon pravomoci vztahujici se k rybarskym
plavidlim Spolecenstvi Komisi. Navic je tézké predpokladat, ze Clenské staty by
nahle akceptovaly rezignaci na takové pravomoci ve prospéch nadnarodniho organu.
Navic by tento pfistup mohl sméfovat proti principtim proporcionality a subsidiarity.
Nakonec by takovd moznost méla dramaticky vliv na rozpocet EU ve vztahu
k nakladim na zaméstnance a provozni rozmisténi, které si nelze dovolit.

Zprava doporucuje, jelikoz se muze ukézat, ze balicek reforem pravdépodobné zaruci
vysokou miru dodrzovani piedpisi s vyslednymi vyhodami pro celé odvétvi, zvlasté
obnovujici se populaci, bude nejlépe realizovan zdvaznym nafizenim, jelikoz analyza
dobrovolnéjsich nepovinnych moznosti naznacuje, ze by nebyly t¢inné.
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Posouzeni dopadii prokédzalo, ze v ramci moznosti 1 nelze ocekavat podstatnad zlepSeni,
jelikoz jeden z hlavnich nedostatkli soucasného systému, totiz slozitost zdkonného ramce,
ktery je roztfistén do vicero natizeni a béhem minulého roku byl rizné¢ upravovan, by v ramci
této moznosti nebyl vyfeSen, protoze dodatecné provadéci piredpisy zvaZované
v podmoznosti 2 by pravdépodobné jeste¢ zhorsily roztiisténi soucasnych pravidel.

Moznost 2 by zajiStovala zjednoduSeny pravni ramec a umoznila by casteCné zlepSeni
kontrolniho rezimu v n¢kolika ¢lenskych statech. Jelikoz by ale nebyly vylouceny nedostatky
v soucasnych pravnich ustanovenich a jelikoz by zlepSeni spocivala hlavné v dobrovolnych
akcich Clenskych statli, nevedla by tato moznost ke globalnimu pfistupu ke kontrole ani by
nevytvoftila rovné podminky pro vSechny tcastniky.

Kompletni reforma soucasného kontrolniho rezimu rybolovu zalozena na zavazném natizeni
uvedeném v moznosti 3 by nejen konsolidovala a zjednodusila existujici legislativu, kterd se
nyni naléza ve vicero riiznych piedpisech. Téz by umoznila vyvinout novy harmonizovany
ptistup k inspekci a kontrole kryjici vSechny aspekty ,,ze sit¢ na talit’, vyvinula by spole¢nou
kulturu dodrzovani piedpist a zajistila by efektivni pouziti pravidel SRP. Vysledkem by byl
opravdu globalni a integrovany kontrolni rezim, schopny obnovit diivéru zucastnénych stran k
SRP.
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