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Doprovodny dokument ke

sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodarskému a
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Mistni organy: aktéri rozvoje
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SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Mistni organy: aktéri rozvoje

Mistni organy: aktéfi rozvoje. Aby bylo dosazeno cilii uvedenych ve sdé€leni, zdiraznén
vyznam, jaky maji v posledni dobé mistni organy jako klicovi aktéfi v oblasti rozvoje, a aby
byly stanoveny zakladni prvky strategie reakce na trovni EU, Komise navrhuje vypracovat
s mistnimi aktéry, véetn¢ mistnich organt, koncept, jehoz cilem by bylo podpofit v rdmci
rozvojové spoluprace mistni spravu. Cilem by bylo zvySeni soudrZnosti, doplitkovosti a
ucinnosti opatfeni riiznych mistnich Ciniteld. Hlavnimi zdsadami a zpasoby, ke kterym by se
mohly dobrovolné zavéazat, by mohlo byt uplatiiovani zasad Pafizské deklarace o ucinnosti
pomoci na mistni urovni, podpora demokratické mistni spravy, zlepSovani vnitrostatnich
ramcll jako zdkladu pro mistni spravu a podpora socidlniho a hospodaiského rozvoje.
Nasledujici text v soucasné dobé vypracovavaji prislusni aktéfi.
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ROZVOJOVA SPOLUPRACE

NA PODPORU MISTNI SPRAVY

UvVoD

Mistni a izemni organy se stavaji klicovymi aktéry rozvoje, nebot’ vyznam mistniho rozméru
v oblasti rozvoje se jiz vSeobecné uznava.

Rostouci pocet aktérti v oblasti spoluprace na mistni Grovni (mezinarodni organizace, staty,
mistni a izemni orgdny, organizace obCanské spolecnosti, soukromy sektor) je diivodem, pro¢
je nutné zlepSovat soudrznost, doplitkovost a t¢innost jejich podpory.

UCEL
V tomto dokumentu jsou stanoveny zasady a zpusoby pro dosazeni lepsi ucinnosti spoluprace
pii podpote mistnich sprav a decentralizace v partnerskych zemich.

Dokument je uréen vSem riznym aktérim v Evropé, ktefi jsou v této oblasti ¢inni: Evropské
unii, ¢lenskym statiim, mistnim a zemnim spravam, organizacim obcanské spolecnosti a
soukromému sektoru. Je pravdépodobné, ze vbudoucnu bude zpfistupnén vSem
mezindrodnim aktériim v oblasti spolupréce.

Dokument je vsouladu se soudrznosti politickych sméri vyplyvajicich z,,Evropského
konsensu o rozvoji* (2006), zvlastnich sdéleni Evropské komise tykajicich se vetejné spravy,
mistnich organli a nestatnich aktérti, zavéri Rady Evropské unie, usneseni Evropského
parlamentu a stanovisek Vyboru regionit a Evropského hospodaiského a socialniho vyboru
k tomuto tématu, a na tyto dokumenty navazuje.

Dokument uzndva zavazky Paiizské deklarace o ucinnosti podpory. Je v souladu
s mezindrodnimi zvlastnimi iniciativami, které se tykaji decentralizace a mistni spravy, jako
jsou ,,Evropsky dokument o mistni samospravé (1985) a dalsi dokumenty Rady Evropy,
pokyny UN-Habitat o decentralizaci a posilovani mistnich orgént (2007), Africky dokument
o demokracii, volbach a mistni spravé* (2007) a ,,Zasady OECD vhodné mezindrodni ¢innosti
v nestabilnich statech a situacich® (2007), jakoz i zkuSenosti ziskané z ¢innosti neformalni
pracovni skupiny v ramci partnerstvi v oblasti rozvoje mistni spravy a decentralizace.

Dokument vychazi z téchto definic:

Decentralizace: proces, vnémz je celd fada pravomoci, kompetenci a zdrojii ptfevedena
z ustfedni vlady na volené¢ mistni (na nizsi nez celostitni urovni) spravy. Decentralizace
zahrnuje tii nerozlucné spojené rozmery:

e Politicky: pfedstavuje nové rozdé€leni pravomoci podle zasady subsidiarity s cilem
posilit demokratickou legitimitu.

e Spravni: piedstavuje reorganizaci a jasné vymezeni ukoli a funkci mezi uzemnimi
urovnémi, aby se zlepSila G¢innost, celnost a transparentnost vefejné spravy na
celém Gzemi statu.
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e Fiskalni: pfedstavuje pferozdéleni vetejnych vydaji mistnim a izemnim orgdniim
a umoziuje jim vytvaret své vlastni ptijmy podle ukolt, které jim byly svéteny.

Decentralizace: pievedeni spravnich funkei ze stdtu na mistni nevolené vetejné struktury.
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Mistni demokraticka sprava: proces rozhodovani a provadéni veiejné politiky, ktery mistni
spravy (volené v ramci decentralizace) povzbuzuje k rovné ucasti vSech zicastnénych stran na
uritém uzemi (stadtu, obcanli, obcanské spolecnosti, soukromého sektoru), posiluje
odpovédnost vi¢i obfanlim a schopnost reagovat na socidlni pozadavky pii sledovani
obecného z4jmu.

Mistni organy jsou spjaty se vSemi spravnimi strukturami, které existuji na mistni (nizsi nez
celostatni) urovni.

Ramec
Zasady tohoto dokumentu jsou podpoieny té¢mito divody:

e Mistni demokratickd sprdva a decentralizace umoziiuji ramec pro boj proti
chudobé a nespravedlnosti, pro dosaZzeni rozvojovych cili tisicileti a pro
dodrzovani lidskych prav (v€etné hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav).
Demokratickd mistni sprava zapojuje vSechny piislusné aktéry do vypracovavani,
provadéni a hodnoceni mistni politiky a prispiva tak k vyvoji, ktery reaguje na
prava a pozadavky obyvatelstva, pfedev§im nejzranitelnéjSich skupin.

e Mistni volené organy davaji podnéty ke zméndm v mistni spravé a mistnim
rozvoji diky své demokratické legitimité, svym blizkym vztahtim k obfantim a své
kapacité¢ mobilizovat mistni aktéry. V ramci politiky decentralizace a v souladu se
zasadou subsidiarity je dulezité posilit mistni samospravy tim, ze se jim
poskytnou nezbytné pravomoci a zdroje.

e Zadnou dulezitou otazku rozvoje nelze feSit jen na jedné urovni. Propojeni
uzemnich urovni (nizSich nez celostatnich, celostatni, globdlni) ma zéasadni
vyznam pro soudrznost veiejnych politik.

e Decentralizace a politika mistni demokratické spravy jsou soucdsti statniho
institucionalniho ramce, prispivaji k jeho reformé a posiluji legitimitu Cinnosti
vetejnych organtl.

| ZASADY SPOLUPRACE: K UCINNEJSI SPOLUPRACI ODPOVIDAJICI
POZADAVKUM

Provadéni tohoto dokumentu pfispivd k zdsaddm Patizské deklarace. Zdurazituje obecné
zasady soudrznosti, dopliikovosti a koordinace, které sdileji evropsti aktéfi v oblasti rozvoje.

Odpovédnost

e Uznat vedouci ulohu nérodnich vlad a mistnich sprdv, organizace obcanské
spolecnosti a obCand na vnitrostatni a mistni Grovni v partnerskych zemich,
v procesech fizeni decentralizace a mistni spravy.

e Podpofit zapojovani mistnich organli a organizaci obcCanskych spolecnosti do
politického dialogu o otdzkéach rozvoje.
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Systematickym pfistupem podpofit rozvoj kapacit vSech Ciniteli zapojenych do
mistni spravy (na individudlni, organizacni a institucionalni Grovni) se zvlaStnim
dirazem na otdzky rovnosti Zen a muZzu.

Sladéni

Zajistit sladéni podpory uréené mistnim spravdm a mistnimu rozvoji s politikami
a strategiemi narodni decentralizace tim, ze se podpoii vnitrostadtni postupy a
systémy.

Podporit flexibilni a operativni strategie podpory a zpusoby pomoci, které
odpovidaji vnitrostatni a mistni situaci, se zvla$tnim diirazem na analyzy rizik,
kterd piinasi roztfiSténost zplisobend decentralizaci, a na zvlastni potieby zemi,
v nichz situace neni stabilni, které jsou postizeny konflikty ¢i které se vyrovnavaji
se stavem po ukonceni konfliktu (napt. rozvoj kapacit, budovani statu).

Uptednostnit mistni analyzu a zohlednit otazky legitimity pfi stanovovani strategii
podpory.

Harmonizace

Koordinovat ¢innosti a finanéni podporu ve prospéch procesu decentralizace a
mistni spravy mezi aktéry spoluprace a s partnerskymi zemémi.

Podpoftit v oblasti rozvoje izemni piistup, jenz umoznuje integrovand feSeni
prosazujici soudrznost s odvétvovymi politikami.

Dlouhodobé podporovat procesy mistni spravy a decentralizace.

Zohlednit otadzky lidskych prav, prav déti, prav mistnich obyvatel, rovnosti,
sociadlniho zaclenéni, rovnosti zen a muzd, mladeze, boje proti korupci,
HIV/AIDS, Zivotniho prostiedi a zmény klimatu ve vSech strategiich podpory a
programech ve prospéch mistni spravy a decentralizace.

Vysledky

Ptispét k provadéni systémi monitorovani a hodnoceni decentralizace a reforem
mistni spravy, zejména prosazovanim sdileni informaci, naslednych opatieni a
hodnoceni mezi ustfedni a mistni Grovni a rozvoje statistickych kapacit.

Zajistit nasledna opatfeni a hodnoceni uplatiiovani zasad spoluprace uvedenych
v tomto dokumentu.

Zavazat se k investicim do procesu uceni a sdileni zkuSenosti v oblasti podpory
mistnich sprav a decentralizace.

Vzijemna odpovédnost

Podporovat vzajemnou odpovédnost, piedvidatelny charakter vztahi s mistnimi
partnery a jejich transparentnost a vyuzivani zdrojl ptfidélenych na rozvoj.

Podporovat vzajemnou vyménu mezi partnery spoluprace.
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11 INTERVENCNI OSY PRI PODPORE MISTNi DEMOKRATICKE SPRAVY A
DECENTRALIZACE

Cilem tohoto dokumentu je vymezit a sdilet zasady cinnosti v oblasti podpory mistni
demokratické spravy a decentralizace. Tyto zasady je tfeba ptizplsobit specifickym mistnim
podminkam.

1. Podpofit vnitrostatni ramec na podporu mistni demokratické spravy

1.1. Uspéch podpory mistni demokratické spravé a decentralizace piedpokladd politickou
vili a vnitrostatni pravni ramce v partnerskych zemich, které jasné stanovi rozdeleni
uloh, odpovédnosti a zdroju mezi ciniteli na riiznych urovnich spravy a podminky pro
sdilenou spravu.

Viceturovitovou spravu mohou usnadnit provozni opatfeni zamétend na:

e podporu institucionalnich ujednani, ktera posili dialog mezi riiznymi urovnémi
spravy, ¢imz se zajisti soudrznost a planovani politiky na vnitrostdtni a mistni
urovni;

e rozvoj kapacit vnitrostatnich struktur zodpoveédnych za tvorbu a provadéni politik
a strategii decentralizace, zejména zajisténi koordinace, odpovidajiciho planovani
a finan¢niho fizeni, monitorovani a hodnoceni jejich provadéni;

e rozvoj kapacit mistnich organli, pfedevSim v oblasti dialogu a spoluprace s
riznymi Urovnémi spravy;

e podporu ulohy vnitrostatnich, regionalnich, mezindrodnich a kontinentalnich
asociaci zastupujicich mistni spravy pri podpore zdjmii mistnich orgdnii, zejména
posilenim rozvoje jejich kapacit a zohlednéenim potreb financni podpory.

2. Posilit demokratickou spravu na mistni urovni

Podpora mistnich sprav by méla byt zaméfena na rovnost, transparentnost, odpovédnost,
citlivé feSeni otazky rovnosti zen a muzl a aktivni ucast vSech Ciniteld, jakoz 1 na posileni
vzajemné divery a efektivitu ¢innosti vefejnych orgdni na podporu rozvoje.

2.1. Upevnéni legitimity mistnich sprav
e Posilit mechanismy odpovédnosti mistnich orgdnu vici ustiedni vlade, obcantim a
vuci sob¢ samym.
e Podpofit institucionalni rdmce, které zaru¢i pravo na informace, posili dialog,

rozdéleni uloh a shodu mezi vSemi socialnimi skupinami, vcetné okrajovych
skupin obyvatelstva.

e Rozvijet kapacity mistnich organti, zejména vzhledem k provadéni participacnich
politik, pfedev§im zvySovanim Uc€asti Zen a déti v procesech rozhodovani na
mistni Grovni s cilem zajistit jejich udrzitelnost.
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2.2.

3.

Posileni pravomoci obcanské spolecnosti s cilem zajistit jeji  aktivni ucast
v procesech mistni spravy a decentralizace

Uznat autonomii, rozmanitost a Ulohy organizaci obCanské spolecnosti jako
partneri v politickém dialogu a partnerd vefejnych organd, jakoz i v oblasti
socialnich sluzeb a zasadnich infrastruktur.

Podpofit aktivni a participativni obCanstvi tim, Ze se podpofi zapojeni organizaci
obcanské spolecnosti do procesu rozhodovani, planovani, sestavovani rozpoctu,
monitorovani a hodnoceni.

Rozvijet kapacitu organizaci obcCanské spole¢nosti na vSech turovnich (na
vnitrostatni, mistni Grovni, na urovni spoleCenstvi), pifedevsim ohledné¢ jejich
ucasti na ¢innostech mistnich vetejnych organt.

Podporit mistni socidlni a hospodarsky rozvoj s cilem sniZit chudobu a
nerovnost

Utinnost strategii tzemniho rozvoje vypracovanych a provadénych mistnimi aktéry
zdiraziiuje rovnovahu mezi hospodaiskym rozvojem, socidlni rovnosti a ochranou zivotniho
prostiedi. Je tfeba vyzadovat soudrznost s vnitrostatnimi odvétvovymi politikami a zohlednit
otazky Gizemniho planovani.

3.1

3.2.

Zajistit rovnost v oblasti verejnych sluzeb poskytovanych na mistni urovni

Zptistupnit hlavni sluzby tykajici se zdkladnich socidlnich prav a podpofit
zlepSovani pokryti, kvality a pfistupu pro vSechny zdkladni socialni infrastruktury.

Podpotit schopnost mistnich sprav poskytovat vefejné sluzby v daném misté
snahou o ucinné a udrzitelné fizeni, které by bylo zalozeno na ucasti vSech
ptislusnych aktérti (uzivatelti, dodavateli, statnich sluzeb...), zohlednéni mistnich
specifickych podminek a zjiStovani instituciondlni, finanéni a enviromentalni
udrzitelnosti.

Podporit mistni hospodarsky rozvoj

Podpofit mistni organy v jejich tloze davat podnéty a napomahat mistnimu
hospodatskému rozvoji.

Povzbuzovat vytvareni priznivych podminek pro soukromy sektor a vznik
strukturovanych hospodarskych ¢innosti (partnerstvi mezi soukromym a vefejnym
sektorem, financovani infrastruktur, zabezpeCeni vlastnictvi pldy, pfistup
k finan¢nim sluzbam).

Povzbudit vyuzivani mistnich zdroji a moznosti a podpofit mistni podniky na
vnitrostatni a mezinarodni urovni.

Povzbudit viceodvétvovy pfistup, ktery bude obsahovat hospodaisky rozvoj a
otazky izemniho rozvoje (napt. ptistup k vetejnym sluzbam a ochrana ptirodnich
zdroju).
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3.3 Podporit udrzitelné hospodareni s prirodnimi zdroji

e Podpoiit Ulohu mistnich sprav pfi spoleném a udrzitelném hospodafeni
s ptirodnimi zdroji v souladu s vnitrostatnimi politikami.

4. Posilit dafiovou decentralizaci a financovani mistnich organi

S cilem reagovat na dileZité financni potfeby mistnich organti je vhodné zavést zvlastni
finan¢ni plany ptizpisobené jejich situaci tak, aby mohly spliiovat pravomoci, které jim byly
svéteny podle zdkontl o decentralizaci.

4.1. Posilit mobilizaci a predvidatelny charakter zdrojit mistnich sprav

e Podpofit udrzitelnou mobilizaci vlastnich zdroji ze strany mistnich organt ve
spojeni s pfisluSnymi sluzbami. Povzbudit rozvoj a vytvotfeni udrzitelného a
flexibilniho systému mistnich dani pfi vyuziti rGznych typa zdroji, ktery
odpovidd uzemnim zvlaStnostem a nové hospodaiské realit¢ a je v souladu
s celostatnim danovym systémem.

e Posilit schopnost mistnich sprav vést jednani o vnéjSich zdrojich, jako jsou
rozvojové projekty, zavadéni odvétvovych programi a pfistup na financni trh.
V ramci sestavovani mistniho rozpoctu zohlednit odhad podpory na projekt
poskytované vSemi partnery v oblasti rozvoje.

e Prispét k zajisténi mechanismt pfevodu finanénich prostiedkl ze stitu na spravy
na niz$i nez celostatni urovni pravidelnym, transparentnim a piedvidatelnym
zpusobem a podpofit zpiisoby vyrovnavani s cilem posilit rovnovahu a solidaritu
mezi izemimi.

4.2. Posilit mistni financni spravu s cilem zvysit transparentnost v hospodareni s mistnimi
zdroji

e Podpofit kapacity mistnich sprav s cilem stanovit priority v oblasti vydajl zjisténé
na zaklad¢ informaci a dialogu mezi mistnimi aktéry.

e Posilit transparentni mechanismus ¢innosti mistnich sprav a zdroje proplaceni
vydaji  vytvofenim tucCetnich systémi a rozvojem kapacit kvalifikovaného
personalu.

II  ZPUSOBY SPOLUPRACE PRO EVROPSKE AKTERY

Evropsti partnefi v oblasti rozvoje se zavazuji sladit a koordinovat své zasahy s ohledem na
zvlastnosti nastroji jednotlivych aktéri. Sdruzuji mistni organy partnerskych zemi ve vSech
fazich podpory tykajici se mistniho rozvoje (vypracovani, planovani, monitorovani a
hodnoceni). Usiluji o soudrznost svych obvyklych zplsobli zésahii s vnitrostatnimi
strategiemi a systémy a s planovanim a rozpoctovou kapacitou piislusnych mistnich organt.
Zavazuji se:

o rozsifit akce spoluprace, které by podpotily mistni spravy a decentralizaci;
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e pokud to pravni rdamec umoznuje, podporovat a rozvijet udrzitelnd partnerstvi
mezi evropskymi mistnimi orgdny a mistnimi organy z jihu a mezi mistnimi
organy z jihu navzdjem. Tim lze podpofit vymény a rozvoj kapacit v oblasti
mistni spravy. Podporovat partnerstvi pro spolupraci mezi mistnimi organy z
nékolika ¢lenskych stath EU, aby se posililo sdileni zdrojt.

e Podpofit povédomi o rozvoji a vzdélavani ve vefejném minéni Evropant.
Zejména to znamena:

e Pokud jde o ¢lenské staty EU a Evropskou komisi dodrzovat Kodex chovani EU
pro doplitkovost a délbu prace v ramci rozvojové politiky, aby se zvysila uc¢innost
podpory.

e Pokrocit (zejména pro ¢lenské staty, Evropskou komisi a evropské mistni organy)
vramci kontroly sveéfeneckého rizika k dosazeni piimych rozpoctovych
podplirnych mechanizmi pro rozpoCty mistnich organi nebo mistnich
rozvojovych fondl. VyuzZiti téchto zplsobii podpory, které nesmi byt nahrazeny
vlastnimi zdroji mistnich organti, se opird o uznani jejich vedouci tlohy v fizeni
mistnich politik.

e Pokud jde o organizace obCanské spole¢nosti, usilovat o koordinaci s dal§imi
zasahy a o smluvni pfistup k mistnim orgdnim, které respektuji jejich autonomii.

e Usnadnit zaclenéni riznych vefejnych a nestatnich aktérGi do rozvojové
spoluprace, zejména prostfednictvim vhodného pravniho a institucionalniho
ramce.

1AY ZPRAVA O POKROKU OHLEDNE PROVADENI TOHOTO DOKUMENTU

e Nasledné provadéni dokumentu by mélo vychdzet z mechanismu partnerstvi, jenz
zahrnuje vSechny aktéry, kteti se podileli na vypracovani dokumentu a na jeho
dodrzovani: kontrola jeho praktického uplatiiovani, analyza zkuSenosti,
vyhodnocovaci setkani, rozsiteni dokumentu, ptispévek k mezinarodni debat¢.

e Tento mechanismus by se mél zaméfit na rozvoj doplitkovosti a synergii
s probihajicimi iniciativami na vnitrostatni i mezinarodni urovni.

10



	ÚČEL
	I ZÁSADY SPOLUPRÁCE: K ÚČINNĚJŠÍ SPOLUPRÁCI ODPOVÍDAJÍCÍ POŽADAVKŮM
	II INTERVENČNÍ OSY PŘI PODPOŘE MÍSTNÍ DEMOKRATICKÉ SPRÁVY A DECENTRALIZACE
	1. Podpořit vnitrostátní rámec na podporu místní demokratické správy
	1.1. Úspěch podpory místní demokratické správě a decentralizace předpokládá politickou vůli a vnitrostátní právní rámce v part

	2. Posílit demokratickou správu na místní úrovni
	2.1. Upevnění legitimity místních správ
	2.2. Posílení pravomocí občanské společnosti s cílem zajistit její aktivní účast v procesech místní správy a decentralizace

	3. Podpořit místní sociální a hospodářský rozvoj s cílem snížit chudobu a nerovnost
	3.1. Zajistit rovnost v oblasti veřejných služeb poskytovaných na místní úrovni
	3.2. Podpořit místní hospodářský rozvoj

	4. Posílit daňovou decentralizaci a financování místních orgánů
	4.1. Posílit mobilizaci a předvídatelný charakter zdrojů místních správ
	4.2. Posílit místní finanční správu s cílem zvýšit transparentnost v hospodaření s místními zdroji

	IV ZPRÁVA O POKROKU OHLEDNĚ PROVÁDĚNÍ TOHOTO DOKUMENTU

