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SEK(2008) 2267

PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE

Priwvodni dokument k

navrhu
SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice Rady 95/59/ES, 92/79/EHS a 92/80/EHS o struktuie a
sazbach spotiebni dané z tabakovych vyrobkii.

SHRNUTI POSOUZENI DOPADU

{KOM(2008) 459 v kone¢ném znéni}
{SEK(2008) 2266}
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Shrnuti

Pracovni dokument ttvari Komise, privodni dokument navrhu smérnice Rady, kterou
se méni smérnice Rady 95/59/ES, 92/79/EHS a 92/80/EHS o struktuie a sazbach
spotiebni dané z tabakovych vyrobki.

Posouzeni dopadli vypracované utvary Komise je zaméfené na piipadnd opatteni, kterd by
mohla modernizovat strukturu spotiebni dané¢ z tabdkovych vyrobki ¢i zvySit jeji
transparentnost. Kromé toho byla s ohledem na Ramcovou timluvu WHO o kontrole tabaku
vénovana zvlastni pozornost souvislosti mezi vefejnym zdravim a konecnou cenou vyrobku,
jakoz i moznostem, jak sladit strukturu a sazby spotfebni dan¢ z jemné fezané¢ho tabdku k
rucnimu baleni cigaret se spotiebni dani z cigaret.

Tomuto posouzeni dopadii piedchazely rozsédhlé konzultace. Asociace a dal$i zicastnéné
strany (obchod, zdravotnictvi atd.) byly vyzvany, aby v ramci vetfejné konzultace na internetu
uvedly sva stanoviska.

S cilem posoudit, jak dosdhnout raznych cili v oblasti zdanéni tabakovych vyrobki,
vychézela Komise ze ¢tyt zakladnich koncepci.

Prvni koncepce spociva v tom, Ze se na urovni SpoleCenstvi neprijme Zadné dalSi opatieni
(zddna zmeéna politiky). Tato koncepce nevytesi problém naruSovani obchodu z divodu
preshrani¢niho nakupu a pasovani, ktery v souCasné dob¢ existuje na trhu s tabakovymi
vyrobky a ktery ma negativni dopad na vynosy a ochranu zdravi.

Nevyfesi ani daniovou nestabilitu a naruSovani hospodaiské soutéze, které s sebou v soucasné
dobé piinasi koncept nejzadanéjs$i cenové kategorie, ani problém substituce a danove
podminéného narusovani hospodarské soutéze mezi riznymi tabakovymi vyrobky. Komise se
proto rozhodla, Ze se touto alternativou nebude dale zabyvat.

Druha koncepce spocCiva vyluéné ve zméné struktury spotiebni dané z cigaret. Aby se
vytesily problémy, které v soucasné dobé zplisobuje koncept nejzddangjsi cenové kategorie,
zabyva se posouzeni dopadil otdzkou zruSeni tohoto konceptu jako zdkladniho kritéria pro
minimalni poZadavky. Soucasné spotfebni dané¢ musi dosahovat nejméné 57 % maloobchodni
ceny vcetné dan¢ a nejmén¢ 64 EUR na kazdych 1000 cigaret v nejzadanéjsi cenové kategorii.
Namisto toho posouzeni dopadii zkoumalo tyto dvé alternativy: a) pouziti minimdlnich
pozadavkt EU ve vysi 57 % ¢i 64 EUR na vSechny cigarety nebo b) pouziti minimalnich
pozadavkl v souladu s vazenymi priiméry cen. Zaroven je posuzovan dopad poskytovani vétsi
flexibility ¢lenskym statiim, pokud jde o strukturu spotiebnich dani na vnitrostatni Grovni.

Ob¢ alternativy by pravidla v porovnani se soucasnou situaci zjednoduSily. Pouziti
minimalnich pozadavkl na vSechny cigarety nebo na vazené primérné ceny by pro zaddnou
zucCastnénou stranu neznamenalo zvySeni administrativnich ndkladd. Obé alternativy by také
vyiesily problém danové nestability a naruSovani hospodarské soutéze, jez s sebou v soucasné
dobé& piinasi koncept nejzadanéjsi cenové kategorie. Pouhé pouziti minimalni ¢astky 64 EUR
na vSechny cigarety by vSak vytvofilo danovy limit pro vSechny cigarety v EU. Tato moznost
by rovnéz vice nez jiné moznosti snizila daflové a cenové rozdily mezi ¢lenskymi staty a v
pfiméfeném rozsahu by zohlednila otazky vefejného zdravi. V zdjmu vnitiniho trhu a
vetejného zdravi mé tedy tato moZnost piednost. PouZiti pravidla 57 % na vSechny cigarety
by vsak v radé Clenskych statt vedlo k povinné valorické dani a nebylo by v souladu s cilem
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poskytnout ¢lenskym statim vétsi flexibilitu ohledné vztahu mezi specifickymi a valorickymi
danémi. Proto je pouZiti pravidla 57 % na vaZeny primér cen upiednostiiovanou mozZnosti.

Druhé koncepce vsak dostatecné nezohledniuje otazku zdravi.

Treti koncepce spociva ve zvySeni minimalnich sazeb spotiebni dané z cigaret (spolu se
zménami struktury). Posouzeni dopadt simulovalo fadu zvySeni minimalnich sazeb spottebni
dané z cigaret, bud’ jako pravidlo 57 % nebo jako minimalni ¢astku ve vysi 64 EUR za
kazdych 1000 cigaret. V tomto posouzeni se dospélo k zavéru, ze zvyseni minimalni castky
64 EUR je nejlepSim néstrojem, jak v z&jmu vnitiniho trhu a s ohledem na kontrolu tabaku
dosahnout sblizovani dani z cigaret a jejich cen v ramci EU. Avsak zvySeni minimalni ¢astky
by mélo byt kombinovano se zvySenim minimalniho poZzadavku 57 %, coz by si vyzadalo
aktualizaci unikové dolozky, kterda v souc¢asné dob¢ ¢ini 101 EUR (pokud spotiebni dan
dosahuje alespoit 101 EUR v nejZzaddanéjSi cenové kategorii, ¢lenské staty jiz nemusi déle
dodrzovat pozadavek 57%). Aktualizace na 122 EUR by drzela krok se souasnym vyvojem
spotiebnich dani z cigaret na vnitinim trhu a méla by stejny uc¢inek jako v roce 2001, tj. tykala
by se péti Clenskych statd s nejvyssim zdanénim.

Béhem poslednich péti let se spotieba cigaret v EU sniZila o vice nez 10 %. Za stejné obdobi
se spotfebni dané zvysily o vice nez 30 %. Aby se v dalSich péti letech dosdhlo obdobného
snizeni spotfeby, bude tfeba dale zvySovat spotfebni dan€. Vzhledem k cenové pruznosti -0,43
navrhované Svétovou bankou bude pro dosazeni 10% snizeni poptavky nutné zvysit ceny o
25 %. SniZeni spotieby o 10 % bchem obdobi 5 let by bylo rovnéz v souladu s evropskou
strategii kontroly tabdku, kterou pfijal Regionalni vybor WHO pro Evropu, jejimz
nejdilezitéj$im cilem je snizovat vyskyt koufeni o 2 % ro¢né.

S ohledem na vySe uvedené skute¢nosti Komise zvazila fadu moznych zvyseni.

Zvyseni na 90 EUR na vSechny cigarety a 63 % na vazeny pramér cen by pravdépodobné
zptsobilo snizeni poptavky v priméru o 10 % ve 22 &lenskych stitech'. Kromé toho by
otevielo cestu k dalSimu zvySovani spotiebnich dani z cigaret, a to 1 v téch ¢lenskych statech,
které jiz maji vysokou Uroven zdanéni. S vyjimkou Bulharska a Rumunska by v porovnani s
mistni kupni silou v ¢lenskych statech nedoslo k extrémnimu zvysSeni cen.

V kazdém piipadé se zda, Ze ve vztahu k cigaretam je tato koncepce nejvhodnéjsi pro zajisténi
fadného fungovani vnitiniho trhu a zaroven vysoké urovné ochrany zdravi.

Ctvrta Kkoncepce spociva ve zméné struktur a minimalnich sazeb spotiebnich dani
z ostatnich vyrobki, zejména z jemné fezaného tabaku, s cilem zabranit nahrazeni cigaret
Jjinymi tabakovymi vyrobky s niz$i dani.

Znacné rozdily mezi ¢lenskymi staty v danovych sazbach pro jemné fezany tabak vedou k
paSovani a preshrani¢énim nakuptim mezi fadou sousednich zemi a k naruSeni vnitiniho trhu.
Kromé¢ toho rozdil mezi Grovni zdanéni cigaret a jemn¢ fezaného tabaku vede k nahrazovani.
V letech 2002-2006 se objem cigaret oficialné uvedenych na trh v zemich EU-27 snizil o
13 %. Oproti tomu se spotifeba jemné fezaného tabaku zvysila o pfiblizné 10 %. Neexistuje
zadny zvlastni diivod pro tak velké rozdily v minimalnich sazbéach pro tyto produkty v ramci
Spolecenstvi. To plati jak z hlediska spravedlivé hospodaiské soutéze, tak ze zdravotniho

Kromé Némecka, Spojeného kralovstvi, Irska, Francie (a Rumunska, které nebylo v simulaci zahrnuto).
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hlediska, nebot’ oba vyrobky jsou $kodlivé. Proto je tfeba sladit minimalni sazby pro jemné
fezany tabdk k ru¢nimu baleni cigaret se sazbami pro cigarety.

Clenské staty si mohou v ptipadé jemné fezaného tabaku vybrat mezi penézné vyjadienou
minimalni ¢astkou nebo minimalni sazbou valorické dané. JelikoZ je minimalni pozadovana
spotiebni dan nejlepsim prostiedkem pro sblizovani sazeb, méla by pro vSechny ¢lenské staty
platit (vedle minimdlni valorické sazby) povinnd minimalni penézné vyjadiena sazba jako pro
cigarety.

Vzhledem ke zvlaStnimu charakteru jemné fezaného tabdku se v predchozi zpravé Komise
uvadi, Ze by minimalni sazba spotiebni dan¢ pro jemné fezany tabak mohla ¢init ptiblizn¢ dvé
tretiny minimdlni spotfebni dané z cigaret. Aby bylo mozné dodrzet dvoutietinovy pomér
mezi sazbami za jemné fezany tabak a za cigarety, mé¢la by byt minimalni spotfebni dan
stanovena na 43 EUR na kilogram a pomérny minimalni poZadavek na 38 %.

Pouziti vySe uvedeného poméru 2:3 na navrhované zvyseni pro cigarety by zvySilo minimalni
sazby pro jemné fezany tabadk b&hem obdobi péti let na 60 EUR a 42 %. Za piedpokladu
stejné cenové pruznosti jako u cigaret by zvysSeni minimalnich pozadavkt na 60 EUR a 42 %
vedlo v 19 ¢lenskych statech ke snizeni poptavky o 20 %.
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