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Privodni dokument k
navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o hygienickych pravidlech, pokud jde
o vedlejsi produkty Zivoc¢iSného piivodu, které nejsou urceny pro lidskou spotiebu
(narizeni o vedlejSich produktech Zivo¢isného pilivodu)

SOUHRN POSOUZENI DOPADU
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PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE

Priavodni dokument k

navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o hygienickych pravidlech, pokud jde
o vedlejsi produkty Zivoc¢iSného plivodu, které nejsou urceny pro lidskou spotiebu
(narizeni o vedlejSich produktech Zivoc¢iSného plivodu)

SOUHRN POSOUZENI DOPADU

POLITICKY KONTEXT A KONZULTACE ZAINTERESOVANYCH SUBJEKTU

Tato iniciativa je soucasti planu agendy / pracovniho programu Komise (odkaz
2005/SANCO/058).

V reakci na fadu krizi ovlivitujicich bezpec¢nost vefejného zdravi a zdravi zvifat,
pokud jde o produkty zivo¢iSného plvodu, zejména co se tyCe pirenosné
spongiformni encefalopatie (TSE), dioxind, klasického moru prasat a slintavky
kulhavky, pfijalo Spolecenstvi sérii opatfeni na ochranu vefejného zdravi a zdravi
zvitat od vyrobce az po spotiebitele. Jednim z nékolika pravnich ptedpist tykajicich
zdravi zvifat a vefejného zdravi je nafizeni (ES) €. 1774/2002 o hygienickych
pravidlech pro vedlejsi produkty zivoc¢isného puvodu, které nejsou urceny pro
pravnich akti. Uvedené nafizeni zavedlo ptisn€j$i pravidla pro schvalovani
nekterych zatizeni, fizeny pohyb a zpétnou vysledovatelnost nékterych produkti
a provadéni nekterych zpracovatelskych parametra pro kategorie vedlejSich produktt
zivoc¢isného plvodu piimo spojené s urCitou Urovni rizika, aby byla zarucena
bezpecnost kone¢nych produktti uréenych ke krmnym a technickym uceltim.

Po vstupu uvedeného natizeni v platnost Komise iniciovala nepfetrzitou komunikaci
a konzultace, do nichz zapojila zucastnéné strany, s cilem identifikovat mozné
problémy nebo oblasti, kde by problémy mohly vzniknout (viz ptiloha I a ptiloha II),
véetné inspekci Potravinového a veterinarniho ufadu, které sledovaly provadéni
pravidel pro vedlejsi produkty zivocisného piivodu piisluSnymi organy clenskych
statl. Na zéklad¢ informaci ptedloZenych c¢lenskymi staty a vysledki inspekci
Potravinového a veterinarniho tufadu pfedlozila Komise dne 24.fijna 2005
Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu, KOM(2005) 521, kterd shrnuje zkuSenosti
vSech 25 Clenskych stati s uplatiiovanim uvedenych pravnich predpist. Kromé toho
byla provedena vSeobecnd on-line konzultace a pfisluSnym organtim, dotenym
vyrobnim odvétvim a zacastnénym stranam, vcetné partnert ve tietich zemich, byl
zaslan dotaznik ohledn¢ administrativnich nakladi, jehoz cilem bylo shromazdit
udaje o mozném dopadu takové iniciativy na administrativni zatizeni. Byla vytvotfena
meziutvarova fidici skupina zahrnujici nékolik generélnich feditelstvi, jejimz cilem
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bylo stanovit hlavni oblasti ¢innosti a odborné¢ pfispivat k tomuto posouzeni dopadu.
Tato skupina se béhem ptipravy posouzeni dopadi sesla tiikrat.

Uvedené pravni predpisy funguji dobfe a na obecné trovni plni své celkové cile.
V ramci konzultaci byly ovSem identifikovany oblasti, kde je tfeba uvaZovat
o zménach, které stavajici pravni predpisy aktualizuji, poskytnou pravni jistotu
a zjednoduSeni, ¢imZ sniZzi administrativni zatiZeni. Objevila se zejména nutnost
nékteré polozky objasnit a zajistit flexibilitu, kterd umozni brat v Gvahu nové
védecké poznatky tykajici se rizik souvisejicich s moznym vyuzitim vedlejSich
produkti zivo¢isného ptvodu. V dusledku toho je zvazovana revize, ktera vsak
neobsahuje Zadné zmény v zdkladnich zdsadach a struktuie zplsobu, jakym je
v Evropské unii upraveno pouzivani, zpracovani, neSkodné odstranovani, zpétna
vysledovatelnost a fizeny pohyb vedlejSich produkti zivocdisného plvodu, které
nejsou uréeny pro lidskou spotfebu. Je tfeba se zabyvat mnoha otdzkami, ovSem
oblasti, které by mohly mit nejvétsi dopad, a na néz se toto posouzeni dopadii
soustredi, jsou:

. nedostatecna jasnost v oblasti ptisobnosti natfizeni. Konkrétné neni jasné, kdy
produkty jiz nejsou povazovany za vedlej$i produkty zivociSného pivodu,
a kdy se pozadavky nafizeni tedy jiz nemusi uplatiiovat, a rovnéz neni jasné, do
jaké miry se nafizeni vztahuje na vedlejsi produkty zivociSného ptivodu z volné
Zljici zvére,

o kategorizace vedlejSich produkti zivoc€isného plvodu neodpovidd vzdy
rizikim, které tyto produkty predstavuji,

. nektera zafizeni, kterd spadaji do oblasti plisobnosti tohoto nafizeni, museji
zédat dvakrat o schvéleni (jednou v rdmci natfizeni o vedlejSich produktech
zivoc¢iSného ptavodu a podruhé v ramci jinych odvétvovych pravnich predpist)

o a skuteCnost, ze stdvajici nafizeni nebere v tivahu nékteré dulezité otazky,
pokud jde o odchylky (vyznam vedlejsich produkti zivocisného ptivodu pro
vyzkum, pfirodni katastrofy).

CELKOVE CILE

Celkové cile této iniciativy zlistavaji stejné jako cile stavajicich pravnich ptedpisi,
tj. ochrana zdravi lidi a zvifat a zajiSténi bezpecnosti potravin, posileni divéry
spottebiteli v bezpecnost potravinového a krmivového fetézce, usnadnéni hladkého
fungovani vnitiniho trhu a zvysSeni konkurenceschopnosti vyrobnich odvétvi EU, na
které se toto nafizeni vztahuje.

OPERATIVNI CILE

Byly stanoveny specifické cile, a to pfezkoumat natfizeni o vedlejSich produktech
zivociSného plvodu s cilem pfizplsobit regulacni ramec rizikiim, ktera vedlejsi
produkty zivocisného ptivodu predstavuji, zlepsit pravni srozumitelnost a piizptsobit
pozadavky pokroku v oblasti védy a techniky.
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Aby bylo téchto specifickych cilti dosazeno, byly stanoveny operativni cile, které se
soustfedi na problémy identifikované v ramci:

J oblasti plisobnosti nafizeni: pfizpiisobeni regulaéniho ramce rizikim, kteréd
vedlejsi produkty zivocisného plivodu piedstavuji tim, Ze se stanovi, na které
zpracované produkty se pravidla vztahuji, coz zabrani vzniku oblasti pravnimi
predpisy neupravenych, nebo naopak jejich vzajemnému piekryvani a posili
davéru spotiebiteld,

o kategorizace novych produktl: pfizptisobeni regula¢niho ramce rizikiim, ktera
pfedstavuji nové vedlejsi produkty Zivocisného pivodu, a zlepSeni pravni
srozumitelnosti,

. objasnéni schvaleni/registraci a kontrol: zlepSeni pravni srozumitelnosti
a snaha vyhnout se zbytecnému zatiZeni,

o objasnéni vyjimek: ptizpisobeni regula¢niho ramce rizikim, kterd vedlejsi
produkty ZivociSného plvodu ptedstavuji, podpora pokroku védy a techniky,
pokud jde o dovoz vedlejsich produktt zivocisného ptivodu.

Hlavnim smyslem iniciativy je v souladu se strategickymi cili Komise a zdsadami
lepsi pravni Upravy opatieni zlepsit, a sice aby byla U¢inn¢jsi a Gcelnéjsi a snizila
zbyteCné zatizeni provozovateli za podminky, Ze vetejné zdravi, zdravi zvirat
a bezpecnost potravin nejsou ohrozeny.

ZVAZOVANE MOZNOSTI

V ramci feSeni problému identifikovanych béhem celého procesu byly zvazovany
rizné moznosti, kromé deregulace, vzhledem k tomu, Ze se stavajici pravni predpisy
ukézaly jako G€inny nastroj pro dosazeni vysoké tirovné ochrany pted riziky pro
vetejné zdravi a zdravi zvitat.

Béhem  posuzovani dopadi  byly analyzovany socialni, ekonomické
a environmentalni dopady vSech moZnosti. Analyza byla kvilli omezenym udajim,
které vyplynuly zdotazniku (jak je dale wvysvétleno v kapitole 6), zejména
kvalitativniho razu. Pfestoze nebylo mozné pouzit standardni nakladovy model, byl
pro nékteré moznosti politiky proveden odhad administrativnich ndkladd, pokud bylo
mozné vyuzit dostupné udaje. Toto je shrnuti zavért z provedenych analyz:

o Moznost zadné zmény neprovadét, kterd se zaklada na pokracovani stavajici
situace ve vSech otazkach, nebyla povazovana za primétenou, jelikoz by se tim
nevyfesily soucasné problémy, pokud jde o roven ochrany vetejného zdravi
a zdravi zvitat, naruSeni hospodarské soutéze a fungovani vnitiniho trhu.

. Pro objasnéni oblasti plsobnosti nafizeni bylo rovnéz zvazovano pouziti
neregulac¢nich néstrojii nebo ndastroji mekké regulace, zatimco pro ostatni
identifikované otazky nebylo pouziti téchto nastroji povazovano za relevantni.
Vysledky analyzy dopadt ukdzaly, Ze pouziti neregulac¢nich nastroji by
nevyfesilo problém pravni nejistoty pii interpretaci oblasti plisobnosti natizeni
o vedlejsich produktech zivocisného pitvodu.
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J Posledni zvazovanou moznosti byla legislativni revize stavajiciho nafizeni.

ZAVER

Na zaklad¢ analyzy dopadii byl u€inén celkovy zavér, Ze nejlepsi moznosti pro feSeni
problémt identifikovanych béhem hodnoceni je provést legislativni revizi stavajiciho
nafizeni. Tento legislativni pfezkum by vyfeSil otdzky rizné interpretace oblasti
pusobnosti nafizeni a ztoho vyplyvajici problémy, jako naruseni hospodaiské
soutéze a ruzné Urovné ochrany pted riziky pro vetejné zdravi a zdravi zvitat. Bude
tak rovnéz zajiSténa kategorizace vedlejSich produktt Zivo¢isného plivodu, ktera je
vice zalozena na posouzeni rizika, dale objasnény odchylky a tim, Ze se odstrani
dvoji schvalovani pro nékteré druhy zatizeni, snizeno i administrativni zatizeni.
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