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SHRNUTI

l.

Po cunami v Indickém oceédnu, které dne
26. prosince 2004 usmrtily vice nez 200 000
osob a zpUsobily skody v pfiblizné vysi 10 mili-
ard EUR, vydal U¢etni dvir zprdvu o okamzité
humanitédrni pomoci, kterou poskytla Komise
a jejimz cilem bylo predchézet lidskému utr-
peni a zmirnovat je. Parlament a Rada béhem
rozpravy o této zpravé pozadaly Ucetni dvar,
aby podal zprdvu i o nédsledné fazi dlouhodobé
obnovy, na niz Komise prispéla ¢astkou v pfi-
blizné vysi 300 milion EUR. Tento audit tedy
zkoumd podporu na obnovu poskytnutou po
cunami. Rozsah auditu byl rozsifen o odezvu
Komise v podobé prostiedkd na obnovu ve vysi
250 miliond EUR poskytnutych po hurikanu
Mitch, ktery zasdhl Stfedni Ameriku v Fijnu
1998 (viz body 1-14).

1.

Audit se s cilem posoudit vykonnost Komise
pfi fizeni pomoci na obnovu po hurikdnu Mitch
a po cunami zabyva témito klicovymi otdzkami
(viz body 15 a 16):

a) Provedla Komise v souvislosti s obnovou pfi-
méfenou identifikaci potfeb téch, ktefi byli
katastrofou zasazeni?

b) Zajistuji postupy Komise v¢asné a efektivni
provddéni podpory?

c¢) Doséhly projekty oc¢ekdvanych cild véetné
uspokojivé navaznosti kratkodobé pomoci
a dlouhodobého rozvoje?



111.

Po hurikdnu Mitch i po cunami rozpracovala
Komise za méné neZz Sest mésicl strategii
obnovy, kterd uznala nejen potiebu rekon-
struovat poskozenou infrastrukturu, ale také
potiebu fesit otdzky dlouhodobého roz-
voje a potieby téch, které katastrofa zasahla
nepfimo. Po hurikdnu Mitch byl proces navrhu
projektl, v jehoz rémci byla strategie obnovy
nasledné aplikovana na konkrétni projekty,
zdlouhavy a trval az do fijna 2002, tj. Ctyfi
roky po katastrofé. Oproti tomu po cunami
byl proces navrhu projektl, provadény mezina-
rodnimi organizacemi, jejichz prostfednictvim
Komise poskytovala financni prostiedky, rych-
lejsi. V Indonésii byly ndvrhy hlavnich projektl
schvéleny do osmi mésict od katastrofy, na Sri
Lance do 11 mésicl. Za GUcelem zajiSténi iden-
tifikace skutec¢nych potieb se odezva Komise
vyvijela smérem k lepsi koordinaci a konzulta-
cim s pfijimajicimi zemémi na narodni i mistni
Urovni (viz body 17-22).

V.

Po hurikdnu Mitch ve Stfedni Americe se po
zdlouhavé fazi ndvrhu projektl provadéni déle
zpozdovalo, ¢asto v souvislosti s obtizemi pfi
hledéni vyhovujicich dodavatelli nebo identi-
fikaci vhodnych pozemkl. Provddéni odezvy
ve formé podpory Komise na obnovu bylo nej-
rychlejsi v Indonésii, kde se prostfednictvim
svéfeneckého fondu sdruzujiciho vice darcu
dosahlo do dvou let po cunami mnoha vystupd.
Oproti tomu na Sri Lance se zatim pfevazné
z divodu obnoveni konfliktu dosédhlo jen
malého pokroku. Komise se nezabyvala vSiemi
zésadnimi nedostatky v oblasti monitorovani
efektivity podpory na obnovu a souviseji-
ciho dohledu, i kdyz v Indonésii se ji kvalitu
Gdajl z monitorovani ziskanych od svérenec-
kého fondu sdruzujiciho vice darcl podafilo
zlepsSit. Na Sri Lance dosud nebyly u viech
projektl zavedeny nalezité postupy pro mezi-
narodni organizace, pokud jde o monitoro-
vani a dohled. Ani po jedné katastrofé Komise
nezajistila, aby byly vyvinuty jasné kvantifi-
kované cile vystupli a aby systémy generovaly
dostatec¢né informace umoznujici provadéni
monitorovat a prokazovat jeho efektivnost (viz
body 23-29).

V.

Navzdory vySe uvedenym skute¢nostem bylo
dosazeno mnoha uzite¢nych vystupl. Ve
Stiedni Americe patfily k projektdm dokonce-
nym s pomoci financ¢nich prostredkd Komise
Skoly, domy, zdravotnickd stiediska i stavebni
prace na odpadni a vodovodni kanalizaci.
V Indonésii skala vystupl obsahla domy, sil-
nice, Skoly a komunitni stfediska. Nardst cen,
k némuz doslo po obou katastrofach, snizil
mnozstvi vystupl. Projekty obecné sestavaly
z ¢innosti souvisejicich spiSe s rozvojem nez
s obnovou a ndvaznost na predchézejici huma-
nitdrni pomoc byla proménlivd. Vyhlidky na
udrzitelnost posiluje silna provazanost s dlou-
hodobym rozvojem, i kdyz projektové navrhy
dostatecné neidentifikovaly zdroje financ¢nich
prostiedku, které by zajistovaly pokracovani
¢innosti poté, co bude financovani projektd
ukonceno (viz body 30-41).

ViI.

Na zdkladé uvedenych pfipominek vydava
U¢etni dvar doporuceni, kterd by Komisi mohla
pomoci poskytovat podporu na obnovu efek-
tivnéji a ucelnéji (viz body 42-45).



KAPITOLA 1.
UvoD

ODDIL 1.1. KONTEXT AUDITU

Dne 26. prosince 2004 zpUsobily cunami na pobfezi Indického oceanu smrt vice
nez 200 000 osob a zapficinily $kody ve vysi 10 miliard EUR. Nejhlfe byla
postizena indonéska provincie Aceh, v niz zemielo nebo se pohiesuje vice
nez 160 000 osob a pocet vysidlenych osob presahl pdl milionu. Na Sri Lance,
ktera je druhou nejhlfe postizenou zemi, zemielo nebo se pohtesuje pfiblizné
35000 lidi a pocet vysidlenych osob dosahl pll milionu.

Humanitarni pomoc Evropské komise v reakci na tuto katastrofu zkoumala jiz
zvlastni zprava Ucetniho dvora ¢. 3/2006". U¢etni dvar byl jednim z prvnich,
kdo vydal auditni zprdvu o reakci na cunami, pficemz se v této rané fazi sou-
stiedil na kratkodobou humanitarni pomoc Komise. V rdmci diskuse o této
zpravé vyjadfil vybor pro rozpoctovou kontrolu Evropského parlamentu ptani,
aby U¢etni dvir podal zpravu i o nasledné fazi dlouhodobé obnovy?, a Rada
tento ndvrh uvitala®.

! Zvlastni zprava ¢. 3/2006

o humanitarni pomoci Evropské komise
v reakci na cunami (UF. vést. C 170,
21.7.2006, s.1).

2 Zasedani vyboru pro
rozpoctovou kontrolu ve dnech
19. a 20. ¢ervna 2006.

3 Zavéry Rady o zvlastni zpravé
Ucetniho dvora ¢. 3/2006 o humanitarni
pomoci Evropské komise v reakci na
cunami, pfijaté v fijnu 2006 Radou ve

slozeni pro vnéjsi vztahy.



TABULKA 1

V této souvislosti se U¢etni dvir rozhodnul provést audit podpory na obnovu
po cunami s cilem posoudit vykonnost Komise pfi fizeni podpory na obnovu.
Rozsah auditu byl rozsifen, aby zahrnul i reakci Komise na hurikdn Mitch ve
Stfedni Americe, ktery 30. a 31. fijna 1998 zasahnul Honduras, Nikaraguu,
El Salvador a Guatemalu a zpUsobil smrt vice nez 10 000 osob a hmotné skody
ve vysi asi 5 miliard EUR. Pfispévky Komise na obnovu po hurikdnu Mitch
a cunami v pfiblizné vysi 550 miliond EUR predstavuji dohromady fadové 70 %
prostiedkd poskytnutych od roku 1998 ze souhrnného rozpoctu na obnovu
po pfirodnich katastrofach.

Po hurikdnu Mitch poskytla Komise Regiondlnimu programu pro obnovu Stfedni
Ameriky (ze $panél. Programa Regional de Reconstruccion para América
Central - PRRAC) z rozpoctové polozky na obnovu fddové 250 milionG EUR.
Vétsina téchto prostiedkl se pridélovala prostiednictvim 15 jednotek
fizeni programu* (z angl. programme management units - PMU), jak ukazuje
tabulka 1.

INTERVENCE PRRAC PODLE ZEMi A PARTNERU

(v milionech EUR)
Velké projekty Stfedné velké A
; fizene akty Fizend Malé projekty
Stat 15 Jgdnotkaml g:g%iﬂ/ efejné nevIad_mcr) Celkem
rlzenl( iE),\r/lola;)ramu sprévy a OSN organizaci

Honduras 111,0 52 3,1 119,3
Nikaragua 729 51 53 83,3
El Salvador 24,5 09 3,1 28,5
Guatemala 13,6 2,7 23 18,6
Celkem 222,0 13,9 13,8 249,7

Zdroj: Vyro¢ni zprava PRRAC za rok 2005.

* Jednotky fizeni programu byly
ustaveny po mezinarodnim vybérovém
fizeni. V jejich cele stoji reditel. Byly
odpovédné za provadéni programt
tykajicich se ¢innosti obnovy

schvélenych Komisi.



5. Pocunami sméfovala Komise svou podporu Indonésii (pfiblizné 200 miliond  * Ufad pro obnovu a rekonstrukci
EUR) pfes svéienecky fond Svétové banky sdruzujici vice darcl, jak ukazuje  provincii Aceh-Nias (BRR neboli Badan
tabulka 2. Za stanoveni priorit, schvalovani projektl a monitorovéni postupu  Rehabilitasi dan Rekonstruksi).
svéfeneckého fondu sdruzujiciho vice darcl byl odpovédny fidici vybor,
jemuz spolupfedsedala Komise, Svétova banka a vlddni agentura odpovédna ¢ Evropska komise byla nejvétsi darcem

za koordinaci usili o obnovu®. Na projekty dohlizela partnerskd agentura —  svéfeneckého fondu sdruzujiciho
obvykle Svétovd banka - a provddéla je provddéci agentura, obvykle nékteré  vice darcu. Prislibila pres 200 miliont
ministerstvo®. EUR, tj. 40 % celkové prislibenych

prostiedkd. K nejvétsim prispévatelim
6. Pocunami poskytovala Komise podporu Sri Lance prostiednictvim mezindrod-  patfilo dalo Nizozemsko (26 %),
nich organizaci, pfedevsim Asijské rozvojové banky a Organizace spojenych  Spojené kralovstvi (11 %) a Svétova
narodl (viz tabulka 3). banka (4 %).

TABULKA 2
PRISPEVKY Z ROZPOCTU EU DO SVERENECKEHO FONDU SDRUZUJICIHO
ViCE DARCU, INDONESIE

(v milionech EUR)
o . Dohodnuté

Ptispévek Zdroj datum Celkem
Mechanismus rychlé | Mechanismus rychlé 12.8.2005 3,5
reakce reakce
Prvni pfispévek Spoluprace 29.8.2005 29,9

P s asijskymi
Druhy pfispévek a latinskoamerickymi 21.9.2005 37,7
Tieti piispévek zemémi 16.12.2005 13,9
Ctvrty prispévek Obnova 25.4.2006 117,5
Celkem 202,5




TABULKA 3

ODDIL 1.2. REGULATORNI RAMEC

Nafizeni o obnové’ popisuje postupy u konkrétnich rozpoctovych polozek pro
obnovu a definuje podporu na obnovu jako druhou z nasledujicich tfi kli¢o-
vych fézi pomoci poskytované po pfirodni katastrofé:

a) pocatecni kratkodoba zdkladni humanitarni pomoc, ktera si klade za cil
zachranovat zivoty a reagovat na okamzité potieby jednotlivcl zasazenych
krizi, napfiklad poskytnutim potravinové pomoci v nouzi, vody, pfistiesi

a léka;

b) stifednédobd podpora na obnovu, jejimz cilem je rekonstruovat zékladni
infrastrukturu, obnovit vyrobu a posilit instituce;

¢) obnoveni dlouhodobé rozvojové pomoci.

PROJEKTY FINANCOVANE NA SRi LANCE

(v milionech EUR)
Rozhodnuti |  Rozpocet Partner Nazev Castka
2005 Spoluprace Agentura OSN Program pro 54
45 milionG | s asijskymi bezprostredni
EUR a latinskoame- zajisténi zivobyti
rickymi zemémi Asijskd rozvojova | Obnova pozemni 394
banka komunikace
Matara-Batticaloa
2006 Obnova Mezindrodni Rozvoj prostiedku 9,9
50 milionG organizace obzivy v komunité
EUR Agentura OSN Obecni pristupové 29,9
komunikace
Agentura OSN Ozdraveni 9,9
zivotniho prostiedi
Celkem 94,5

7 Nafizeni Rady (ES) ¢. 2258/96 ze dne
22. listopadu 1996 o akcich obnovy

a rekonstrukce v rozvojovych zemich
(UF. vést. L 306, 28.11.1996, 5. 1).



10.

10

Sdéleni Komise o ndvaznosti zakladni pomoci, obnovy a rozvoje (LRRD)® zd(iraz-
nuje, ze u téchto tfi fazi by se nemélo postupovat izolované, naopak by se
mély koordinovat, aby se zajistila jejich tésna ndvaznost.

Nafizeni o spoluprécis asijskymi a latinskoamerickymi zemémi® rovnéz zahrnuje
ustanoveni tykajici se financovani obnovy po katastrofach'. Za provadéni
podpory na obnovu jak podle nafizeni o obnové, tak podle nafizeni o spolu-
praci s asijskymi a latinskoamerickymi zemémi odpovida Ufad pro spolupraci
EuropeAid.

Aby bylo mozno urychlené reagovat na potieby zemi, které trpi v disledku kata-
strofy, byl nafizenim Rady (ES) ¢. 381/2001™ ustaven mechanismus rychlé
reakce, ktery spada do gesce generalniho feditelstvi pro vnéjsi vztahy. Nelze
jim financovat humanitarni pomoc a je mozné jej pouzit pouze k finan¢nimu
zajisténi akci, které netrvaji déle nez Sest mésicl a které by nebylo mozné
v rdmci stdvajicich néstroji zahdjit dostate¢né rychle. Postupy mechanismu
rychlé reakce umoznuji reagovat rychle, nebot Komise musi Radu o zamysle-
nych akcich pouze informovat, formélni schvaleni neni nutné.

8 KOM(96) 153 ze dne 30. dubna 1996
o navaznosti zékladni pomoci, obnovy

arozvoje.

? Nafizeni Rady (EHS) ¢. 443/92 ze dne
25. Gnora 1992 o finan¢ni a technické
pomoci asijskym a latinskoamerickym
rozvojovym zemim a o hospodarské
spolupréci s nimi (UF. vést. L 52,
27.2.1992,s.1).

' Natizeni o obnové umoznuje pfijimat
rozhodnuti az do vy$e 2 milionti EUR,
aniz by bylo nutné jejich pfijeti
vyborem ¢lenskych statd, zatimco

u nafizeni o spoluprdci s asijskymi

a latinskoamerickymi zemémi je tento

strop 1 milion EUR.

" UF. vést. L 57, 27.2.2001, 5. 5.



11.

11

Vroce 2007 nahradil stavajici nafizeni nastroj pro rozvojovou spolupraci'?, jehoz
provadénim byl povéien EuropeAid, a nastroj stability', jehoz provadénim
bylo povéieno generdlni feditelstvi pro vnéjsi vztahy. Oba néstroje zahrnuji
zjednodusené postupy reakce na katastrofu.

Vystavba cisticky odpadnich vod v Hondurasu

2 Nafizeni Evropského parlamentu

a Rady (ES) ¢. 1905/2006 ze dne

18. prosince 2006, kterym se zfizuje
finan¢ni nastroj pro rozvojovou
spolupraci (Uf. vést. L 378, 27.12.2006,
s.41).

3 Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1717/2006 ze dne

15. listopadu 2006 o zfizeni nastroje
stability (UF. vést. L 327, 24.11.2006,
s. 1).

“Rozhodnuti o financovani se obvykle
prijimaji po schvaleni fidicim vyborem
¢lenskych stath. V krizové situaci viak
nastroj stability umoznuje financovat
opatieni az do vyse 20 milion( EUR,
aniz by je fidici vybor ¢lenskych

statd pfijal. Nastroj pro rozvojovou
spolupraci umoziuje v pfipadé
nepredvidanych okolnosti, jako je
prirodni katastrofa, rychlou reakci

v podobé zvlastnich opatfeni az do
vy$e 10 milionG EUR, aniz by fidici
vybor ¢lenskych statll tato opatieni

prijal.

Zdroj: Evropsky ucetni dvir



KAPITOLA 2.
ROZSAH A KONCEPCE AUDITU

12. Audit zkouma odezvu Komise na potiebu obnovy po cunami z prosince 2004
a doplnuje ji provérkou reakce Komise na hurikdn Mitch. Ackoliv hurikdn Mitch
zaséhl Stiedni Ameriku v roce 1998, souvisejici projekty se dokoncovaly jesté
v roce 2007.

13. Piedmétem tohoto auditu neni humanitarni pomoc, nebot tu jiz U¢etni dvar
provéfoval ve své zvldstni zprédvé ¢. 3/2006 o humanitdrni pomoci Evropské
komise v reakci na cunami. Audit nicméné zkouma ndvaznost kratkodobé
humanitarni pomoci a dlouhodobé obnovy a rozsah, vnémz se na nich podilel
mechanismus rychlé reakce.

14. Pprovéfovani odezvy Komise na tyto dvé zdvazné katastrofy umoznuje zaméfit
audit na tfi rGzné provadéci mechanismy:

a) ve Stfedni Americe na jednotky fizeni programu (PMU);

b) v Indonésii na prispévky do svéfeneckého fondu sdruzujiciho vice
darcl;

a) na Srilance na prispévky mezindrodnim organizacim.

. ato zprdva se s cilem posoudit vykonnost Komise pfi fizeni pomoci na obnovu
15. Tatozprs il dit vyk t Komise pfi fizeni inaob
po hurikdnu Mitch a po cunami zabyva témito klicovymi otdzkami:

a) Provedla Komise v souvislosti s obnovou pfiméienou identifikaci potieb
téch, ktefi byli katastrofou zasazeni?

b) Zajistuji postupy Komise véasné a efektivni provédéni podpory?

¢) Dosahly projekty ocekavanych cilt véetné uspokojivé ndvaznosti kratko-
dobé pomoci a dlouhodobého rozvoje?

16. Audit vychézel z provéfovéni dokumentace, pohovord a ndvstév na misté. Sys-
témy fizeni, monitorovani a kontroly pomoci byly posouzeny a potvrzeny
navstévami partnert a projektt v Nikaragui, Hondurasu, Indonésii a na Sri
Lance. Projekty a partnery kontrolované na misté uvadi tabulka 4. Projekty
pro ndvstévy na misté se vybiraly podle kritérii zohlednujicich sektor, misto,
¢astku, fazi realizace a druh partnera s cilem ziskat pfiméfenou souhrnnou
pfedstavu o situaci.



TABULKA 4

PROJEKTY OBNOVY NAVSTIVENE NA MIiSTE

13

(v milionech EUR)
Financovani
Partner Popis projektu z prostredkd
Komise'
NIKARAGUA
PMU Posileni sektoru vzdélavéani (FOSED) 18,7
PMU Integracni projekt Esteli Ocotal (PRIESO) 18,9
PMU ,(\)Al;:g\lljz ?F%)I;isllc’)\xi;ﬁ zdravotnickych sluzeb ve mésté 102
PMU Integracni projekt pro periferie Managuy (PROMAPER) 239
OSN Vodovodni a sanitacni zafizeni v departamentu Ledn 1,5
Celkova hodnota projektt navstivenych v Nikaraguy 73,2
HONDURAS
PMU Vodovodni a sanita¢ni zafizeni v Tegucigalpé 26,7
PMU Zdravotnictvi a vzdélavani 23,1
PMU E:ﬁgs&a};?si;?igs\r/i\;)y, bydleni a soukromého 23,9
Celkova hodnota projektt navstivenych v Hondurasu 73,7
INDONESIE
Svétova banka g:z)r:/?r:/: es;:éirr?u spravni evidence pozemkd 84
Svétové banka Rozvojovy projekt Kecamatan (KDP) 19,0
Svétova banka Projekt zaméreny chudobu ve méstech (UPP) 53
Svétova banka F}&n}ggmﬂ E)rojekt obnovy a rekonstrukce osidleni 249
OSN CPL(r)]ga:::n fizeni odpadl v rdmci zakladni pomoci po 42
Celkova hodnota projektt navstivenych v Indonésii 61,8
SRiLANKA
OSN Program pro bezprostfedni zajisténi zivobyti 54
ASijSké , Obnova pozemni komunikace Matara-Batticaloa 394
rozvojova banka
ﬁ;ﬁ;iéz?cim Rozvoj prostiedkl obzivy v komunité 99
OSN Obecni pfistupové komunikace 29,9
OSN Ozdraveni Zivotniho prostiedi 9,9
Celkova hodnota projektt navstivenych na Sri Lance 94,5

' U projektl v Indonésii odpovida uvadéna c¢astka 40 % financnich prostiedkl poskytnutych
svéfeneckym fondem sdruzujicim vice darct, ktery ze 40 % financuje Komise.




17.

18.

19.

KAPITOLA 3.
PRIPOMINKY

ODDIL 3.1. IDENTIFIKACE POTREB OBNOVY
A NAVRH PROJEKTU

Audit zkoumal, zda Komise v pocatecni fazi poskytovani humanitarni pomoci po
hurikdnu Mitch a po cunami vyvinula strategii pro naslednou fézi obnovy,
ktera by se soustfedila nejen na fyzickou obnovu zdkladni infrastruktury,
ale inasirdi potieby'. Audit rovnéz zkoumal, zda se nésledné tato strategie
obnovy vcas odrazila v projektech, a miru ucasti prijemcl na udrzitelnosti
pomoci.

VCASNA STRATEGIE OBNOVY ZAHRNUJICi SIRSi PROBLEMY

Po hurikanu Mitch v Fijnu 1998 vypracovala Komise strategii obnovy za méné
nez Sest mésicl. Planovana odezva v podobné obnovy byla vylozena v ak¢-
nim pldnu Spolecenstvi pro rekonstrukci Stfedni Ameriky z dubna 1999'¢.
Z tohoto dokumentu se vychdzelo i pfi ustaveni Regionédlniho programu pro
obnovu Stfedni Ameriky. Program se zaméfil na vzdéldvani a zdravotnictvi
a jeho cilem bylo nejen obnovit poSkozenou infrastrukturu, ale také zdoko-
nalit a transformovat sluzby, a vytvofit tak zdklad pro udrzitelnéjsi rozvoj.

PocunamiviIndickém ocednuzprosince 2004 byla odezva Komise v podobé planu
obnovy rovnéz realizovana za méné nez Sest mésicl a vylozena v Indikativ-
nim programu k cunami z kvétna 2005". Program se zaméfil na opétovnou
vystavbu silnic, dom(, $kol a nemocnic a na zajisténi prostiedkl pro obzivu.
Zohlednil, ze cunami mély dopad i na oblasti za Uzkym pobfeznim pasem,
ktery byl zaplaven, a zaméfil se na podporu SirSiho rozvoje celé populace
postizenych oblasti. Rovnéz uznal potiebu citlivého pfistupu k dlouhodobym
konfliktdm mezi vldadou a separatistickymi organizacemi jak v provincii Aceh,
tak na Sri Lance. V provincii Aceh si tficetilety konflikt mezi indonéskou vldadou
a Hnutim za svobodny Aceh (GAM) vyzadal 15 000 zivotG. Na Sri Lance vedou
s pfestavkami od roku 1983 Tygfi osvobozeni tamilského [lamu (LTTE) s vladou
valku, kterd stala jiz 60 000 lidskych Zivotd. V prosinci 2004, kdy k cunami
doslo, se odhadovalo, Zze po tiech letech pfiméfi a navratu 400 000 osob do
mista jejich plivodu se zde stale nachazi 400 000 osob vysidlenych v dlsledku
tohoto konfliktu.

15 Sdéleni Komise KOM(2001) 153 ze
dne 23. dubna 2001 o ndvaznosti
zakladni pomoci, obnovy a rozvoje
(LRRD) - Hodnoceni a sdéleni Komise
KOM(2005) 153 ze dne 20. dubna 2005
o posileni schopnosti EU reagovat na

katastrofy a krize ve tfetich zemich.

1 KOM(1999) 201 ze dne 28. dubna
1999 - Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu a Radé o akénim planu
Spolecenstvi na rekonstrukci Stiedni

Ameriky.

7.C(2005) 1490 ze dne 23. kvétna
2005 - Indikativni program k cunami,
Indonésie, Sri Lanka, Maledivy
(2005-2006).
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RYCHLEJSi NAVRH PROJEKTU A LEPSi UCAST PRIJEMCU
V PRIPADE CUNAMI NEZ U HURIKANU MITCH

Po hurikdnu Mitch pak kancelaf technické pomoci aplikovala pGvodni strategii,
vyjadienou v akénim pldnu Spolecenstvi pro rekonstrukci Stredni Ameriky
z dubna 1999, na konkrétni projekty. Proces navrhu projektd zacal v fijnu 1999
a trval tfi roky az do fijna 2002, tj. ¢tyfi roky po hurikdnu Mitch. Vzhledem
k délce trvéani tohoto procesu bylo nutné, aby jednotky fizeni programu odpo-
védné za provadéni zménily ndvrhy nékterych projektd, coz vedlo k dal$im
pritahlm jesté pred vlastnim zahajenim projekti. Volba 15 jednotek fizeni
programu bez protistran na ndrodni Grovni ddle omezila kontakty s vnitros-
tatnimi orgény ve fazi ndvrhu projekta.

VIndonésii byl proces navrhu projektl po cunaminaopak rychlejsi. Vkvétnu 2005
byly na prvnim zasedani fidiciho vyboru svéieneckého fondu sdruzujiciho
vice darcl odsouhlaseny ndvrhy koncepce Ctyf projektl v celkové hodnoté
pfiblizné 150 miliond EUR. Podrobné projektové navrhy viech ctyf projekt
byly ndsledné do srpna 2005 schvéleny. Jednim z hlavnich dlvodd, pro¢ se
Komise rozhodla sméfovat svou pomoc pies svéfenecky fond sdruzujici vice
dércd, byla snaha o posileni koordinace. Svéfenecky fond sdruzujici vice dércd
pouze schvaloval projekty, které jiz diive vybrala vlddni agentura odpovédna
za koordinaci usili o obnovu. Aby bylo zajisténo feSeni skute¢nych potieb
a posileny vyhlidky na udrzitelnost projektd, byla dale ¢asto soucasti projektd
i koncepce participativniho planovani.

Rovnéz na SriLance byla fadze ndvrhu projekti rychlejsi a dohody k prvnimu dilu
pomoci ve vysi 45 miliond EUR, poskytované prostfednictvim mezinarodnich
organizaci, byly podepsany do listopadu 2005. Komise zde stejné jako v Indo-
nésii plisobila za pomoci koordina¢nich mechanism0 prijimajici zemé - i kdyz
se tak délo na drovni krajl, coz Komise povazovala za Gcelnéjsi - a kvuli
posileni udrzitelnosti byla ¢asto soucésti projektd i koncepce participativniho
plédnovéani. Naopak u druhého dilu pomoci ve vysi 50 miliont EUR dochazelo
na Sri Lance z divodu vaznych politickych problémi v zemi ke zpozdénim
ve fazi navrhu projektl. PGvodné se planovalo, Ze se tyto prostiedky budou
poskytovat prostifednictvim svéifeneckého fondu struktury operativniho fizeni
po cunami (z angl. Post Tsunami Operational Management Structure - PTOMS)
schvaleného v ¢ervnu 2005'. V prosinci 2005 vSak byla PTOMS prohlasena
za neustavni a delegace po tomto nelGspéchu okamzité zacala pracovat na
zménach navrhl projekta.

'8 Struktura operativniho fizeni po
cunami (PTOMS) byl mechanismus pro
rozdélovéni financnich prostiedkl
poskytovanych po cunami z externich
zdrojli oblastem na severovychodé
prostfednictvim fady vybor( slozenych
ze zastupcl vlady (zastupujicich
prevazné sinhalskou populaci), Tygra
osvobozeni tamilského flamu (LTTE)

a muslimské komunity.



23.

24.

16

ODDIL 3.2. PROVADENIi PODPORY

Pfiauditu se zkoumalo, zda bylo provédénipodpory na obnovu dostate¢né rychlé,
aby mohlo spInit potieby osob zasazenych katastrofou'®, a zda systémy, na néz
se Komise pfi monitorovéni efektivnosti provddéni a pokroku oproti planim
spoléhala, umoznily zajistit fadné financ¢ni fizeni podpory?®.

RYCHLE PROVADENIi V INDONESII, POMALE NA SRi LANCE

19 Nafizeni Rady (ES) ¢. 2258/1996 ze
dne 22. listopadu 1996 o akcich obnovy
a rekonstrukce v rozvojovych zemich

(UF. vést. L 306, 28.11.1996, s. 1).

20 Sdéleni Komise KOM(2005) 153
ze dne 20. dubna 2005 o posileni
schopnosti EU reagovat na katastrofy

a krize ve tietich zemich.

A PO HURIKANU MITCH

Ve Stfedni Americe dochézelo po zdlouhavé fazi ndvrhu projektd k dal$im zpozdé-
nim pfi provadéni, kterd ¢asto souvisela s obtizemi pfi hledani vyhovujicich
dodavatell a identifikaci vhodnych pozemk( (viz rémecek 1).

PRIKLADY ZPOZDENI

V Nikaragui zacal projekt stavebnich praci na
odpadni kanalizaci az v roce 2006, tj. vice nez sedm
let po hurikdnu Mitch. Diivodem byla zdlouhava
faze navrhu projektii a potieba upravovat ptivodni
neuspokojivé navrhy, a dale obtiZze s nalezenim
vyhovujictho dodavatele. Kone¢né terminy byly
prodlouZeny: u jednotek fizeni programu odpovéd-
nych za vodovodni a kanaliza¢ni projekt v Hondu-
rasu kvili obtizim s nalezenim vhodnych pozemkii
a u jednotek rizeni programu odpovédnych za pro-
jekt v oblasti zdravotnictvi a vzdélavani v Hondurasu
kvtli nedostatku kapacity provadéci agentury.

Komise prevedla na Sri Lanku prostfednictvim Asij-
ské rozvojové banky 40 milion EUR na obnovu
statnich silnic. Prace na silnici A2 na jihu zacala az
v roce 2007 a vefejna soutéZ na stavebni prace na
silnici A4 na vychodé se v zari 2007 teprve vyhod-
nocovala. Dokonceni projektu v hodnoté 5 miliont
EUR zaméreného na rozvoj prostredki pro obzivu,
ktery provadéla agentura OSN, se kvili zhorsujici
se bezpecnostni situaci zpozdilo a projekt byl pro-
dlouzen o jeden rok do zari 2008.
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Nejrychlejsi ze vSech reakci byla odezva v Indonésii ze strany svéfeneckého
fondu sdruzujiciho vice darcl a navzdory jistym zpozdénim se do dvou let
po cunami realizovalo mnoho vystupa.

Na SriLance byl pokrok pomaly. Pfi obnové statnich silnic financované Asijskou
rozvojovou bankou dochéazelo ke zpozdénim. V dusledku potieby projektové
ndvrhy pozménit (viz bod 22) se navic prace na projektech provddénych agen-
turami OSN zahajovala teprve v druhé poloviné roku 2007. K dal$im zpozdénim
dochdzelo zejména v souvislosti s obtizemi pfi najimani zaméstnancu. To vse
vedlo k tomu, Ze téméf tfi roky po cunami se s praci na projektech ozdravéni
zivotniho prostfedni a projektech obecnich silnic provddénych agenturami
Spojenych narodl teprve zacinalo.

Prace na statni silnici A2 na Sri Lance

Zdroj: Evropsky ucetni dvir
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POTREBA POSILIT SYSTEMY DOHLEDU ZA UCELEM ZAJISTENI

EFEKTIVNOSTI

Ve Stiedni Americe se projekty obnovy realizovaly prostfednictvim jednotek fizeni
programu a delegace obvykle provadély peclivé monitorovéni a kontrolu
vydaju. Komise vSak nezajistila, aby byly k dispozici srovnatelné informace
nebo standardni informace o ndkladech, které by umoznily provadéni moni-
torovat a prokazat jeho efektivnost (viz rédmecek 2). Komise také u nékterych
projektl, napf. u stavebnich praci na odpadni a vodovodni kanalizaci, neza-
jistila stanoveni jasné kvantifikovanych cilG vystupt, podle nichZ by se dalo
posoudit, zda bylo dosazeno planovanych vystupl. Navic nebylo provedeno
pldnované externi hodnoceni Regiondlniho programu pro obnovu Stfedni

Ameriky v poloviné obdobi.

NEDOSTATEK SROVNATELNYCH NEBO STANDARDNICH INFORMACi O NAKLADECH

Jednotkové naklady srovnatelnych ¢innosti v ramci
Regionalniho programu pro obnovu Stredni Ame-
riky (napriklad naklady na déim, na metr krychlovy
vodni nadrZe, na latrinu, na metr odpadni a vodo-
vodni kanalizace) se nevypocitdvaji systematicky
anesrovnavaji se podle delegaci. Naslednd kontrola,
zdtivodnéni a vysvétleni podstatnych odchylek tedy
nejsou mozné. Déje se tak navzdory tomu, Ze rozpéti
jednotkovych nakladd na ¢innosti je $iroké. Napti-
klad jednotka rizeni programu odpovédna za projekt
na okraji mésta Managua zaplatila agenture OSN
7 000 EUR na dim, zatimco jednotka fizeni pro-
gramu odpovédna za projekt obecni spravy v Hon-
durasu byla schopnad stavét za pouhych 2 900 EUR
na dim diky tomu, Ze do stavebnich tymu zapojila
prijemce.

Zpravy svereneckého fondu pro Indonésii sdruzu-
jiciho vice darcti neuvadéji vystupy projekttt do
souvislosti s odpovidajicimi naklady, a nelze z nich
tedy vychdzet pfi posuzovani ucelnosti naklada ani
stanovovani referen¢ni hodnoty.

Na Sri Lance udélily delegace agenturam OSN pro-
jekty v priblizné celkové hodnoté 40 miliontt EUR.
Delegace mély na zakladé Sirokého posouzeni za to,
ze tento postup je vhodnéjsi nez vyuziti dodavateltl
ze soukromého sektoru nebo nevladnich organizaci.
Aby byla prokazana efektivnost zvolené koncepce,
mohly by se jednotkové néklady, jako naklady na
kilometr silnic vybudovanych agenturou OSN na
z4dkladé smluv s mistnimi obcemi, monitorovat
a srovnavat s naklady alternativnich mechanisma
(s ohledem na mistni podminky).



28.

29.

19

Svéienecky fond pro Indonésii sdruzujici vice darct ziskava 40 % svych financnich
prostiedkd od Komise a 50 % od ¢lenskych statl EU. Vétsinu projektl financo-
vanych svéfeneckym fondem sdruzujicim vice darcu fidi Svétovd banka, kterd
vsak interni monitorovaci zpravy vypracované na zakladé navstév projektd
v terénu s fidicim vyborem systematicky nesdilela. Ani kazdoro¢né vyda-
vané zpravy o pokroku svéfeneckého fondu sdruzujiciho vice darc nenabidly
Uplny a vyvadzeny pohled na stav provadéni projektd, nebot se zamérovaly
na pokrok, aniz by vSak zminovaly nedokoncenou praci. Komisi a dal$im dar-
clim se podafilo zlep$it kvalitu informaci, kdyz ziskali podrobnou zpréavu
o pokroku za obdobi do prosince 2006 a zpravy za nasledna pualro¢ni obdobi.
Stejné jako v pfipadé hurikdnu Mitch nebyly k dispozici srovnatelné informace
o nékladech a u nékterych projektl nebyly stanoveny jasné kvantifikované cile
vystupl, napf. u projektu, ktery se tykal chudoby ve méstech, byl k dispozici
pouze seznam celkovych potieb, které se pohybovaly nad rédmcem dostupnych
finan¢nich prostiedkd.

Na Sri Lance Komise u projektd provadénych jednou agenturou OSN nezajistila
dostupnost srovnatelnych informaci o nakladech, které by umoznily pro-
vadéni monitorovat a prokazat jeho efektivnost. U projektl provadénych
agenturami OSN Komise rovnéz nezajistila vypracovéani jasné kvantifikova-
nych cill vystup, podle nichz by se dalo posoudit, zda bylo plédnovanych
vystupl dosazeno. Delegace dale u téchto projektd dosud nestanovila postupy
schvalovéni ndvrhu pldnovanych stavebnich praci ani pfijiméni dokon¢enych
stavebnich praci.
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Priauditu se provéfovalo, zda bylo o¢ekdvanych vystupt dosazeno a role EU pfi-
tom byla dostatec¢né zviditelnéna a zda projekty splnily potfeby nejen osob
pfimo zasazenych hurikdnem Mitch a cunami, ale i $irSi populace. Rovnéz se
zkoumalo, zda podpora na obnovu U¢elné navazovala na po¢atecni kratkodo-
bou humanitdrni pomoc na strané jedné a dlouhodobou rozvojovou pomoc na
strané druhé?'. Aby bylo mozné posoudit vyhlidky na udrzitelnost, provéfrovala
se i mira vlastnické odpovédnosti a plany na budouci financovéni.

VYSTUPY

Jednotky fizeni programu, které program PRRAC
v Nikaragui provadély, mimo jiné vybudovaly
nebo obnovily 139 §kol, vice nez 1 050 domu, pét
zdravotnickych stredisek a usttedi tfadu pro zdra-
votnictvi a provedly stavebni prace na vodovodni
a odpadni kanalizaci, véetné budovéni studni, vod-
nich nadrzialatrin. V Hondurasu patfily k vystuptim
stavebni prace na vodovodni a odpadni kanali-
zaci, 1 280 novych a 200 rekonstruovanych doma
a 336 novych nebo obnovenych $kol a zdravotnic-
kych stredisek.

Svérenecky fond sdruzujici vice darci podpotil
v Indonésii do konce roku 2006 vystavbu nebo
obnovu 2 100 domu, 1 900 km obecnich silnic,
240 $kol, 118 komunitnich stfedisek, 40 zdravot-

nickych stiedisek a 680 cisticek vody. Rozhodnuti
Komise smérovat finan¢ni prostredky pres svére-
necky fond sdruzujici vice darcti vSak u prijemcti
a darcu snizilo viditelnost EU.

Do druhé poloviny roku 2007 byly vystupy na Sri
Lance pouze omezené, nebot s praci na projektech
statnich a obecnich silnic provadénych Asijskou roz-
vojovou bankou a agenturou OSN se teprve zacinalo.
V ramci projekti rozvoje prostredki pro obzivu pro-
bihalo nebo bylo dokonceno priblizné 100 ¢innosti
souvisejicich s rozvojem prostfedkt pro obzivu.
Téméf polovina pldnovaného sbéru sutin probéhla
v ramci programu ozdravéni zivotniho prostredi,
s budovanim skladek a recykla¢nich center se vsak
kvali zpozdéni pfi hledani vhodnych lokalit jesté
nezacalo.

2 Nafizeni (ES) ¢. 2258/1996.
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BYLO DOSAZENO MNOHA UZITECNYCH VYSTUPU

Pfes obtize pii porovnavanivysledkl s planovanymi cili (vizbody 27-29) vyustily
projekty financované Komisi ve Stfedni Americe a v Indonésii v fadu vystupt
(vizrdmecek 3). Komise a jeji partnefi vSak v nékterych pfipadech neposkytli
dostatecné informace (napf. srovnatelné informace o nakladech), které by
mohly pomoci ukdzat, zda tyto vystupy pfedstavuji efektivni vyuziti financ-
nich prostfedkl (viz body 27-29). Na Sri Lance bylo do druhé poloviny roku
2007 prevazné z divodu obnoveni konfliktu dosazeno jen nékolika vystupd
(viz body 22-26).

Vodni nadrze v Nikaragui

Zdroj: Evropsky ucetni dvir
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Poobou katastrofadch doslok vyznamnému narlstu cenzdlvodu zvysené poptavky
po pracovni sile, vyrobnich provozech a materialech. U projektl bez jasné
kvantifikovanych cilt z hlediska vystupt nebylo mozné dopad inflace méfit,
nicméné v piipadech, kde byly cile stanoveny jasné, nebyl k provedeni
vSech plvodné planovanych ¢innosti dostatek financ¢nich prostiedkd (viz
ramecek 4).

Dosazenivysledkl projektu zavisinejen na produkci vystupd, aleinatom, ze bude
zajisténo, aby tyto vystupy byly pro pfijemce uzite¢né. Pokud jde o Indoné-
sii, Komise uznala potiebu zvysit v domech financovanych ze svéfeneckého
fondu sdruzujiciho vice dércd dostupnost vefejnych sluzeb poskytnutim nutné
podpurné infrastruktury, zvlasté pro dodéavky pitné vody. Ve viech tiech
navstivenych zemich se projekty nezaméfovaly pouze na obnovu poskozené
infrastruktury a pomoc pfimo zasazené populaci (viz body 18 a 19). Sestavaly
naopak prevadzné z ¢innosti souvisejicich vice s rozvojem nez s obnovou,

pficemz kategorie pfijemcl zahrnovala $irsi populaci (viz rdmecek 5).

DOPAD INFLACE NA VYSTUPY

Jednotka rizeni programu odpovédna za zlepovani
zdravotnickych sluzeb v Nikaragui neméla dostatek
finanénich prostredkd, aby mohla vybudovat pla-
nované zdravotnické stredisko v San Rafael del Sur.
Divodem byl nariist cen pracovni sily a materiald,
ktery vice nez vyvazil dodate¢né mistni finan¢ni pro-
stredky, jez byly k dispozici v dusledku posileni eura
oproti nikaragujské cordobeé.

Svétenecky fond sdruzujici vice darcti planoval vybu-
dovat v Indonésii az 10 000 dom a opravit dalsich
15 000. Tyto cile vSak byly z dtvodu nértistu cen
snizeny na 6 000, respektive 8 400 domii.

Na Sri Lance nestacily finan¢ni prostiedky z divodu
zvy$eni cen na pokryti nakladii na vSechny silnice
a ¢innosti puvodné planované v ramci projektu
obnovy silnic provadéného prostrednictvim Asijské
rozvojové banky. Bylo proto upusténo od planova-
nych ¢innosti souvisejicich s vystavbou a budovanim
silnic v priblizné hodnoté 8 miliontt EUR, a aby bylo
mozné uhradit ndklady na stavbu, které byly vyssi,
nez se predpokladalo, byly sem z jiného programu
obnovy silnic prevedeny dalsi finan¢ni prostredky
v hodnoté 13 miliond EUR. Ocekava se vsak, ze
euro, které oproti srilanské rupii v letech 2006
a 2007 posilovalo, bude veskery dalsi nartst cen
kompenzovat.
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Dim v provincii Aceh financovany svéieneckym fondem sdruzujicim vice darci

Zdroj: Evropsky ucetni dvar

U PROJEKTU NESLO O PROSTOU OBNOVU POSKOZENE INFRASTRUKTURY

Vzdélavaci projekt v Nikaragui i projekt na vodo-
vodni a sanitarni zatizeni v Hondurasu se soustfe-
dily na potteby, které existovaly jiz pred hurikdnem
Mitch. Zadné ze zdravotnickych stredisek vybudo-
vanych jednotkou fizeni programu odpovédnou za
zdravotnicky projekt v Nikaragui nemélo nahradit
strediska znicena nebo vazné poskozend hurikdnem
Mitch. Rovnéz vétsina domt vybudovand jednot-
kami fizeni programu nebyla postavena jako nahrada
za domy zni¢ené hurikdnem. Ptijemci se vybirali na
zékladé chudoby a zranitelnosti. A¢koliv stara rad-
nice v Sandinu nebyla pti hurikdnu Mitch zni¢ena,
postavila se radnice novd, nebot ptiliv uprchlika
po hurikdanu Mitch kladl vétsi naroky na obecni
spravu.

V Indonésii financoval svéfenecky fond sdruzu-
jici vice darcti projekt v hodnoté 50 miliont EUR
zaméreny na rozvoj okrest (rozvojovy projekt Keca-
matan). Z 221 okrest, které projekt zahrnul, nebylo
primo zasazeno cunami 134 (vice nez 60 %).

Na Sri Lance bylo na obnovu statnich a obecnich
silnic alokovano prostfednictvim projektt fizenych
Asijskou rozvojovou bankou a agenturou OSN
70 miliontt EUR. Tyto silnice byly ve $patném stavu
jiz pred cunami. Projekt fizeni odpadu provadény
agenturou OSN zahrnuje cely okres Ampara, nikoliv
jen jeho pobfezni ¢ast, kterd byla pfimo zasazena
cunami.
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SROVNANI NAVAZNOSTI NA PREDCHOZi HUMANITARNi POMOC

Nadvaznost poc¢ate¢ni humanitdrni pomoci a nésledné podpory na obnovu po
hurikdnu Mitch z roku 1998 byla kvlli zdlouhavému procesu navrhu projekt
a naslednym zpozdénim odezvy v podobé obnovy slabé (viz body 20 a 24).

Po cunamizohledfiovala odezva Komise ndvaznost obnovy na humanitdrni pomoc
citlivéji, zvlasté v Indonésii spoluptsobila fada faktor(, které tuto ndvaznost
posilily:

a)

Relativné rychlad odezva svéieneckého fondu sdruzujiciho vice dérct (viz
bod 25) umoznila navazat nékteré projekty obnovy na dfivéjsi humanitarni
projekty generédlniho feditelstvi pro humanitérni pomoc (ECHO). ECHO
napiiklad poskytlo docasna pfistiesi, zatimco svéfenecky fond sdruzujici
vice darcl pak tuto ¢innost déle rozvinul stavbou trvalych obydli.

Dlouhodoby charakter humanitarni intervence generalniho feditelstvi pro
humanitarni pomoc (az do poloviny roku 2007) posilil ndvaznost pomoci
a obnovy, a to zejména tim, Ze intervence zahrnula i kratkodobou obnovu,
jako vystavbu ¢lund nebo pfistavni hrdze v Lampuuku v provincii Aceh.

Mechanismus rychlé reakce financoval ¢innosti, které navaznost huma-
nitarni pomoci a obnovy posilily, napfiklad zajisténi satelitnich snimk.
Rovnéz financoval iniciativy usilujici o zprostiedkovdani jednani, které
v srpnu 2005 vedly k mirové dohodé meziindonéskou vlddou a Hnutim za
svobodny Aceh (GAM), a tim posilil zéklady usili o obnovu a dlouhodoby
rozvoj.
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Akce svéfeneckého fondu sdruzujiciho vice darct se nicméné v klicové oblasti
obnovy prostiedkd pro obZivu zni¢enych cunami zpozdila. Teprve v kvétnu
2007 vyclenil 50 miliond EUR na hospodaisky rozvoj a zajisténi prostiedkd
pro obzivu. Ackoliv projekty svéfeneckého fondu sdruzujiciho vice dérct
poskytly praci mnohym, $lo o kratkodobé zaméstnani. Vétsina kvalifikované
pracovni sily navic nepochdzela z provincie Aceh.

Projekt generalniho feditelstvi pro humanitarni pomoc, jehoz cilem
byla obnova prostiedkii pro obzivu rybafu v provincii Aceh

Zdroj: Evropsky ucetni dvir
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I na Sri Lance pdsobilo GR ECHO do poloviny roku 2007. Mechanismus rychlé
reakce zde financoval projekt rychlé obnovy v hodnoté 2 miliond EUR spociva-
jici v uklidu trosek a zdokonaleni kanalizace. Navzdory témto opatienim vsak
byla ndvaznost humanitarni pomoci a obnovy slaba, protoze GR ECHO sou-
stiedilo své humanitérni aktivity na sever a vychod, a vétsina téchto oblasti
byla pozdéji z dGvodu eskalace konfliktu nepfistupna. V. mnoha oblastech,
kde pfedtim GR ECHO pdsobilo, nebylo tedy mozné ¢innosti obnovy provéadét.
Komise se navic rozhodla, Ze po poskytnuti doc¢asnych pftistiesi nebude nasle-
dovat vystavba trvalych obydli, protoze sektor vystavby obydli v oblastech
zasazenych cunami byl jinymi dérci relativné pfefinancovan.

TESNA NAVAZNOST DLOUHODOBE POMOCI

Po obou katastrofach byla strategii odezvy Komise nejen rekonstrukce poskozené
infrastruktury a obnova prostiedkl pro obZivu osob, které tyto katastrofy
zasahly ptimo, ale i feSeni dlouhodobych potieb souvisejicich s rozvojem,
a to nejen osob piimo zasazenych katastrofou, ale i sirsi populace (viz body
18, 19 a 33). Tato orientace na obecnéjsi rozvoj byla realizovana v praxi.
Koncep¢né byla v souladu s narodnimi strategiemi a pfijimajici vlady, jez po
hurikdnu Mitch zdGraziovaly dllezitost ,transformace” a po cunami nutnost
,stavét znovu a lépe”, ji ocenily. Napfiklad zprdva srilanské vlady o obnové po
cunami z prosince 2006 chvalila ty partnery, ktefi se zaméfili na celé okresy,
nikoliv pouze na pobiezni oblasti pfimo zasazené cunami.
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OBAVY O UDRZITELNOST PROJEKTU

Provéddéni obnovy prostfednictvim jednotek fizeni programu bez protistrany
na narodni drovni, jak je realizovala Komise ve Stfedni Americe po hurikdnu
Mitch, se nyni zd4 byt v rozporu s dGrazem, ktery na vlastnickou odpovédnost
klade stavajici rozvojova politika??. Je zde tedy riziko nizké udrzitelnosti,
jehoz pficinou je nedostate¢nd ucast mistnich organd, coz se nékteré projekty
snazily resit podnécovanim vlastnické odpovédnosti pfimo na misté v pra-
béhu realizace projektu. Komunity, které byly pfijemcem pomoci, se nicméné
na vystavbé zdravotnickych stfedisek a $kol pfimo nepodilely a udrzitelnost
projektl tykajicich se vodovodni a odpadni kanalizace bude zaviset na zfi-
zeni Ucelného mechanismu vybéru poplatkd a vnitrostatni politice v této
oblasti.

Nové postavena Skola v Hondurasu

22 Evropsky konsenzus o rozvoji, ktery
v prosinci 2005 spolec¢né prijaly Rada
a ¢lenské staty, Komise a Parlament
(UF. vést. C 46, 24.2.2006, s. 1), uvadi,
ze spolec¢nou zdsadou rozvojové
spoluprace je vlastni odpovédnost
partnerskych zemi za programy.
Pafizska deklarace o Ucinnosti

pomoci (Paris Declaration on Aid
Effectiveness; pozn. piekl.: Anglicky
termin effectiveness se v této zpravé
prekladé v souladu s aktualnim ceskym
znénim pfislu§nych pravnich predpist
jako ,ucelnost”, s vyjimkou tohoto
pripadu, kdy se jednd o oficidlni ndzev
dokumentu.) z bfezna 2005 podepsana
ministry vyspélych a rozvojovych zemi
rovnéz potvrzuje zavazek uzplisobit
pomoc systémlm a postupim
partnerskych zemi a pomoci

s posilenim jejich kapacity.

Zdroj: Evropsky ucetni dvir
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ViIndonésiinaopak ndrodniagentura odpovédnd za koordinaci usili o rekonstrukci
po cunami prochézela v ramci vybéru viechny projektové névrhy svéfenec-
kého fondu sdruzujiciho vice dércl a fungovala rovnéz jako spolupfedsedajici
orgéan. Ddle byla s cilem zajistit zohlednéni mistnich priorit pfijata koncepce
participativniho planovani projekt(. Tato spolupréce s populaci pfijemci
posilila vyhlidky na udrzitelnost, zejména s ohledem na mirovou dohodu, k niz
Komise pfispéla financovanim usili o zprostfedkovani jednani. Pokracujici
vlddni podpora a udrzitelné financovani zdstavaji nicméné i nadale citlivou
zélezitosti.

Rozsahlé konzultace s mistnim obyvatelstvem probihaly i na Sri Lance. Udrzitel-
nost projektu fizeni odpadu provddéného agenturou OSN bude nicméné zavi-
set na ziizeni G¢elného mechanismu vybéru poplatkl. Udrzitelnost statnich
silnic budovanych prostfednictvim Asijské rozvojové banky se bude odvijet
od spravného fungovani nové ustaveného fondu pro udrzbu komunikaci.
Pokud jde o udrzitelnost mistnich komunikaci budovanych v ramci projektu
provadéného agenturou OSN, bude zalezet na kvalité vystavby. | kdyz projekty
financované Komisi nabizeji konkrétni ramec spoluprace rdznych etnickych
komunit, veskeré kroky podniknuté na Sri Lance s cilem zajistit technickou
a financ¢ni udrzitelnost projektd ohrozuje trvajici konflikt.
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Vystavba obecni silnice na Sri Lance s vyuzitim pracovni sily mistni komunity

Zdroj: Evropsky ucetni dvir



KAPITOLA 4. o
ZAVERY A DOPORUCEN]

42, pii poskytovani podpory na obnovu po hurikdnu Mitch a po cunami pouzivala
Komise tii rGzné provéddéci mechanismy (ve Stiedni Americe jednotky fizeni
programu, v Indonésii pfispévky svéfeneckému fondu sdruzujicimu vice darct
a na Sri Lance pfispévky mezindrodnim organizacim). Tabulka 5 ukazuje
vykonnost Komise v téchto tfech lokalitdch z hlediska tfi auditnich otazek.
Vybér provadéciho mechanismu neni jedinym faktorem ovliviujicim vykon-
nost, coz jasné prokézal pfiklad Sri Lanky, kde obnoveni konfliktu po cunami
zpomalilo tempo obnovy a omezilo jeji geograficky rozsah.

TABULKA 5
SHRNUTI SILNYCH STRANEK A NEDOSTATKU

Stredni
Auditni Kritéri Amerika Indonésie | Srilanka
2 ritéria T . .
otazka po hurikdnu | po cunami | po cunami
Mitch
\v{c?’snalstrategle zahrnujici " + "
Zjisténi Sirsi otazky
potfeb VEasny navrh projektd _ . o
s Ucasti piijemcl
Provadéni | V€asna realizace = + !
podpory Monitorovéni efektivnosti -2 -2 -2
Dosahovéni uzite¢nych + + L
vystupl
. Navaznost na humanitarni g
Dosazeni | nomoc - + -
vysledkd Na dlouhodoby
avaznost na dlouhodoby N N N
rozvoj
Vyhlidky na udrzitelnost - + =1
+ = silné stranky; - = nedostatky

' Souvisi s konfliktem v dané zemi.
2 Souvisi predevsim se sbérem srovnatelnych informaci o nékladech s jasné definovanymi cili vystupd.
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Provedla Komise v souvislosti s obnovou pfimérenou identifikaci potieb
téch, kdo byli katastrofou zasazeni?

Pokud jde o zjisténi potieb a ndvrh projekt(i, Komise po obou katastrofach rychle
vyvinula strategii, kterd byla citliva k potiebam populace a kterd svou Sifi
obsahla i osoby, jejichz majetek nebyl pfi katastrofé poskozen nebo znicen.
Po cunami postupovala Komise pfi navrhu projektl rychleji nez po hurikdnu
Mitch a ¢inila tak s vétsi ucasti pfijemcl s cilem podpofit udrzitelnost (viz
body 17-22).

DOPORUCENI 1

Komise by méla pokracovat v rozvoji koncepce prijaté po cunami, kterd
umoziuje rychle koncipovat projekty obnovy a pro posileni vlastnické
odpovédnosti a udrzitelnosti pocita s ucasti ptijemca.

Zajistuji postupy Komise véasné a efektivni provddéni podpory?

Provéddéni bylo nejrychlejsi v Indonésii, zatimco na Sri Lance se zatim pfevdzné
z ddvodu obnoveni konfliktu doséahlo jen malého pokroku. Co se ty¢e cunami,
Komise se nezabyvala viemi zdsadnimi nedostatky systémd monitorovani
efektivnosti podpory na obnovu a souvisejiciho dohledu, které byly zjistény
po hurikdnu Mitch. Zejména nezajistila, aby vSechny projekty mély jasné
kvantifikované cile a aby jejich systémy generovaly dostatecné informace
prokazujici efektivnost provddéni (viz body 23-29).
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DOPORUCENI 2

Za Ucelem zdokonaleni dohledu nad finan¢nimi prostifedky by Komise méla
maximalné spolupracovat s ostatnimi darci a pokracovat ve svém Usili posi-
lit transparentnost vykaznictvi svéfeneckého fondu sdruzujiciho vice darct
v Indonésii. Ddle by méla zavést nezdvisly pfezkum kvality projektovych
ndvrhl a prebirdni dokoncenych stavebnich praci, pokud jde o organizace
OSN, které fidi prostiedky EU na Sri Lance.

DOPORUCENI 3

Komise by méla zajistit, aby byly k dispozici srovnatelné informace o nékla-
dech umoznujici monitorovat a demonstrovat efektivnost provddéni pro-
jektu a aby byly vypracovany jasné projektové cile umoziujici posoudit,
zda bylo dosazeno planovanych vystupu.

Dosdhly projekty ocekdvanych cili vcetné uspokojivé ndvaznosti
krdtkodobé pomoci a dlouhodobého rozvoje?

Co se tyce dosazeni vysledkl, zna¢nych uzite¢nych vystupd bylo dosazeno ve
Stfedni Americe a v Indonésii, i kdyz nardst cen po obou katastrofach mnozstvi
vystupt snizil. V Indonésii bylo u pfijemcd a darctd zviditelnéni EU omezeno,
nebot prostiedky se poskytovaly pres svéfenecky fond sdruzujici vice darca.
Po hurikdnu Mitch i po cunami zahrnula kategorie pfijemct nejen osoby pfimo
zasazené katastrofou, ale i Sirsi populaci. Zatimco navaznost na predchozi
humanitdrni pomoc byla proménliva, provazanost s dlouhodobym rozvojem
byla silna, coz zvySuje vyhlidky na udrzitelnost. Pokracujici vlddni podpora
a udrzitelné financovani nicméné nadéle zUstdvaji citlivou zalezitosti (viz
body 30-41).
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DOPORUCENI 4

Komise by méla |épe pfedvidat vyznamny nardst cen po pfirodnich kata-
strofdch, aby je mohla zvladnout, naptiklad s vétSim vyuzitim pracovni sily
dané komunity nebo mistnich zdroja.

DOPORUCENI 5

Mélo by byt zajisténo pfiméfené zviditelnéni EU, zejména jsou-li projekty
financovany prostifednictvim mezinarodnich organizaci.

DOPORUCENI 6

Jiz ve fazi navrhu projektl by Komise méla podnikat vhodné a v¢asné kroky,
aby byla zajisténa udrzitelnost projektd.

Tuto zpravu pfijal Evropsky ucetni dvlr v Lucemburku na svém zasedani dne
12. ¢ervna 2008.

Za Ucetni dviir

Vitor Manuel da Silva Caldeira
predseda



ODPOVEDI KOMISE

SHRNUTI

1.

Okolnosti nasledkd hurikdnu Mitch a cunami
byly rozdilné. Ve vztahu k hurikdnu Mitch pro-
béhl rozsahly proces konzultaci, v jehoZ ramci
byly vSechny ztUcastnéné subjekty, jak z vefej-
ného, tak soukromého sektoru, zapojeny do
navrhovanii provddéni Regiondlniho programu
pro obnovu Stfedni Ameriky (Programa Regio-
nal de Reconstruccion para América Central -
PRRAC). V ramci ¢innosti realizovanych v reakci
na hurikdn Mitch doslo k vyraznému zapojeni
obcanské spolecnosti.

Vzhledem k poznatkdm ziskanym v ramci pro-
cesu konzultaci tykajicich se hurikanu Mitch
byla odezva na cunami dobfe koordinovand na
mezinarodni Grovni a neprodlené navazala na
Uspésnost humanitarni faze a rychlé zahajeni
realizace narodnich planl obnovy. Zejména
svéifenecky fond sdruzujici vice darcl vytvo-
feny pod vedenim EU v Indonésii prispél k lepsi
koordinaci darct a akumulovéni financnich
prostiedkd, na zdkladé ¢ehoz bylo mozné zaha-
jit proces obnovy vychazejici z propracovanych
koncepci'.

V.

Ve Stfedni Americe byly nékteré aktivity,
hlavné v rdmci mensich akci, zahédjeny v roce
2001. VSechny tyto projekty zahrnovaly odhady
vystupl a pocitaly s pravidelnymi zpravami
monitorujicimi postup ¢innosti, aby bylo
mozné provadét odpovidajici ndpravna opat-
feni. Monitoring i pribézna a zavérecna hod-
noceni byly provadény podle pléanu.

Svérenecky fond pro obnovu provincii Aceh a Nias sdruzujici
vice darct (Multi Donor Trust Fund - MDTF) je financovén
15 mezinarodnimi a bilaterdInimi organizacemi, pficemz 90 %
téchto financnich prostiedki poskytuje EU (Evropska komise
a tlenské staty).



Co se tyce cunami v Indonésii i na Sri Lance,
oCekdvané vystupy a posouzeni nakladd jsou
soucasti dokumentace zabyvajici se kalkulaci
piedbéznych nakladl na jednotlivé projekty
a také smluvnich ujednénis partnery zodpovéd-
nymi za jejich provddéni. Komise pribézné sle-
duje efektivni vyuzivani financ¢nich prostiedkd.
Konecné skutecné ndklady se stanovi na zavér
projektu a vychézeji z vybérového fizeni a dal-
$ich potfeb ¢i uprav, které vyvstaly béhem
realizace projektu. Komise zahrne posouzeni
Ucelnosti nakladd u jednotlivych projektl do
stfednédobych a zadvérecnych hodnoceni.

V navaznosti na navitévu Uéetniho dvora posi-
lila Komise na Sri Lance nezavislou kontrolu
kvality pfed pfevzetim hotovych praci.

V.

Projekty realizované jako soucast PRRAC byly
navrzeny a provadény na zakladé koncepce,
ktera zohlednovala nejen vystupy v oblasti
infrastruktury, ale také ¢innosti zaméiené na
zvysovani informovanosti lidi a vzdélavaci
aktivity, jejichz cilem bylo posilit celostatni
a komunalniinstituce, jakoz i pfijimajici orga-
nizace. V nékterych pfipadech PRRAC rovnéz
pfispél prostirednictvim rozvijeni fidicich
schopnosti mistnich cinitell k posileni decent-
ralizacnich iniciativ, a tim k pfekondni nerov-
nosti mezi rGznymi regiony (napf. zdravotnické
a vzdélavaci projekty v El Salvadoru).

V pfipadé cunami tvofila odezva Komise nedil-
nou soucast komplexnich narodnich plant
obnovy. Udrzba a udrzitelnost projekt(i obnovy
by méla byt zajisténa v ramci koncepce ,sta-
vét znovu a lépe”, a to ze strany soukromych
pfijemcu, pokud jde o obnovu obydli a pro-
stredkl obzivy, v pfipadé verejnych infra-
struktur a sluzeb pak prostiednictvim zavazkd
v rozpoctech orgént stétni spravy na mistni
i centrdlni drovni.
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VI.
Reakce Komise na konkrétni doporuceni Ucet-
niho dvora jsou uvedeny v bodech 42 az 45.

KAPITOLA 1. UVOD

4,

Regiondlni program pro obnovu Stiedni Ame-
riky (PRRAC) pfedstavoval hlavni odezvu
Komise na ndsledky hurikdnu Mitch, kterd
byla zéroven doplnéna o prehodnoceni nék-
terych priorit v programech bilateralni spolu-
prace, navySeni pfispévkid na spolufinancovani
nevlddnich organizaci a dals$i podporu v kon-
textu zajistovani potravin.

KAPITOLA 3. PRIPOMINKY

20.

Provéddéni prostfednictvim jednotek fizeni
projektl bylo vysledkem operativni dohody
s pfijimajicimi zemémi, pfi které byly zohled-
nény vyjimecné okolnosti a nedostatek mist-
nich kapacit potfebnych k realizaci pfislusnych
Ukold. PRRAC prokazal, Ze je mozné dosahnout
vysoké miry spolutasti statnich instituci a pfi-
jemct, aniz by sami pfimo nebo vyluc¢né fidili
provadéni programu. V ramci PRRAC se pfi
provadéni projektd prostiednictvim jednotek
fizeni programi podaftilo ¢aste¢né eliminovat
politické napéti a soupefeni, jakoz i admini-
strativni nedostatky, které obvykle znesnadnuji
realizaci projektd, jejichz soucésti jsou velké
infrastrukturni celky.

24,

Dobu potfebnou pro vypracovani navrhu
a implementaci projektu vysvétluje slozita
povaha projektu feSiciho potfrebu obnovy
v rznych rovindch. Realizace nékterych akti-
vit, zejména souvisejicich s mensimi akcemi
v ramci PRRAC, byla postupné zahajovana jiz
od konce roku 2001.



26.

Neustéle se stupriujici konflikt na Sri Lance sky-
tal velice obtizné prostiedi pro realizaci cin-
nosti, zejména co se tyce lepsiho navazovani
spoluprace s mistnimi komunitami.

Ramecek 1

Pies prodlevy zmifované v souvislosti s reali-
zaci PRRAC v Hondurasu se podafilo dosahnout
stanovenych cilG u zdravotnickych a vzdéla-
vacich projektl, které mimo jiné prispély ke
zlepseni oficidlniho Skolského systému.

27.

Komise bere na védomi uzitecnost porovna-
vani jednotkovych nékladl slouziciho k pro-
vedeni lepsi pfipravy rozpoctu a ocekévané
analyzy Ucelnosti ndkladd, ale rdda by pouka-
zala na obtize pfi uplatnovani tohoto nastroje
béhem realizace obnovy v riznych kontextech
a v odlisnych zemich vykazujicich rozdilnou
socidlné-ekonomickou strukturu.

Kazdy rozsahly projekt v ramci PRRAC byl pfed-
métem hodnoceni. Pfestoze nebylo prove-
deno zadné konkrétni sttednédobé hodnoceni
PRRAC, byla v roce 2003 zvefejnéna obecnéjsi
hodnotici zprédva ,Evaluation des actions de
réhabilitation et de reconstruction financées
par la Communauté Européenne dans les pays
ACP/ALA/MED/TACIS”, kterd se rovnéz zabyvala
PRRAC. Tato hodnoceni obsahuji doporucent,
jez byla zohlednéna.

Soucdsti hodnoceni PRRAC, jez ma byt podle
plédnu provedeno koncem roku 2008, bude
konecny prehled srovnatelnych ¢i standardnich
informaci o nédkladech.

36

28.

Na zadost Komise a dalsich darci Svétova
banka souhlasila s tim, ze od roku 2007 bude
s fidicim vyborem MDTF systematicky sdilet
své interni monitorovaci zpravy zpracovavané
po navstévach v terénu.

Béhem faze predbézné kalkulace ceny prezkou-
mava fidici vybor MDTF u vsech projekt( reali-
zovanych v rdmci MDTF analyzu pfiméfenosti
navrhovanych vystupl a pfedpoklddanych
nakladd. Soucasti schvalenych dohod s part-
nery odpovédnymi za vlastni provadéni jsou
vzdy kalkulace nédkladl a pfislusné vystupy/
vysledky. Finan¢ni zprdva provadéci agentury
urcena svéfeneckému spravci umoziuje tomuto
spravci u kazdého financovaného projektu sle-
dovat pfipadné odchylky a pfijimat ndpravna
opatfeni v souladu s pfislusnymi smluvnimi
zévazky. V ramci nékterych akci, jako je napfi-
klad projekt tykajici se chudoby ve méstech,
jsou granty pfidélovany komunitdm, které by
mély dle miry dlleZitosti vytipovat k realizaci
jednotlivé prace mensiho rozsahu, jejichz pfe-
zkoumdvani a prebirdni by podléhalo zvlastnim
postuplm. Findlni skute¢né naklady na vystupy
se vypocitavaji na konci projektu.

29.

V névaznosti na navétévu U¢etniho dvora zahrne
Komise do kone¢ného hodnoceni i posouzeni
Ucelnosti nakladl. Komise posilila nezavislou
kontrolu kvality pfed pfebirdnim dokoncenych
stavebnich praci (napf. technicky dohled pfi
vystavbé pristupovych komunikaci a obecni
infrastruktury).

Ramecek 2

Z divodu zna¢ného geografického rozptylu
pomoci v ramci PRRAC a rozdilnych socidlné-
ekonomickych podminek byla smérodatnost
porovnani nékterych ndkladd omezena, napfi-
klad u domu ve dvou rGznych zemich nebo ve
venkovskych a méstskych lokalitach.



V ptipadé realizace PRRAC v Ciudad Sandino
(Managua) bylo dohodnuto, ze kazdé pfijima-
jici rodina zajisti jednu osobu, kterd bude na
plny Gvazek pracovat na stavbé jejiho domu
a zaroven odpracuje 100 hodin ve prospéch
obce.

Co se tyce cunami v Indonésii i na Sri Lance,
oCekdvané vystupy a posouzeni nékladud jsou
soucdsti dokumentace hodnotici jednotlivé
projekty a také smluvni ujednédni s mezina-
rodnimi organizacemi a/nebo partnerskymi
provddécimi agenturami. Konecné skutecné
naklady se stanovi na zdvér projektu a vycha-
zeji z vybérového fizeni a dalSich potieb i
Uprav, jejichz potfeba vyvstala béhem realizace
projektu. Komise zahrne do kone¢ného hodno-
ceni i posouzeni Ucelnosti nakladd.

31.

Jednotliva pribézna a zavérecna hodnoceni
projektld realizovanych v rdmci PRRAC ve
Stfedni Americe obsahovala rovnéz informace
tykajici se efektivniho vyuzivani financnich
prostiedkd. Tomuto aspektu bude rovnéz
vénovdna pozornost v zdvérecném komplexnim
hodnoceni PRRAC, které ma byt pfedlozeno
v roce 2008. V pripadé Indonésie a Sri Lanky
je efektivni vyuzivani finan¢nich prostiedkd
piedmétem priibézného monitorovani a bude
konkrétnim tématem stfednédobého hodno-
ceni planovaného na rok 2008.

Viz také reakce na body 27 az 29 a ramecek 2.
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Ramecek 3

Komise ve své roli spolupfedsedajiciho v fidi-
cim vyboru pfispéla ke zviditelnéni EU v Indo-
nésii prostfednictvim svého strategického vlivu
v MDTF, jakoz i zajisténim ndvaznosti obnovy na
doplikové iniciativy v ramci podpory mirového
procesu v provincii Aceh, a to na zakladé inten-
zivniho dialogu a jako vysadni partner indonés-
kych organtl na Ustfedni i mistni Urovni. Komise
se domnivad, ze jeji konstruktivni koordina¢ni
role v pozici vedouciho darce v fidicim vyboru
zajistila velmi pozitivni zviditelnéni a velké
uznani ze strany pfijemcl i partner zodpo-
védnych za vlastni provadéni projektd.

Ramecek 4

Pfipominka Uc¢etniho dvora ohledné planova-
ného zdravotnického stfediska v San Rafael
del Sur je spravna. Dand komunita vsak jiz ma
k dispozici fungujici zdravotnické stiedisko,
které poskytuje sluzby mistnimu obyvatelstvu.
Z téchto dlvodu byl pfijat zavér, ze dalsi stie-
disko jiz neni prioritou.

Komise prispiva na komplexni plan obnovy
domu prijaty indonéskou vlddou. Od navstévy
Ucetniho dvora doslo k aktualizaci piehodno-
cenych cilG tykajicich se obydli financovanych
MDTF na 8 000 novych dom( a 7 000 oprave-
nych doma. Pokles po¢tu dom{, jejichz obnova
méla byt financovdna MDTF, je kompenzovén
vlddnimi prostiedky.

33.

V ptipadé hurikdnu Mitch se ve fazi pfipravy
programu zohlednhovala celkové situace ve
Stfedni Americe, aby byla zajisténa rovnovéha
mezi krdtkodobymi az stfednédobymi potre-
bami a strategii dlouhodobéjsiho rozvoje.



Co se tyc¢e cunami, a to jak v Indonésii, tak
na Sri Lance, podpora Komise tvofila nedilnou
soucast narodnich pldnG obnovy a rozvoje,
aby tak byla zajisténa vlastnickd odpovédnost
a udrzitelnost v rdmci koncepce ,stavét znovu
a lépe”. V souvislosti se Sri Lankou dospélo
spolecenstvi darcl k jednomysiné dohodé, Ze
poskytovand pomoc musi citlivé zohlednovat
probihajici konflikt a méla by se zaméfovat na
nejzranitelnéjsi skupiny obyvatelstva v oblas-
tech postizenych cunami.

Ramecek 5

Odezva ze strany MDTF je v souladu s nérod-
nimi plany obnovy zaméfenymi na celou pro-
vincii Aceh, a to s ohledem na velké mnozstvi
vysidlenych lidi, z nichz mnozi byli traumatizo-
vani a nechtéli se vratit do pobfezni oblasti.

34,

Dobu potfebnou pro vypracovani ndvrhu a rea-
lizaci projektu v ndvaznosti na hurikan Mitch
vysvétluje slozitd povaha projektu resiciho
potiebu obnovy v riznych rovinach (viz reakce
na body 20 a 24).

36.

V Indonésii se pozornost v prvni fazi soustre-
dila na obnovu infrastruktury, a to v souladu
s prednostnimi potfebami vyjadfenymi Gfady
na celostatni i mistni Grovni. VSeobecnd shoda
panovala v tom, Ze v zajmu zajisténi udrzitel-
nosti aktivit zaméfenych na obnovu prostiedkd
pro obZivu museji byt tyto ¢innosti zac¢lenény
do strategie mistni hospodéiské obnovy. Vypra-
covani takové strategie bylo podminéno poli-
tickym vyvojem a ustavenim provinéni vladdy,
k ¢emuz doslo az v roce 2007 (po mistnich
volbdch v Acehu konanych v prosinci 2006).
Na zakladé toho byl v roce 2007 odsouhlasen
projekt finan¢ni pomoci hospodaiskému roz-
voji (Economic Development Finance Facility)
ve vysi 50 miliond USD.
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39.

Opatieni zaméfend na zdravotnictvi, Skol-
stvi, mistni rozvoj a vodovodni a kanaliza¢ni
infrastrukturu ¢asto zahrnuji prvek posilovani
institucionalnich kapacit fidicich subjektl na
celostatni Urovni se zietelem na prosazovani
udrzitelnych politik v téchto oblastech. Prvni
ex post hodnotici zpravy ohledné dvou projekt
v El Salvadoru a jednoho v Hondurasu dospély
k zavéru, Ze udrzitelnost byla dosazena.

40.
Celkové financovéni obnovy provincie Aceh je
zajistovano z rozpoctu indonéské vlady.

KAPITOLA 4. ZAVERY A DOPORUCENI

42,

V ptipadé cunami v Indonésii i na Sri Lance
se Komise domniva, ze kroky podniknuté ve
vztahu k monitorovéni efektivity vedly ke
zlepSeni v ramci pravnich vztahd uzavienych
s mezindrodnimi organizacemi (viz reakce
na body 27 az 29 a ramecek 2). Komise tento
aspekt prosazuje ve své dalsi praci.

Komise se domnivéa, ze pfehled uvedeny Ucet-
nim dvorem v tabulce 5, mapujici monitoro-
vani efektivit, dostate¢né nezohlednuje dal3i
kritéria, ale pouze dostupnost srovnatelnych
informaci o ndkladech a cilech. Komise se
domniva, ze je jesté pftilis brzy pfijimat defi-
nitivni zavéry ohledné udrzitelnosti, a hodl4 se
této problematice vénovat v ramci budoucich
hodnoceni.



Doporuceni 1

Komise souhlasi s doporu¢enim Ucetniho
dvora, které vypovida o velmi pozitivnim
ocenéni koordinovaného postupu za Ucasti
vétSiho poctu darcl, k némuz doslo v reakci
na nasledky cunami, a bude se snazit takovy
postup uplatnovat, kdykoliv k tomu budou
pfedpoklady.

44,

Obecné plati, ze v reakci na rozsahlou kata-
strofu je potfeba hledat rovnovahu mezi
zajisténim rychlého zadsahu na strané jedné
a zhodnocenim téch nejdetailnéjsich potieb
a predbéznym vycislenim jednotkovych nékladd
na strané druhé, uvazime-li, Zze ic¢elnosti vyna-
lozenych nakladi je mozné dosahnout hlavné
konkurené¢nim prostiedim pf¥i pfidélovéni
zakdzek. Co se tyce odezvy na cunami, oceka-
vané vystupy a posouzeni nakladd jsou sou-
¢asti dokumentace zabyvajici se stanovenim
piedbézné ndkladovosti jednotlivych projektl
a také smluvnich ujednani s partnery zodpo-
védnymi za jejich provadéni. U nékterych pro-
jektd urcuji konkrétni dila a jejich dulezitost
mistni komunity az béhem provadéni vlastnich
praci. Z toho dvodu neni mozné stanovit jasné
kvantifikované vystupy na zacatku program.
Komise pribézné monitoruje efektivni vyuzi-
vani finan¢nich prostfedk(. Nezdvislé posou-
zeni Gcelnosti ndkladud u jednotlivych projektd
bude provedeno v ramci stftednédobého a zavé-
re¢ného hodnoceni.

Doporuceni 2

Komise sdili ndzor U¢etniho dvora ohledné
transparentnosti monitorovani MDTF a domniva
se, ze v pfipadé Indonésie podnikl ve spolu-
préci s dalSimi déarci kroky ke zlep$eni trans-
parentnosti (coz dokladaji podrobné zpravy
o dosazenych pokrocich, které jsou k dispozici
od prosince 2006).
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V pfipadé Sri Lanky Komise od listopadu 2007
posilila nezavislou kontrolu kvality pfed pfebi-
rdnim dokoncenych stavebnich praci prostied-
nictvim smluvniho zajistovani dalsich sluzeb
pro projekty v oblasti infrastruktury.

Doporuceni 3

Komise bere na védomi uzite¢nost porovna-
vani jednotkovych nékladid slouziciho k pro-
vedeni lepsi pfipravy rozpoctu a ocekdvané
analyzy ucelnosti nadkladd, ale rada by pouka-
zala na obtize pfi uplatinovani tohoto ndstroje
béhem realizace obnovy v rliznych kontextech
a v odlidnych zemich vykazujicich rozdilnou
socidlné-ekonomickou strukturu.

Komise bude pokrac¢ovat ve svém usili o co nej-
piesnéjsi specifikaci projektovych cild.

45,

V ramci svéreneckého fondu sdruzujiciho vice
dércl byla ze strany téchto darcl vénovana
znacna pozornost dosazeni zviditelnéni pro-
stiednictvim konkrétnich vysledkd. Komise
se domnivd, ze jeji konstruktivni koordinacni
role v pozici spolupfedsedajiciho v fidicim
vyboru zajistila Evropské unii velmi pozitivni
zviditelnéni a velké uznani ze strany pfijemcd
i partnerd zodpovédnych za vlastni provadéni
projekt.

Komise v souvislosti s procesem obnovy
podporuje koncepci ,stavét znovu a lépe”,
jez by méla posilit vlastnickou odpovédnost
a udrzitelnost.



Doporuceni 4

Komise bere na védomi doporuéeni U¢etniho
dvora a bude hledat zplsoby, jak co nejlépe
fesit otazku predvidani vyrazného nardstu cen
v ndvaznosti na pfirodni katastrofy, a to pfi
plné spolupraci s dalSimi darci a orgdny pfi-
jimajici zemé.

Doporuceni 5

Komise se domniva, ze zviditelnéni je velmi
dllezitou otdzkou, a vzdy se snazi k nému
pfispivat.

Doporuceni 6

Komise souhlasi s tim, ze problematikou
udrzitelnosti je tieba se zabyvat jiz od faze
navrhu projektd. Rizika, vcetné otdzek udrzitel-
nosti, jsou obvykle posuzovéna ve fazi ndvrhu
projektl, pficemz Komise bude usilovat o posi-
lovani tohoto aspektu i v pridbéhu provadéni
projektd.
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