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I .
P o  c u n a m i  v  I n d i c k é m  o c e á n u ,  k t e r é  d n e 
2 6 .  p r o s i n c e  2 0 0 4  u s m r t i l y  v í c e  n e ž  2 0 0  0 0 0 
osob a způsobily  škody v přibl ižné výši  10 mil i -
ard EUR,  vydal  Účetní  dvůr  zprávu o  okamžité 
h u m a n i t á r n í  p o m o c i ,  k t e r o u  p o s k y t l a  K o m i s e 
a  j e j í m ž  c í l e m  b y l o  p ř e d c h á z e t  l i d s k é m u  u t r -
pení  a  zmírňovat  je .  Par lament  a  Rada během 
rozpravy o  této  zprávě požádaly  Účetní  dvůr , 
aby podal  zprávu i  o  následné fázi  dlouhodobé 
obnovy,  na  niž  Komise př ispěla  částkou v  př i -
bl ižné výš i  300 mi l ionů EUR.  Tento audit  tedy 
z k o u m á  p o d p o r u  n a  o b n o v u  p o s k y t n u t o u  p o 
c u n a m i .  R o z s a h  a u d i t u  b y l  r o z š í ř e n  o  o d e z v u 
Komise v podobě prostředků na obnovu ve výši 
2 5 0  m i l i o n ů  E U R  p o s k y t n u t ý c h  p o  h u r i k á n u 
M i t c h ,  k t e r ý  z a s á h l  S t ř e d n í  A m e r i k u  v  ř í j n u 
1998 (v iz  body 1–14) .

I I .
A u d i t  s e  s  c í l e m  p o s o u d i t  v ý k o n n o s t  K o m i s e 
při  ř ízení  pomoci  na obnovu po hurikánu Mitch 
a po cunami zabývá těmito kl íčovými otázkami 
(v iz  body 15 a  16) :

a)  Provedla  Komise v  souvis lost i  s  obnovou př i -
m ě ř e n o u  i d e n t i f i k a c i  p o t ř e b  t ě c h ,  k t e ř í  b y l i 
katastrofou zasaženi?

b)  Z a j i š ť u j í  p o s t u p y  K o m i s e  v č a s n é  a  e f e k t i v n í 
provádění  podpory?

c)  D o s á h l y  p r o j e k t y  o č e k á v a n ý c h  c í l ů  v č e t n ě 
u s p o k o j i v é  n á v a z n o s t i  k r á t k o d o b é  p o m o c i 
a  dlouhodobého rozvoje?

SHRNUTÍ
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V.
N a v z d o r y  v ý š e  u v e d e n ý m  s k u t e č n o s t e m  b y l o 
d o s a ž e n o  m n o h a  u ž i t e č n ý c h  v ý s t u p ů .  V e 
Střední  Americe  patř i ly  k  projektům dokonče-
n ý m  s  p o m o c í  f i n a n č n í c h  p r o s t ř e d k ů  K o m i s e 
školy ,  domy,  zdravotnická střediska  i  s tavební 
p r á c e  n a  o d p a d n í  a  v o d o v o d n í  k a n a l i z a c i . 
V  I n d o n é s i i  š k á l a  v ý s t u p ů  o b s á h l a  d o m y ,  s i l -
n ice ,  školy  a  komunitní  st řediska .  Nárůst  cen, 
k  n ě m u ž  d o š l o  p o  o b o u  k a t a s t r o f á c h ,  s n í ž i l 
m n o ž s t v í  v ý s t u p ů .  P r o j e k t y  o b e c n ě  s e s t á v a l y 
z  č i n n o s t í  s o u v i s e j í c í c h  s p í š e  s  r o z v o j e m  n e ž 
s  obnovou a návaznost  na předcházej íc í  huma-
n i t á r n í  p o m o c  b y l a  p r o m ě n l i v á .  V y h l í d k y  n a 
udržitelnost  posi luje  s i lná provázanost  s  dlou-
hodobým rozvojem,  i  když  projektové návrhy 
dostatečně neident i f ikovaly  zdroje  f inančních 
p r o s t ř e d k ů ,  k t e r é  b y  z a j i š ť o v a l y  p o k r a č o v á n í 
č i n n o s t í  p o t é ,  c o  b u d e  f i n a n c o v á n í  p r o j e k t ů 
ukončeno (v iz  body 30–41) .

VI.
N a  z á k l a d ě  u v e d e n ý c h  p ř i p o m í n e k  v y d á v á 
Účetní  dvůr doporučení ,  která by Komisi  mohla 
pomoci  poskytovat  podporu na  obnovu efek-
t ivněj i  a  účelněj i  (v iz  body 42–45) .

I I I .
P o  h u r i k á n u  M i t c h  i  p o  c u n a m i  r o z p r a c o v a l a 
K o m i s e  z a  m é n ě  n e ž  š e s t  m ě s í c ů  s t r a t e g i i 
o b n o v y ,  k t e r á  u z n a l a  n e j e n  p o t ř e b u  r e k o n -
s t r u o v a t  p o š k o z e n o u  i n f r a s t r u k t u r u ,  a l e  t a k é 
p o t ř e b u  ř e š i t  o t á z k y  d l o u h o d o b é h o  r o z -
v o j e  a  p o t ř e b y  t ě c h ,  k t e r é  k a t a s t r o f a  z a s á h l a 
nepřímo.  Po hur ikánu Mitch byl  proces  návrhu 
projektů,  v  jehož rámci  byla  strategie  obnovy 
n á s l e d n ě  a p l i k o v á n a  n a  k o n k r é t n í  p r o j e k t y , 
z d l o u h a v ý  a  t r v a l  a ž  d o  ř í j n a  2 0 0 2 ,  t j .  č t y ř i 
r o k y  p o  k a t a s t r o f ě .  O p r o t i  t o m u  p o  c u n a m i 
byl  proces návrhu projektů,  prováděný meziná-
rodními  organizacemi,  je j ichž prostřednictvím 
Komise poskytovala  f inanční  prostředky,  rych-
lejš í .  V  Indonési i  byly návrhy hlavních projektů 
schváleny do osmi měsíců od katastrofy ,  na Sr í 
Lance do 11 měsíců.  Za  účelem zaj ištění  iden-
t i f ikace  skutečných potřeb se  odezva  Komise 
vyví je la  směrem k lepší  koordinaci  a  konzulta-
c ím s  př i j ímaj íc ími  zeměmi na národní  i  místní 
úrovni  (v iz  body 17–22) .

IV.
P o  h u r i k á n u  M i t c h  v e  S t ř e d n í  A m e r i c e  s e  p o 
zdlouhavé fázi  návrhu projektů provádění  dále 
zpožďovalo ,  často v  souvis lost i  s  obt ížemi  př i 
h ledání  vyhovuj íc ích dodavatelů  nebo ident i -
f i k a c i  v h o d n ý c h  p o z e m k ů .  P r o v á d ě n í  o d e z v y 
ve formě podpory Komise na obnovu bylo nej-
r y c h l e j š í  v  I n d o n é s i i ,  k d e  s e  p r o s t ř e d n i c t v í m 
s v ě ř e n e c k é h o  f o n d u  s d r u ž u j í c í h o  v í c e  d á r c ů 
dosáhlo do dvou let po cunami mnoha výstupů. 
O p r o t i  t o m u  n a  S r í  L a n c e  s e  z a t í m  p ř e v á ž n ě 
z  d ů v o d u  o b n o v e n í  k o n f l i k t u  d o s á h l o  j e n 
malého pokroku.  Komise se  nezabývala  všemi 
zásadními  nedostatky  v  oblast i  monitorování 
e f e k t i v i t y  p o d p o r y  n a  o b n o v u  a  s o u v i s e j í -
c í h o  d o h l e d u ,  i  k d y ž  v  I n d o n é s i i  s e  j í  k v a l i t u 
údajů  z  monitorování  z ískaných od svěřenec-
k é h o  f o n d u  s d r u ž u j í c í h o  v í c e  d á r c ů  p o d a ř i l o 
z l e p š i t .  N a  S r í  L a n c e  d o s u d  n e b y l y  u  v š e c h 
projektů zavedeny nálež i té  postupy pro mezi-
n á r o d n í  o r g a n i z a c e ,  p o k u d  j d e  o  m o n i t o r o -
vání  a  dohled.  Ani  po jedné katastrofě  Komise 
n e z a j i s t i l a ,  a b y  b y l y  v y v i n u t y  j a s n ě  k v a n t i f i -
kované c í le  výstupů a  aby systémy generovaly 
d o s t a t e č n é  i n f o r m a c e  u m o ž ň u j í c í  p r o v á d ě n í 
monitorovat a prokazovat jeho efektivnost (viz 
body 23–29) . 

SHRNUTÍ



ODDÍL 1.1.  KONTEXT AUDITU

 1. Dne 26.  prosince 2004 způsobily cunami na pobřeží  Indického oceánu smrt více 
n e ž  2 0 0  0 0 0  o s o b  a  z a p ř í č i n i l y  š k o d y  v e  v ý š i  1 0  m i l i a r d  E U R .  N e j h ů ř e  b y l a 
post ižena indonéská  provinc ie  Aceh,  v  n íž  zemřelo  nebo se  pohřešuje  v íce 
než 160 000 osob a počet  vysídlených osob přesáhl  půl  mi l ionu.  Na Sr í  Lance, 
která je druhou nejhůře postiženou zemí,  zemřelo nebo se pohřešuje přibl ižně 
35 000 l id í  a  počet  vys ídlených osob dosáhl  půl  mi l ionu.

 2. Humanitární  pomoc Evropské komise v  reakci  na tuto katastrofu zkoumala j iž 
zv láštní  zpráva Účetního dvora  č .  3/2006 1.  Účetní  dvůr  byl  jedním z  prvních, 
kdo vydal  auditní  zprávu o  reakci  na  cunami ,  př ičemž se  v  této rané fáz i  sou-
st ředi l  na  krátkodobou humanitární  pomoc Komise .  V  rámci  d iskuse  o  této 
zprávě vyjádři l  výbor pro rozpočtovou kontrolu Evropského parlamentu přání , 
aby Účetní  dvůr  podal  zprávu i  o  nás ledné fáz i  d louhodobé obnovy 2,  a  Rada 
tento návrh uvíta la 3.

1 Zvláštní zpráva č. 3/2006 

o humanitární pomoci Evropské komise 

v reakci na cunami (Úř. věst. C 170, 

21.7.2006, s.1).

2 Zasedání výboru pro 

rozpočtovou kontrolu ve dnech 

19. a 20. června 2006.

3 Závěry Rady o zvláštní zprávě 

Účetního dvora č. 3/2006 o humanitární 

pomoci Evropské komise v reakci na 

cunami, přijaté v říjnu 2006 Radou ve 

složení pro vnější vztahy.

KAPITOLA 1.
ÚVOD



7

 3. V  této souvis lost i  se  Účetní  dvůr rozhodnul  provést  audit  podpory na obnovu 
po cunami s  c í lem posoudit  výkonnost  Komise př i  ř ízení  podpory na obnovu. 
Rozsah auditu  byl  rozš í řen,  aby zahrnul  i  reakci  Komise na hur ikán Mitch ve 
S t ř e d n í  A m e r i c e ,  k t e r ý  3 0 .  a  3 1 .  ř í j n a  1 9 9 8  z a s á h n u l  H o n d u r a s ,  N i k a r a g u u , 
El  Salvador a Guatemalu a způsobil  smrt  více než 10 000 osob a hmotné škody 
v e  v ý š i  a s i  5  m i l i a r d  E U R .  P ř í s p ě v k y  K o m i s e  n a  o b n o v u  p o  h u r i k á n u  M i t c h 
a cunami v přibl ižné výši  550 mil ionů EUR představují  dohromady řádově 70 % 
prostředků poskytnutých od roku 1998 ze  souhrnného rozpočtu na obnovu 
po př í rodních katastrofách. 

 4. Po hurikánu Mitch poskytla Komise Regionálnímu programu pro obnovu Střední 
A m e r i k y  ( z e  š p a n ě l .  P r o g r a m a  R e g i o n a l  d e  R e c o n s t r u c c i ó n  p a r a   A m é r i c a 
 C e n t r a l  – PRRAC)  z  rozpočtové položky na obnovu řádově 250 mi l ionů EUR. 
V ě t š i n a  t ě c h t o  p r o s t ř e d k ů  s e  p ř i d ě l o v a l a  p r o s t ř e d n i c t v í m  1 5  j e d n o t e k 
ř ízení  programu 4 (z  angl .  p r o g r a m m e  m a n a g e m e n t  u n i t s  –  PMU) ,  jak  ukazuje 
t a b u l k a  1 .

4 Jednotky řízení programu byly 

ustaveny po mezinárodním výběrovém 

řízení. V jejich čele stojí ředitel. Byly 

odpovědné za provádění programů 

týkajících se činností obnovy 

schválených Komisí.

INTERVENCE PRRAC PODLE ZEMÍ A PARTNERŮ 

T A B U L K A  1

(v milionech EUR)

Stát

Velké projekty 
řízené 

15 jednotkami 
řízení programu 

(PMU)

Středně velké 
projekty řízené 
orgány veřejné 
správy a OSN

Malé projekty 
nevládních 
organizací

Celkem

Honduras 111,0 5,2 3,1 119,3

Nikaragua 72,9 5,1 5,3 83,3

El Salvador 24,5 0,9 3,1 28,5

Guatemala 13,6 2,7 2,3 18,6

Celkem 222,0 13,9 13,8 249,7

Zdroj: Výroční zpráva PRRAC za rok 2005.
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PŘÍSPĚVKY Z ROZPOČTU EU DO SVĚŘENECKÉHO FONDU SDRUŽUJÍCÍHO 

VÍCE DÁRCŮ, INDONÉSIE 

T A B U L K A  2

 5. Po cunami  směřovala  Komise svou podporu Indonési i  (př ibl ižně 200 mi l ionů 
EUR)  přes  svěřenecký fond Světové banky sdružuj íc í  v íce  dárců,  jak  ukazuje 
t a b u l k a  2 .  Za stanovení  priorit ,  schvalování  projektů a monitorování  postupu 
s v ě ř e n e c k é h o  f o n d u  s d r u ž u j í c í h o  v í c e  d á r c ů  b y l  o d p o v ě d n ý  ř í d í c í  v ý b o r , 
jemuž spolupředsedala  Komise,  Světová banka a  v ládní  agentura odpovědná 
za  koordinac i  ús i l í  o  obnovu 5.  Na  projekty  dohl íže la  partnerská  agentura  – 
obvykle  Světová banka –  a  prováděla  je  prováděcí  agentura,  obvykle  některé 
ministerstvo 6.

 6. Po cunami poskytovala Komise podporu Srí  Lance prostřednictvím mezinárod-
ních organizací ,  především Asi jské  rozvojové banky a  Organizace spojených 
národů (v iz  t a b u l k a  3 ) . 

5 Úřad pro obnovu a rekonstrukci 

provincií Aceh-Nias (BRR neboli Badan 

Rehabilitasi dan Rekonstruksi).

6 Evropská komise byla největší dárcem 

svěřeneckého fondu sdružujícího 

více dárců. Přislíbila přes 200 milionů 

EUR, tj. 40 % celkově přislíbených 

prostředků. K největším přispěvatelům 

patřilo dálo Nizozemsko (26 %), 

Spojené království (11 %) a Světová 

banka (4 %).

(v milionech EUR)

Příspěvek Zdroj Dohodnuté 
datum Celkem

Mechanismus rychlé 
reakce

Mechanismus rychlé 
reakce 12.8.2005 3,5

První příspěvek Spolupráce 
s asijskými 
a latinskoamerickými 
zeměmi

29.8.2005 29,9

Druhý příspěvek 21.9.2005 37,7

Třetí příspěvek 16.12.2005 13,9

Čtvrtý příspěvek Obnova 25.4.2006 117,5

Celkem 202,5
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ODDÍL 1.2.  REGULATORNÍ RÁMEC

 7. Nařízení  o obnově 7 popisuje postupy u konkrétních rozpočtových položek pro 
obnovu a  def inuje  podporu na obnovu jako druhou z  nás leduj íc ích t ř í  k l íčo-
vých fáz í  pomoci  poskytované po př í rodní  katastrofě :

a)  počáteční  krátkodobá základní  humanitární  pomoc,  která  s i  k lade za  c í l 
zachraňovat životy a reagovat na okamžité potřeby jednotlivců zasažených 
kr iz í ,  např ík lad poskytnut ím potravinové pomoci  v  nouzi ,  vody,  př ístřeš í 
a  léků; 

b)  st řednědobá podpora na obnovu,  je j ímž c í lem je  rekonstruovat  základní 
infrastrukturu,  obnovit  výrobu a  posí l i t  inst i tuce;

c)  obnovení  d louhodobé rozvojové pomoci . 

7 Nařízení Rady (ES) č. 2258/96 ze dne 

22. listopadu 1996 o akcích obnovy 

a rekonstrukce v rozvojových zemích 

(Úř. věst. L 306, 28.11.1996, s. 1).

T A B U L K A  3

PROJEKTY FINANCOVANÉ NA SRÍ LANCE 

(v milionech EUR)

Rozhodnutí Rozpočet Partner Název Částka 
2005 
45 milionů 
EUR

Spolupráce 
s asijskými 
a latinskoame-
rickými zeměmi

Agentura OSN Program pro 
bezprostřední 
zajištění živobytí

5,4

Asijská rozvojová 
banka

Obnova pozemní 
komunikace 
Matara-Batticaloa

39,4

2006
50 milionů 
EUR

Obnova Mezinárodní 
organizace

Rozvoj prostředků 
obživy v komunitě

9,9

Agentura OSN Obecní přístupové 
komunikace

29,9

Agentura OSN Ozdravení 
životního prostředí

9,9

Celkem 94,5
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 8. Sdělení Komise o návaznosti  základní pomoci,  obnovy a rozvoje (LRRD)8 zdůraz-
ňuje ,  že  u  těchto t ř í  fáz í  by  se  nemělo postupovat  izolovaně,  naopak by  se 
měly  koordinovat ,  aby se  zaj ist i la  je j ich těsná návaznost . 

 9. Nařízení o spolupráci s asijskými a latinskoamerickými zeměmi9 rovněž zahrnuje 
u s t a n o v e n í  t ý k a j í c í  s e  f i n a n c o v á n í  o b n o v y  p o  k a t a s t r o f á c h 1 0.  Z a  p r o v á d ě n í 
podpory  na obnovu jak  podle  nař ízení  o  obnově,  tak  podle  nař ízení  o  spolu-
práci  s  as i jskými a  lat inskoamerickými zeměmi odpovídá Úřad pro spolupráci 
EuropeAid. 

 10. Aby bylo možno urychleně reagovat na potřeby zemí, které trpí v důsledku kata-
s t r o f y ,  b y l  n a ř í z e n í m  R a d y  ( E S )  č .  3 8 1 / 2 0 0 1 1 1 u s t a v e n  m e c h a n i s m u s  r y c h l é 
reakce,  který  spadá do gesce generálního ředitelstv í  pro vnějš í  vztahy.  Nelze 
j ím f inancovat  humanitární  pomoc a  je  možné je j  použít  pouze k  f inančnímu 
zaj i š tění  akc í ,  k teré  netrvaj í  déle  než  šest  měsíců  a  které  by  nebylo  možné 
v  rámci  stávaj íc ích nástrojů  zaháj i t  dostatečně rychle .  Postupy mechanismu 
rychlé  reakce umožňuj í  reagovat  rychle ,  neboť  Komise musí  Radu o zamýšle-
ných akcích pouze informovat ,  formální  schválení  není  nutné. 

8 KOM(96) 153 ze dne 30. dubna 1996 

o návaznosti základní pomoci, obnovy 

a rozvoje.

9 Nařízení Rady (EHS) č. 443/92 ze dne 

25. února 1992 o finanční a technické 

pomoci asijským a latinskoamerickým 

rozvojovým zemím a o hospodářské 

spolupráci s nimi (Úř. věst. L 52, 

27.2.1992, s. 1).

10 Nařízení o obnově umožňuje přijímat 

rozhodnutí až do výše 2 milionů EUR, 

aniž by bylo nutné jejich přijetí 

výborem členských států, zatímco 

u nařízení o spolupráci s asijskými 

a latinskoamerickými zeměmi je tento 

strop 1 milion EUR.

11 Úř. věst. L 57, 27.2.2001, s. 5.
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 11. V roce 2007 nahradil  stávající  nařízení nástroj pro rozvojovou spolupráci12,  jehož 
prováděním byl  pověřen EuropeAid,  a  nástroj  s tabi l i ty 13,  jehož prováděním 
bylo  pověřeno generální  ředite lstv í  pro vnějš í  vztahy.  Oba nástroje  zahrnuj í 
z jednodušené postupy reakce na katastrofu 14. 

12 Nařízení Evropského parlamentu 

a Rady (ES) č. 1905/2006 ze dne 

18. prosince 2006, kterým se zřizuje 

finanční nástroj pro rozvojovou 

spolupráci (Úř. věst. L 378, 27.12.2006, 

s. 41).

13 Nařízení Evropského parlamentu 

a Rady (ES) č. 1717/2006 ze dne 

15. listopadu 2006 o zřízení nástroje 

stability (Úř. věst. L 327, 24.11.2006, 

s. 1).

14 Rozhodnutí o financování se obvykle 

přijímají po schválení řídícím výborem 

členských států. V krizové situaci však 

nástroj stability umožňuje financovat 

opatření až do výše 20 milionů EUR, 

aniž by je řídící výbor členských 

států přijal. Nástroj pro rozvojovou 

spolupráci umožňuje v případě 

nepředvídaných okolností, jako je 

přírodní katastrofa, rychlou reakci 

v podobě zvláštních opatření až do 

výše 10 milionů EUR, aniž by řídící 

výbor členských států tato opatření 

přijal. 

Výstavba čističky odpadních vod v Hondurasu

Zdroj: Evropský účetní dvůr



 12. Audit  zkoumá odezvu Komise na potřebu obnovy po cunami  z  pros ince 2004 
a doplňuje j i  prověrkou reakce Komise na hurikán Mitch.  Ačkoliv hurikán Mitch 
zasáhl  Střední  Ameriku v  roce 1998,  souvisej íc í  projekty se dokončovaly ještě 
v  roce 2007. 

 13. Předmětem tohoto auditu  není  humanitární  pomoc,  neboť  tu  j iž  Účetní  dvůr 
prověřoval  ve  své zvláštní  zprávě č .  3/2006 o  humanitární  pomoci  Evropské 
k o m i s e  v  r e a k c i  n a  c u n a m i .  A u d i t  n i c m é n ě  z k o u m á  n á v a z n o s t  k r á t k o d o b é 
humanitární  pomoci a dlouhodobé obnovy a rozsah,  v němž se na nich podílel 
mechanismus rychlé  reakce. 

 14. Prověřování  odezvy Komise na tyto dvě závažné katastrofy umožňuje zaměřit 
audit  na  t ř i  různé prováděcí  mechanismy:

a)  ve  Střední  Americe  na jednotky ř ízení  programu (PMU) ;

b)  v  I n d o n é s i i  n a  p ř í s p ě v k y  d o  s v ě ř e n e c k é h o  f o n d u  s d r u ž u j í c í h o  v í c e 
dárců;

a)  na  Sr í  Lance na př íspěvky mezinárodním organizacím.

 15. Tato zpráva se s cí lem posoudit výkonnost Komise při  ř ízení pomoci na obnovu 
po hur ikánu Mitch a  po cunami  zabývá těmito k l íčovými  otázkami : 

a )  Provedla  Komise v  souvis lost i  s  obnovou př iměřenou ident i f ikaci  potřeb 
těch,  kteř í  byl i  katastrofou zasaženi?

b)  Zaj išťuj í  postupy Komise včasné a  efekt ivní  provádění  podpory?

c)  Dosáhly  projekty  očekávaných c í lů  včetně uspokoj ivé návaznost i  krátko-
dobé pomoci  a  dlouhodobého rozvoje? 

 16. Audit  vycházel  z  prověřování dokumentace,  pohovorů a návštěv na místě.  Sys-
t é m y  ř í z e n í ,  m o n i t o r o v á n í  a  k o n t r o l y  p o m o c i  b y l y  p o s o u z e n y  a  p o t v r z e n y 
návštěvami  partnerů  a  projektů  v  Nikaragui ,  Hondurasu ,  Indonés i i  a  na  Sr í 
Lance.  Projekty  a  partnery  kontrolované na místě  uvádí  t a b u l k a  4 .  Projekty 
pro návštěvy na místě  se  vybíra ly  podle  kr i tér i í  zohledňuj íc ích sektor ,  místo, 
částku,  fáz i  rea l izace a  druh partnera  s  c í lem z ískat  př iměřenou souhrnnou 
představu o  s i tuaci .

KAPITOLA 2. 
ROZSAH A KONCEPCE AUDITU
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(v milionech EUR)

Partner Popis projektu
Financování 
z prostředků 

Komise 1

NIKARAGUA

PMU Posílení sektoru vzdělávání (FOSED) 18,7

PMU Integrační projekt Estelí Ocotal (PRIESO) 18,9

PMU Obnova a posilování zdravotnických služeb ve městě 
Mangua (FORSIMA) 10,2

PMU Integrační projekt pro periferie Managuy (PROMAPER) 23,9

OSN Vodovodní a sanitační zařízení v departamentu León 1,5

Celková hodnota projektů navštívených v Nikaraguy 73,2

HONDURAS

PMU Vodovodní a sanitační zařízení v Tegucigalpě 26,7

PMU Zdravotnictví a vzdělávání 23,1

PMU Podpora obecní správy, bydlení a soukromého 
sektoru (místní rozvoj) 23,9

Celková hodnota projektů navštívených v Hondurasu 73,7

INDONÉSIE

Světová banka Obnova systému správní evidence pozemků 
provincie Aceh 8,4

Světová banka Rozvojový projekt Kecamatan (KDP) 19,0

Světová banka Projekt zaměřený chudobu ve městech (UPP) 5,3

Světová banka Komunitní projekt obnovy a rekonstrukce osídlení 
(REKOMPAK) 24,9

OSN Program řízení odpadů v rámci základní pomoci po 
cunami 4,2

Celková hodnota projektů navštívených v Indonésii 61,8

SRÍ LANKA

OSN Program pro bezprostřední zajištění živobytí 5,4

Asijská 
rozvojová banka Obnova pozemní komunikace Matara-Batticaloa 39,4

Mezinárodní 
organizace Rozvoj prostředků obživy v komunitě 9,9

OSN Obecní přístupové komunikace 29,9

OSN Ozdravení životního prostředí 9,9

Celková hodnota projektů navštívených na Srí Lance 94,5

1 U projektů v Indonésii odpovídá uváděná částka 40 % finančních prostředků poskytnutých 
svěřeneckým fondem sdružujícím více dárců, který ze 40 % financuje Komise. 

T A B U L K A  4

PROJEKTY OBNOVY NAVŠTÍVENÉ NA MÍSTĚ 



ODDÍL 3.1.  IDENTIFIKACE POTŘEB OBNOVY 
A NÁVRH PROJEKTŮ

 17. Audit zkoumal,  zda Komise v počáteční fázi  poskytování humanitární pomoci po 
h u r i k á n u  M i t c h  a  p o  c u n a m i  v y v i n u l a  s t r a t e g i i  p r o  n á s l e d n o u  f á z i  o b n o v y , 
k t e r á  b y  s e  s o u s t ř e d i l a  n e j e n  n a  f y z i c k o u  o b n o v u  z á k l a d n í  i n f r a s t r u k t u r y , 
a le  i  na  š i rš í  potřeby 15.  Audit  rovněž zkoumal ,  zda se  nás ledně tato strategie 
obnovy včas  odraz i la  v  projektech,  a  míru  účast i  př í jemců na  udrž i te lnost i 
pomoci . 

VČASNÁ STRATEGIE OBNOVY ZAHRNUJÍCÍ  ŠIRŠÍ  PROBLÉMY 

 18. Po hurikánu Mitch v  ř í jnu 1998 vypracovala  Komise strategi i  obnovy za méně 
než  šest  měsíců.  P lánovaná odezva v  podobně obnovy byla  vyložena v  akč-
n í m  p l á n u  S p o l e č e n s t v í  p r o  r e k o n s t r u k c i  S t ř e d n í  A m e r i k y  z  d u b n a  1 9 9 9 1 6. 
Z  tohoto dokumentu se  vycházelo  i  př i  ustavení  Regionálního programu pro 
obnovu Střední  Amer iky .  Program se  zaměř i l  na  vzdělávání  a  zdravotnictv í 
a  jeho c í lem bylo  nejen obnovit  poškozenou infrastrukturu,  a le  také zdoko-
nal i t  a  t ransformovat  s lužby,  a  vytvoř i t  tak  základ pro udrž i te lnějš í  rozvoj . 

 19. Po cunami v Indickém oceánu z prosince 2004 byla odezva Komise v podobě plánu 
obnovy rovněž real izována za  méně než  šest  měsíců a  vyložena v  Indikat iv-
ním programu k  cunami  z  května 2005 17.  Program se  zaměř i l  na  opětovnou 
výstavbu s i ln ic ,  domů,  škol  a  nemocnic  a  na zaj ištění  prostředků pro obživu. 
Z o h l e d n i l ,  ž e  c u n a m i  m ě l y  d o p a d  i  n a  o b l a s t i  z a  ú z k ý m  p o b ř e ž n í m  p á s e m , 
k t e r ý  b y l  z a p l a v e n ,  a  z a m ě ř i l  s e  n a  p o d p o r u  š i r š í h o  r o z v o j e  c e l é  p o p u l a c e 
post ižených oblast í .  Rovněž uznal  potřebu cit l ivého přístupu k dlouhodobým 
konfl iktům mezi  v ládou a separat ist ickými organizacemi jak v  provinci i  Aceh, 
tak na Srí  Lance.  V provincii  Aceh si  tř iceti letý konfl ikt  mezi  indonéskou vládou 
a  Hnutím za svobodný Aceh (GAM) vyžádal  15 000 ž ivotů.  Na Sr í  Lance vedou 
s přestávkami od roku 1983 Tygři  osvobození tamilského Í lámu (LTTE) s  vládou 
vá lku ,  která  s tá la  j i ž  60  000 l idských ž ivotů .  V  pros inc i  2004,  kdy  k  cunami 
došlo ,  se  odhadovalo ,  že  po třech letech př íměř í  a  návratu 400 000 osob do 
místa jej ich původu se zde stále nachází  400 000 osob vysídlených v důsledku 
tohoto konf l iktu .

15 Sdělení Komise KOM(2001) 153 ze 

dne 23. dubna 2001 o návaznosti 

základní pomoci, obnovy a rozvoje 

(LRRD) – Hodnocení a sdělení Komise 

KOM(2005) 153 ze dne 20. dubna 2005 

o posílení schopnosti EU reagovat na 

katastrofy a krize ve třetích zemích.

16 KOM(1999) 201 ze dne 28. dubna 

1999 – Sdělení Komise Evropskému 

parlamentu a Radě o akčním plánu 

Společenství na rekonstrukci Střední 

Ameriky. 

17 C(2005) 1490 ze dne 23. května 

2005 – Indikativní program k cunami, 

Indonésie, Srí Lanka, Maledivy 

(2005–2006).

KAPITOLA 3. 
PŘIPOMÍNKY
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RYCHLEJŠÍ  NÁVRH PROJEKTŮ A LEPŠÍ  ÚČAST PŘÍJEMCŮ 

V PŘÍPADĚ CUNAMI NEŽ U HURIKÁNU MITCH

 20. Po hurikánu Mitch pak kancelář technické pomoci aplikovala původní strategii , 
v y j á d ř e n o u  v  a k č n í m  p l á n u  S p o l e č e n s t v í  p r o  r e k o n s t r u k c i  S t ř e d n í  A m e r i k y 
z dubna 1999,  na konkrétní  projekty.  Proces návrhu projektů začal  v ř í jnu 1999 
a  t rva l  t ř i  roky  až  do ř í jna  2002,  t j .  č tyř i  roky  po hur ikánu Mitch.  Vzhledem 
k délce trvání  tohoto procesu bylo nutné,  aby jednotky ř ízení  programu odpo-
vědné za  provádění  změni ly  návrhy některých projektů,  což  vedlo  k  dalš ím 
průtahům ještě  před v lastním zahájením projektů.  Volba 15 jednotek ř ízení 
programu bez prot istran na národní  úrovni  dále  omezi la  kontakty  s  vnitros-
tátními  orgány ve fáz i  návrhu projektů. 

 21. V Indonésii byl proces návrhu projektů po cunami naopak rychlejší.  V květnu 2005 
b y l y  n a  p r v n í m  z a s e d á n í  ř í d í c í h o  v ý b o r u  s v ě ř e n e c k é h o  f o n d u  s d r u ž u j í c í h o 
v íce  dárců odsouhlaseny návrhy koncepce čtyř  projektů v  celkové hodnotě 
př ibl ižně 150 mi l ionů EUR.  Podrobné projektové návrhy všech čtyř  projektů 
byly  nás ledně do srpna 2005 schváleny.  Jedním z  hlavních důvodů,  proč se 
Komise rozhodla  směřovat  svou pomoc přes  svěřenecký fond sdružuj íc í  v íce 
dárců,  byla snaha o posí lení  koordinace.  Svěřenecký fond sdružující  více dárců 
pouze schvaloval  projekty,  které j iž  dř íve vybrala vládní  agentura odpovědná 
z a  k o o r d i n a c i  ú s i l í  o  o b n o v u .  A b y  b y l o  z a j i š t ě n o  ř e š e n í  s k u t e č n ý c h  p o t ř e b 
a posí leny vyhlídky na udržitelnost projektů,  byla dále často součástí  projektů 
i  koncepce part ic ipat ivního plánování . 

 22. Rovněž na Srí  Lance byla fáze návrhu projektů rychlejší  a dohody k prvnímu dílu 
pomoci  ve výš i  45 mi l ionů EUR,  poskytované prostřednictvím mezinárodních 
organizací ,  byly podepsány do l istopadu 2005.  Komise zde stejně jako v Indo-
nési i  působila  za pomoci  koordinačních mechanismů při j ímaj íc í  země – i  když 
s e  t a k  d ě l o  n a  ú r o v n i  k r a j ů ,  c o ž  K o m i s e  p o v a ž o v a l a  z a  ú č e l n ě j š í  –  a   k v ů l i 
posí lení  udržitelnosti  byla často součástí  projektů i  koncepce participativního 
plánování .  Naopak u  druhého dí lu  pomoci  ve  výš i  50  mi l ionů EUR docházelo 
na  Sr í  Lance  z  důvodu vážných pol i t ických problémů v  zemi  ke  zpožděním 
ve fáz i  návrhu projektů.  Původně se  plánovalo ,  že  se  tyto prostředky budou 
poskytovat prostřednictvím svěřeneckého fondu struktury operativního ř ízení 
po cunami (z  angl .  P o s t  T s u n a m i  O p e r a t i o n a l  M a n a g e m e n t  S t r u c t u r e  – PTOMS) 
schváleného v  červnu 2005 18.  V  pros inc i  2005 však  by la  PTOMS prohlášena 
za  neústavní  a  delegace  po tomto neúspěchu okamžitě  zača la  pracovat  na 
změnách návrhů projektů. 

18 Struktura operativního řízení po 

cunami (PTOMS) byl mechanismus pro 

rozdělování finančních prostředků 

poskytovaných po cunami z externích 

zdrojů oblastem na severovýchodě 

prostřednictvím řady výborů složených 

ze zástupců vlády (zastupujících 

převážně sinhálskou populaci), Tygrů 

osvobození tamilského Ílámu (LTTE) 

a muslimské komunity.
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ODDÍL 3.2.  PROVÁDĚNÍ PODPORY

 23. Při auditu se zkoumalo, zda bylo provádění podpory na obnovu dostatečně rychlé, 
aby mohlo splnit  potřeby osob zasažených katastrofou 19,  a zda systémy, na něž 
se  Komise př i  monitorování  efekt ivnost i  provádění  a  pokroku oprot i  p lánům 
spoléhala ,  umožni ly  za j ist i t  řádné f inanční  ř ízení  podpory 20. 

RYCHLÉ PROVÁDĚNÍ V INDONÉSII ,  POMALÉ NA SRÍ  LANCE 

A PO HURIKÁNU MITCH

 24. Ve Střední Americe docházelo po zdlouhavé fázi návrhu projektů k dalším zpoždě-
ním př i  provádění ,  která  často souvisela  s  obt ížemi  př i  h ledání  vyhovuj íc ích 
dodavatelů  a  ident i f ikaci  vhodných pozemků (v iz  rámeček 1) .

19 Nařízení Rady (ES) č. 2258/1996 ze 

dne 22. listopadu 1996 o akcích obnovy 

a rekonstrukce v rozvojových zemích 

(Úř. věst. L 306, 28.11.1996, s. 1).

20 Sdělení Komise KOM(2005) 153 

ze dne 20. dubna 2005 o posílení 

schopnosti EU reagovat na katastrofy 

a krize ve třetích zemích.

PŘÍKLADY ZPOŽDĚNÍ

R Á M E Č E K  1

V Nikaragui začal projekt stavebních prací na 
odpadní kanalizaci až v roce 2006, tj. více než sedm 
let po hurikánu Mitch. Důvodem byla zdlouhavá 
fáze návrhu projektů a potřeba upravovat původní 
neuspokojivé návrhy, a dále obtíže s nalezením 
vyhovujícího dodavatele. Konečné termíny byly 
prodlouženy: u jednotek řízení programu odpověd-
ných za vodovodní a kanalizační projekt v Hondu-
rasu kvůli obtížím s nalezením vhodných pozemků 
a u jednotek řízení programu odpovědných za pro-
jekt v oblasti zdravotnictví a vzdělávání v Hondurasu 
kvůli nedostatku kapacity prováděcí agentury.

Komise převedla na Srí Lanku prostřednictvím Asij-
ské rozvojové banky 40 milionů EUR na obnovu 
státních silnic. Práce na silnici A2 na jihu začala až 
v roce 2007 a veřejná soutěž na stavební práce na 
silnici A4 na východě se v září 2007 teprve vyhod-
nocovala. Dokončení projektu v hodnotě 5 milionů 
EUR zaměřeného na rozvoj prostředků pro obživu, 
který prováděla agentura OSN, se kvůli zhoršující 
se bezpečnostní situaci zpozdilo a projekt byl pro-
dloužen o jeden rok do září 2008.
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 25. Nejrychlejš í  ze  všech reakcí  byla  odezva v  Indonési i  ze  strany svěřeneckého 
fondu sdružuj íc ího v íce  dárců a  navzdory  j i s tým zpožděním se  do dvou let 
po cunami  real izovalo  mnoho výstupů. 

 26. Na Srí  Lance byl pokrok pomalý.  Při  obnově státních si lnic f inancované Asijskou 
rozvojovou bankou docházelo ke zpožděním.  V  důsledku potřeby projektové 
návrhy pozměnit  (viz  bod 22) se navíc práce na projektech prováděných agen-
turami OSN zahajovala teprve v druhé polovině roku 2007.  K dalším zpožděním 
docházelo zejména v  souvis lost i  s  obtížemi př i  naj ímání  zaměstnanců.  To vše 
vedlo k  tomu,  že  téměř  t ř i  roky po cunami  se  s  prací  na  projektech ozdravění 
ž ivotního prostřední  a  projektech obecních s i ln ic  prováděných agenturami 
Spojených národů teprve začínalo . 

Práce na státní silnici A2 na Srí Lance 

Zdroj: Evropský účetní dvůr
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POTŘEBA POSÍLIT  SYSTÉMY DOHLEDU ZA ÚČELEM ZAJIŠTĚNÍ 

EFEKTIVNOSTI

 27. Ve Střední Americe se projekty obnovy realizovaly prostřednictvím jednotek řízení 
p r o g r a m u  a  d e l e g a c e  o b v y k l e  p r o v á d ě l y  p e č l i v é  m o n i t o r o v á n í  a  k o n t r o l u 
výdajů .  Komise však  nezaj ist i la ,  aby byly  k  d ispozic i  s rovnatelné informace 
nebo standardní  informace o  nákladech,  které  by umožni ly  provádění  moni-
torovat  a  prokázat  jeho efekt ivnost  (v iz  rámeček 2) .  Komise také u  některých 
projektů,  např .  u  stavebních prací  na  odpadní  a  vodovodní  kanal izaci ,  neza-
j is t i la  stanovení  jasně kvant i f ikovaných c í lů  výstupů,  podle  nichž  by se  dalo 
posoudit ,  zda bylo  dosaženo plánovaných výstupů.  Navíc  nebylo provedeno 
p l á n o v a n é  e x t e r n í  h o d n o c e n í  R e g i o n á l n í h o  p r o g r a m u  p r o  o b n o v u  S t ř e d n í 
Ameriky  v  polovině období . 

Jednotkové náklady srovnatelných činností v rámci 
Regionálního programu pro obnovu Střední Ame-
riky (například náklady na dům, na metr krychlový 
vodní nádrže, na latrínu, na metr odpadní a vodo-
vodní kanalizace) se nevypočítávají systematicky 
a nesrovnávají se podle delegací. Následná kontrola, 
zdůvodnění a vysvětlení podstatných odchylek tedy 
nejsou možné. Děje se tak navzdory tomu, že rozpětí 
jednotkových nákladů na činnosti je široké. Napří-
klad jednotka řízení programu odpovědná za projekt 
na okraji města Managua zaplatila agentuře OSN 
7 000 EUR na dům, zatímco jednotka řízení pro-
gramu odpovědná za projekt obecní správy v Hon-
durasu byla schopná stavět za pouhých 2 900 EUR 
na dům díky tomu, že do stavebních týmů zapojila 
příjemce.

Zprávy svěřeneckého fondu pro Indonésii sdružu-
jícího více dárců neuvádějí výstupy projektů do 
souvislosti s odpovídajícími náklady, a nelze z nich 
tedy vycházet při posuzování účelnosti nákladů ani 
stanovování referenční hodnoty. 

Na Srí Lance udělily delegace agenturám OSN pro-
jekty v přibližné celkové hodnotě 40 milionů EUR. 
Delegace měly na základě širokého posouzení za to, 
že tento postup je vhodnější než využití dodavatelů 
ze soukromého sektoru nebo nevládních organizací. 
Aby byla prokázána efektivnost zvolené koncepce, 
mohly by se jednotkové náklady, jako náklady na 
kilometr silnic vybudovaných agenturou OSN na 
základě smluv s místními obcemi, monitorovat 
a srovnávat s náklady alternativních mechanismů 
(s ohledem na místní podmínky). 

NEDOSTATEK SROVNATELNÝCH NEBO STANDARDNÍCH INFORMACÍ O NÁKLADECH

R Á M E Č E K  2
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 28. Svěřenecký fond pro Indonésii sdružující více dárců získává 40 % svých finančních 
prostředků od Komise a 50 % od členských států EU.  Většinu projektů f inanco-
vaných svěřeneckým fondem sdružuj íc ím více dárců ř ídí  Světová banka,  která 
však  interní  monitorovací  zprávy  vypracované na základě návštěv  projektů 
v  t e r é n u  s  ř í d í c í m  v ý b o r e m  s y s t e m a t i c k y  n e s d í l e l a .  A n i  k a ž d o r o č n ě  v y d á -
vané zprávy o pokroku svěřeneckého fondu sdružujícího více dárců nenabídly 
úplný  a  vyvážený pohled na  stav  provádění  projektů ,  neboť  se  zaměřovaly 
na pokrok,  aniž  by  však zmiňovaly  nedokončenou práci .  Komis i  a  dalš ím dár-
c ů m  s e  p o d a ř i l o  z l e p š i t  k v a l i t u  i n f o r m a c í ,  k d y ž  z í s k a l i  p o d r o b n o u  z p r á v u 
o pokroku za období  do prosince 2006 a  zprávy za  následná půlroční  období . 
Stejně jako v případě hurikánu Mitch nebyly k dispozici  srovnatelné informace 
o nákladech a u některých projektů nebyly stanoveny jasně kvantif ikované cí le 
výstupů,  např .  u  projektu,  který  se  týkal  chudoby ve městech,  byl  k  d ispozic i 
pouze seznam celkových potřeb,  které se pohybovaly nad rámcem dostupných 
f inančních prostředků. 

 29. Na Srí  Lance Komise u projektů prováděných jednou agenturou OSN nezajisti la 
d o s t u p n o s t  s r o v n a t e l n ý c h  i n f o r m a c í  o  n á k l a d e c h ,  k t e r é  b y  u m o ž n i l y  p r o -
v á d ě n í  m o n i t o r o v a t  a  p r o k á z a t  j e h o  e f e k t i v n o s t .  U  p r o j e k t ů  p r o v á d ě n ý c h 
agenturami  OSN Komise  rovněž  nezaj i s t i la  vypracování  jasně kvant i f ikova-
n ý c h  c í l ů  v ý s t u p ů ,  p o d l e  n i c h ž  b y  s e  d a l o  p o s o u d i t ,  z d a  b y l o  p l á n o v a n ý c h 
výstupů dosaženo. Delegace dále u těchto projektů dosud nestanovila postupy 
schvalování  návrhu plánovaných stavebních prací  ani  př i j ímání  dokončených 
stavebních prací . 
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ODDÍL 3.3.  DOSAHOVÁNÍ VÝSLEDKŮ

 30. Při  auditu se prověřovalo, zda bylo očekávaných výstupů dosaženo a role EU při-
tom byla  dostatečně zvidite lněna a  zda projekty  splni ly  potřeby nejen osob 
př ímo zasažených hur ikánem Mitch a  cunami ,  a le  i  š i rš í  populace.  Rovněž se 
zkoumalo,  zda podpora na obnovu účelně navazovala na počáteční  krátkodo-
bou humanitární  pomoc na straně jedné a dlouhodobou rozvojovou pomoc na 
straně druhé 21.  Aby bylo možné posoudit vyhlídky na udržitelnost,  prověřovala 
se  i  míra  v lastnické odpovědnost i  a  plány na budoucí  f inancování . 

21 Nařízení (ES) č. 2258/1996.

Jednotky řízení programu, které program PRRAC 
v Nikaragui prováděly, mimo jiné vybudovaly 
nebo obnovily 139 škol, více než 1 050 domů, pět 
zdravotnických středisek a ústředí úřadu pro zdra-
votnictví a provedly stavební práce na vodovodní 
a odpadní kanalizaci, včetně budování studní, vod-
ních nádrží a latrín. V Hondurasu patřily k výstupům 
stavební práce na vodovodní a odpadní kanali-
zaci, 1 280 nových a 200 rekonstruovaných domů 
a 336 nových nebo obnovených škol a zdravotnic-
kých středisek. 

Svěřenecký fond sdružující více dárců podpořil 
v Indonésii do konce roku 2006 výstavbu nebo 
obnovu 2 100 domů, 1 900 km obecních silnic, 
240 škol, 118 komunitních středisek, 40 zdravot-

nických středisek a 680 čističek vody. Rozhodnutí 
Komise směřovat fi nanční prostředky přes svěře-
necký fond sdružující více dárců však u příjemců 
a dárců snížilo viditelnost EU.

Do druhé poloviny roku 2007 byly výstupy na Srí 
Lance pouze omezené, neboť s prací na projektech 
státních a obecních silnic prováděných Asijskou roz-
vojovou bankou a agenturou OSN se teprve začínalo. 
V rámci projektů rozvoje prostředků pro obživu pro-
bíhalo nebo bylo dokončeno přibližně 100 činností 
souvisejících s rozvojem prostředků pro obživu. 
Téměř polovina plánovaného sběru sutin proběhla 
v rámci programu ozdravění životního prostředí, 
s budováním skládek a recyklačních center se však 
kvůli zpoždění při hledání vhodných lokalit ještě 
nezačalo.

VÝSTUPY

R Á M E Č E K  3
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Vodní nádrže v Nikaragui

Zdroj: Evropský účetní dvůr

BYLO DOSAŽENO MNOHA UŽITEČNÝCH VÝSTUPŮ

 31. Přes obtíže při porovnávání výsledků s plánovanými cíl i  (viz body 27–29) vyústily 
projekty  f inancované Komisí  ve  Střední  Americe a  v  Indonési i  v  řadu výstupů 
(v iz  rámeček 3) .  Komise a  je j í  partneř i  však v  některých př ípadech neposkyt l i 
dostatečné informace (např .  s rovnate lné  informace o  nák ladech) ,  k teré  by 
mohly  pomoci  ukázat ,  zda tyto výstupy představuj í  efekt ivní  využit í  f inanč-
ních prostředků (v iz  body 27–29) .  Na Sr í  Lance bylo  do druhé poloviny roku 
2007 převážně z  důvodu obnovení  konf l iktu  dosaženo jen někol ika  výstupů 
(v iz  body 22–26) .
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 32. Po obou katastrofách došlo k významnému nárůstu cen z důvodu zvýšené poptávky 
po pracovní  s í le ,  výrobních  provozech a  mater iá lech.  U  projektů  bez  jasně 
kvant i f ikovaných c í lů  z  h lediska  výstupů nebylo možné dopad inf lace měři t , 
n i c m é n ě  v  p ř í p a d e c h ,  k d e  b y l y  c í l e  s t a n o v e n y  j a s n ě ,  n e b y l  k  p r o v e d e n í 
v š e c h  p ů v o d n ě  p l á n o v a n ý c h  č i n n o s t í  d o s t a t e k  f i n a n č n í c h  p r o s t ř e d k ů  ( v i z 
rámeček 4) . 

 33. Dosažení výsledků projektu závisí nejen na produkci výstupů, ale i na tom, že bude 
zaj ištěno,  aby tyto výstupy byly  pro př í jemce užitečné.  Pokud jde o  Indoné-
s i i ,  Komise uznala  potřebu zvýš i t  v  domech f inancovaných ze  svěřeneckého 
fondu sdružujícího více dárců dostupnost veřejných služeb poskytnutím nutné 
p o d p ů r n é  i n f r a s t r u k t u r y ,  z v l á š t ě  p r o  d o d á v k y  p i t n é  v o d y .  V e  v š e c h  t ř e c h 
navšt ívených zemích se  projekty  nezaměřovaly  pouze na obnovu poškozené 
infrastruktury a  pomoc př ímo zasažené populaci  (v iz  body 18 a  19) .  Sestávaly 
n a o p a k  p ř e v á ž n ě  z  č i n n o s t í  s o u v i s e j í c í c h  v í c e  s  r o z v o j e m  n e ž  s  o b n o v o u , 
př ičemž kategor ie  př í jemců zahrnovala  š i rš í  populaci  (v iz  rámeček 5) . 

Jednotka řízení programu odpovědná za zlepšování 
zdravotnických služeb v Nikaragui neměla dostatek 
fi nančních prostředků, aby mohla vybudovat plá-
nované zdravotnické středisko v San Rafael del Sur. 
Důvodem byl nárůst cen pracovní síly a materiálů, 
který více než vyvážil dodatečné místní fi nanční pro-
středky, jež byly k dispozici v důsledku posílení eura 
oproti nikaragujské córdobě.

Svěřenecký fond sdružující více dárců plánoval vybu-
dovat v Indonésii až 10 000 domů a opravit dalších 
15 000. Tyto cíle však byly z důvodu nárůstu cen 
sníženy na 6 000, respektive 8 400 domů.

Na Srí Lance nestačily fi nanční prostředky z důvodu 
zvýšení cen na pokrytí nákladů na všechny silnice 
a činnosti původně plánované v rámci projektu 
obnovy silnic prováděného prostřednictvím Asijské 
rozvojové banky. Bylo proto upuštěno od plánova-
ných činností souvisejících s výstavbou a budováním 
silnic v přibližné hodnotě 8 milionů EUR, a aby bylo 
možné uhradit náklady na stavbu, které byly vyšší, 
než se předpokládalo, byly sem z jiného programu 
obnovy silnic převedeny další fi nanční prostředky 
v hodnotě 13 milionů EUR. Očekává se však, že 
euro, které oproti srílanské rupii v letech 2006 
a 2007 posilovalo, bude veškerý další nárůst cen 
kompenzovat. 

DOPAD INFLACE NA VÝSTUPY

R Á M E Č E K  4
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R Á M E Č E K  5

U PROJEKTŮ NEŠLO O PROSTOU OBNOVU POŠKOZENÉ INFRASTRUKTURY

Vzdělávací projekt v Nikaragui i projekt na vodo-
vodní a sanitární zařízení v Hondurasu se soustře-
dily na potřeby, které existovaly již před hurikánem 
Mitch. Žádné ze zdravotnických středisek vybudo-
vaných jednotkou řízení programu odpovědnou za 
zdravotnický projekt v Nikaragui nemělo nahradit 
střediska zničená nebo vážně poškozená hurikánem 
Mitch. Rovněž většina domů vybudovaná jednot-
kami řízení programu nebyla postavena jako náhrada 
za domy zničené hurikánem. Příjemci se vybírali na 
základě chudoby a zranitelnosti. Ačkoliv stará rad-
nice v Sandinu nebyla při hurikánu Mitch zničena, 
postavila se radnice nová, neboť příliv uprchlíků 
po hurikánu Mitch kladl větší nároky na obecní 
správu. 

V Indonésii financoval svěřenecký fond sdružu-
jící více dárců projekt v hodnotě 50 milionů EUR 
zaměřený na rozvoj okresů (rozvojový projekt Keca-
matan). Z 221 okresů, které projekt zahrnul, nebylo 
přímo zasaženo cunami 134 (více než 60 %). 

Na Srí Lance bylo na obnovu státních a obecních 
silnic alokováno prostřednictvím projektů řízených 
Asijskou rozvojovou bankou a agenturou OSN 
70 milionů EUR. Tyto silnice byly ve špatném stavu 
již před cunami. Projekt řízení odpadů prováděný 
agenturou OSN zahrnuje celý okres Ampara, nikoliv 
jen jeho pobřežní část, která byla přímo zasažena 
cunami.

Zdroj: Evropský účetní dvůr

Dům v provincii Aceh fi nancovaný svěřeneckým fondem sdružujícím více dárců



24

SROVNÁNÍ NÁVAZNOSTI  NA PŘEDCHOZÍ  HUMANITÁRNÍ  POMOC

 34. Návaznost  počáteční  humanitární  pomoci  a  nás ledné podpory na obnovu po 
hur ikánu Mitch z  roku 1998 byla  kvůl i  zdlouhavému procesu návrhu projektů 
a  nás ledným zpožděním odezvy v  podobě obnovy s labá (v iz  body 20 a  24) .

 35. Po cunami zohledňovala odezva Komise návaznost obnovy na humanitární pomoc 
c it l ivěj i ,  zv láště  v  Indonési i  spolupůsobi la  řada faktorů,  které tuto návaznost 
posí l i ly :

a)  Relat ivně rychlá  odezva svěřeneckého fondu sdružuj íc ího v íce  dárců (v iz 
bod 25) umožnila navázat některé projekty obnovy na dřívější  humanitární 
projekty  generá ln ího ředi te ls tv í  pro  humanitárn í  pomoc (ECHO) .  ECHO 
napřík lad poskyt lo  dočasná př ístřeš í ,  zat ímco svěřenecký fond sdružuj íc í 
v íce  dárců pak tuto č innost  dále  rozvinul  stavbou trvalých obydl í .

b)  Dlouhodobý charakter humanitární  intervence generálního ředitelství  pro 
humanitární  pomoc (až  do poloviny roku 2007)  posí l i l  návaznost  pomoci 
a obnovy,  a to zejména t ím, že intervence zahrnula i  krátkodobou obnovu, 
jako výstavbu č lunů nebo př ístavní  hráze v  Lampuuku v  provinci i  Aceh. 

c )  Mechanismus rychlé  reakce f inancoval  č innost i ,  které  návaznost  huma-
nitární  pomoci  a  obnovy posí l i ly ,  např ík lad zaj ištění  satel i tn ích snímků. 
R o v n ě ž  f i n a n c o v a l  i n i c i a t i v y  u s i l u j í c í  o  z p r o s t ř e d k o v á n í  j e d n á n í ,  k t e r é 
v  srpnu 2005 vedly k  mírové dohodě mezi  indonéskou vládou a Hnutím za 
svobodný Aceh (GAM),  a  t ím posí l i l  základy ús i l í  o  obnovu a  dlouhodobý 
rozvoj .
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 36. Akce svěřeneckého fondu sdružujícího více dárců se nicméně v kl íčové oblasti 
obnovy prostředků pro obživu zničených cunami  zpozdi la .  Teprve v  květnu 
2007 vyč leni l  50  mi l ionů EUR na  hospodářský  rozvoj  a  za j i š tění  prostředků 
p r o  o b ž i v u .  A č k o l i v  p r o j e k t y  s v ě ř e n e c k é h o  f o n d u  s d r u ž u j í c í h o  v í c e  d á r c ů 
poskyt ly  práci  mnohým,  š lo  o  krátkodobé zaměstnání .  Větš ina kval i f ikované 
pracovní  s í ly  navíc  nepocházela  z  provincie  Aceh.

Projekt generálního ředitelství pro humanitární pomoc, jehož cílem 

byla obnova prostředků pro obživu rybářů v provincii Aceh

Zdroj: Evropský účetní dvůr
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 37. I  na  Sr í  Lance působi lo  GŘ ECHO do poloviny roku 2007.  Mechanismus rychlé 
reakce zde f inancoval  projekt rychlé obnovy v hodnotě 2 mil ionů EUR spočíva-
j íc í  v  úkl idu trosek a  zdokonalení  kanal izace.  Navzdory těmto opatřením však 
byla  návaznost  humanitární  pomoci  a  obnovy s labá,  protože GŘ ECHO sou-
středi lo  své humanitární  akt iv i ty  na sever  a  východ,  a  větš ina těchto oblast í 
by la  pozděj i  z  důvodu eskalace  konf l iktu  nepř ístupná.  V  mnoha oblastech, 
kde předtím GŘ ECHO působilo,  nebylo tedy možné činnosti  obnovy provádět. 
Komise se navíc rozhodla,  že po poskytnutí  dočasných přístřeší  nebude násle-
dovat  výstavba trvalých obydl í ,  protože sektor  výstavby obydl í  v  oblastech 
zasažených cunami  byl  j inými  dárc i  re lat ivně přef inancován. 

TĚSNÁ NÁVAZNOST DLOUHODOBÉ POMOCI 

 38. Po obou katastrofách byla strategií odezvy Komise nejen rekonstrukce poškozené 
i n f r a s t r u k t u r y  a  o b n o v a  p r o s t ř e d k ů  p r o  o b ž i v u  o s o b ,  k t e r é  t y t o  k a t a s t r o f y 
z a s á h l y  p ř í m o ,  a l e  i  ř e š e n í  d l o u h o d o b ý c h  p o t ř e b  s o u v i s e j í c í c h  s  r o z v o j e m , 
a  to  nejen osob př ímo zasažených katastrofou,  a le  i  š i rš í  populace (v iz  body 
1 8 ,  1 9  a  3 3 ) .  T a t o  o r i e n t a c e  n a  o b e c n ě j š í  r o z v o j  b y l a  r e a l i z o v á n a  v  p r a x i . 
Koncepčně byla  v  souladu s  národními  strategiemi  a  př i j ímaj íc í  v lády,  jež  po 
hur ikánu Mitch zdůrazňovaly  důleži tost  „ t ransformace“  a  po cunami  nutnost 
„stavět znovu a lépe“,  j i  ocenily .  Například zpráva sr í lanské vlády o obnově po 
cunami  z  pros ince 2006 chvál i la  ty  partnery ,  kteř í  se  zaměři l i  na  celé  okresy , 
n ikol iv  pouze na pobřežní  oblast i  př ímo zasažené cunami . 



27

OBAVY O UDRŽITELNOST PROJEKTŮ

 39. Provádění  obnovy prostřednictvím jednotek ř ízení  programu bez prot istrany 
na národní  úrovni ,  jak  je  real izovala  Komise ve Střední  Americe  po hur ikánu 
Mitch,  se nyní  zdá být v rozporu s  důrazem, který na vlastnickou odpovědnost 
k l a d e  s t á v a j í c í  r o z v o j o v á  p o l i t i k a 2 2.  J e  z d e  t e d y  r i z i k o  n í z k é  u d r ž i t e l n o s t i , 
jehož příčinou je nedostatečná účast místních orgánů,  což se některé projekty 
snaži ly  řeš i t  podněcováním vlastnické  odpovědnost i  př ímo na místě  v  prů-
běhu real izace projektu.  Komunity,  které byly  př í jemcem pomoci ,  se  nicméně 
na výstavbě zdravotnických středisek  a  škol  př ímo nepodí le ly  a  udrž i te lnost 
projektů týkaj íc ích se  vodovodní  a  odpadní  kanal izace bude záviset  na  zř í -
z e n í  ú č e l n é h o  m e c h a n i s m u  v ý b ě r u  p o p l a t k ů  a  v n i t r o s t á t n í  p o l i t i c e  v  t é t o 
oblast i . 

22 Evropský konsenzus o rozvoji, který 

v prosinci 2005 společně přijaly Rada 

a členské státy, Komise a Parlament 

(Úř. věst. C 46, 24.2.2006, s. 1), uvádí, 

že společnou zásadou rozvojové 

spolupráce je vlastní odpovědnost 

partnerských zemí za programy. 

Pařížská deklarace o účinnosti 

pomoci (Paris Declaration on Aid 

Effectiveness; pozn. překl.: Anglický 

termín effectiveness se v této zprávě 

překládá v souladu s aktuálním českým 

zněním příslušných právních předpisů 

jako „účelnost“, s výjimkou tohoto 

případu, kdy se jedná o oficiální název 

dokumentu.) z března 2005 podepsaná 

ministry vyspělých a rozvojových zemí 

rovněž potvrzuje závazek uzpůsobit 

pomoc systémům a postupům 

partnerských zemí a pomoci 

s posílením jejich kapacity. 

Nově postavená škola v Hondurasu

Zdroj: Evropský účetní dvůr
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 40. V Indonésii naopak národní agentura odpovědná za koordinaci úsilí o rekonstrukci 
po cunami  procházela  v  rámci  výběru všechny projektové návrhy svěřenec-
kého fondu sdružujícího více dárců a fungovala rovněž jako spolupředsedající 
orgán.  Dále  byla  s  c í lem zaj ist i t  zohlednění  místních pr ior i t  př i jata  koncepce 
p a r t i c i p a t i v n í h o  p l á n o v á n í  p r o j e k t ů .  T a t o  s p o l u p r á c e  s  p o p u l a c í  p ř í j e m c ů 
posíl i la  vyhlídky na udržitelnost,  zejména s ohledem na mírovou dohodu, k níž 
K o m i s e  p ř i s p ě l a  f i n a n c o v á n í m  ú s i l í  o  z p r o s t ř e d k o v á n í  j e d n á n í .  P o k r a č u j í c í 
v ládní  podpora a  udrž i te lné f inancování  zůstávaj í  n icméně i  nadále  c i t l ivou 
zálež i tost í . 

 41. Rozsáhlé konzultace s místním obyvatelstvem probíhaly i  na Srí  Lance. Udržitel-
nost  projektu ř ízení  odpadu prováděného agenturou OSN bude nicméně závi-
set  na  zř ízení  účelného mechanismu výběru poplatků.  Udrž i te lnost  státních 
s i ln ic  budovaných prostřednictv ím Asi jské  rozvojové banky se  bude odví jet 
o d  s p r á v n é h o  f u n g o v á n í  n o v ě  u s t a v e n é h o  f o n d u  p r o  ú d r ž b u  k o m u n i k a c í . 
Pokud jde o  udrž i te lnost  místních komunikací  budovaných v  rámci  projektu 
prováděného agenturou OSN, bude záležet na kvalitě výstavby.  I  když projekty 
f inancované Komis í  nabízej í  konkrétní  rámec spolupráce různých etnických 
komunit ,  veškeré  kroky podniknuté na Sr í  Lance s  c í lem zaj ist i t  technickou 
a  f inanční  udrž i te lnost  projektů ohrožuje  t rvaj íc í  konf l ikt .
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Výstavba obecní silnice na Srí Lance s využitím pracovní síly místní komunity

Zdroj: Evropský účetní dvůr



KAPITOLA 4. 
ZÁVĚRY A DOPORUČENÍ

 42. Př i  poskytování  podpory na obnovu po hurikánu Mitch a po cunami používala 
Komise t ř i  různé prováděcí  mechanismy (ve  Střední  Americe  jednotky ř ízení 
programu, v Indonési i  příspěvky svěřeneckému fondu sdružujícímu více dárců 
a  n a  S r í  L a n c e  p ř í s p ě v k y  m e z i n á r o d n í m  o r g a n i z a c í m ) .  T a b u l k a  5  u k a z u j e 
výkonnost  Komise  v  těchto t řech lokal i tách z  h lediska  t ř í  auditních otázek. 
Výběr  prováděcího mechanismu není  jediným faktorem ovl ivňuj íc ím výkon-
nost ,  což  jasně prokázal  př ík lad Sr í  Lanky,  kde obnovení  konf l iktu po cunami 
zpomal i lo  tempo obnovy a  omezi lo  je j í  geograf ický  rozsah. 

SHRNUTÍ SILNÝCH STRÁNEK A NEDOSTATKŮ 

T A B U L K A  5

Auditní 
otázka Kritéria

Střední 
Amerika 

po hurikánu 
Mitch 

Indonésie 
po cunami

Srí Lanka 
po cunami

Zjištění 
potřeb

Včasná strategie zahrnující 
širší otázky + + +

Včasný návrh projektů 
s účastí příjemců – + + – 1

Provádění 
podpory

Včasná realizace – + –1

Monitorování efektivnosti – 2 – 2 – 2

Dosažení 
výsledků

Dosahování užitečných 
výstupů + + – 1

Návaznost na humanitární 
pomoc – + – 1

Návaznost na dlouhodobý 
rozvoj + + +

Výhlídky na udržitelnost – + – 1

+ = silné stránky; – = nedostatky

1 Souvisí s konfliktem v dané zemi.
2 Souvisí především se sběrem srovnatelných informací o nákladech s jasně definovanými cíli výstupů.
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P r o v e d l a  K o m i s e  v  s o u v i s l o s t i  s  o b n o v o u  p ř i m ě ř e n o u  i d e n t i f i k a c i  p o t ř e b 
t ě c h ,  k d o  b y l i  k a t a s t r o f o u  z a s a ž e n i ?

 43. Pokud jde o zjištění potřeb a návrh projektů, Komise po obou katastrofách rychle 
v y v i n u l a  s t r a t e g i i ,  k t e r á  b y l a  c i t l i v á  k  p o t ř e b á m  p o p u l a c e  a  k t e r á  s v o u  š í ř í 
obsáhla  i  osoby,  je j ichž  majetek nebyl  př i  katastrofě  poškozen nebo zničen. 
Po cunami  postupovala  Komise př i  návrhu projektů rychlej i  než  po hur ikánu 
Mitch a  č in i la  tak  s  větš í  účast í  př í jemců s  c í lem podpoř i t  udrž i te lnost  (v iz 
body 17–22) .

D O P O R U Č E N Í  1

Komise  by  měla  pokračovat  v  rozvoj i  koncepce př i jaté  po cunami ,  k terá 
u m o ž ň u j e  r y c h l e  k o n c i p o v a t  p r o j e k t y  o b n o v y  a  p r o  p o s í l e n í  v l a s t n i c k é 
odpovědnost i  a  udrž i te lnost i  počítá  s  účast í  př í jemců.

Z a j i š ť u j í  p o s t u p y  K o m i s e  v č a s n é  a  e f e k t i v n í  p r o v á d ě n í  p o d p o r y ?

 44. Provádění bylo nejrychlejší  v Indonésii ,  zatímco na Srí  Lance se zatím převážně 
z  důvodu obnovení  konfl iktu dosáhlo jen malého pokroku.  Co se týče cunami, 
K o m i s e  s e  n e z a b ý v a l a  v š e m i  z á s a d n í m i  n e d o s t a t k y  s y s t é m ů  m o n i t o r o v á n í 
efekt ivnost i  podpory  na obnovu a  souvisej íc ího dohledu,  které  byly  z j i š těny 
p o  h u r i k á n u  M i t c h .  Z e j m é n a  n e z a j i s t i l a ,  a b y  v š e c h n y  p r o j e k t y  m ě l y  j a s n ě 
k v a n t i f i k o v a n é  c í l e  a  a b y  j e j i c h  s y s t é m y  g e n e r o v a l y  d o s t a t e č n é  i n f o r m a c e 
prokazuj íc í  efekt ivnost  provádění  (v iz  body 23–29) .
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D O P O R U Č E N Í  2

Za účelem zdokonalení  dohledu nad f inančními prostředky by Komise měla 
maximálně spolupracovat s  ostatními dárci  a pokračovat ve svém úsi l í  posí-
l i t  transparentnost výkaznictví  svěřeneckého fondu sdružujícího více dárců 
v  Indonési i .  Dále  by  měla  zavést  nezávis lý  přezkum kval i ty  projektových 
návrhů a  přebírání  dokončených stavebních prací ,  pokud jde o organizace 
OSN,  které  ř íd í  prostředky EU na Sr í  Lance. 

D O P O R U Č E N Í  3

Komise by měla zaj ist it ,  aby byly k dispozici  srovnatelné informace o nákla-
dech umožňuj íc í  monitorovat  a  demonstrovat  efekt ivnost  provádění  pro-
jektu a  aby byly  vypracovány jasné projektové c í le  umožňuj íc í  posoudit , 
zda bylo  dosaženo plánovaných výstupů.

D o s á h l y  p r o j e k t y  o č e k á v a n ý c h  c í l ů  v č e t n ě  u s p o k o j i v é  n á v a z n o s t i 
k r á t k o d o b é  p o m o c i  a  d l o u h o d o b é h o  r o z v o j e ?

 45. Co se týče dosažení  výsledků,  značných užitečných výstupů bylo dosaženo ve 
Střední Americe a v Indonésii ,  i  když nárůst cen po obou katastrofách množství 
výstupů sníž i l .  V  Indonési i  bylo  u  př í jemců a  dárců zvidite lnění  EU omezeno, 
neboť  prostředky se  poskytovaly  přes  svěřenecký fond sdružuj íc í  v íce  dárců. 
Po hurikánu Mitch i  po cunami zahrnula kategorie pří jemců nejen osoby přímo 
zasažené katast rofou,  a le  i  š i r š í  populac i .  Zat ímco návaznost  na  předchozí 
humanitární  pomoc byla  proměnl ivá ,  provázanost  s  d louhodobým rozvojem 
byla  s i lná ,  což  zvyšuje  vyhl ídky na udrž i te lnost .  Pokračuj íc í  v ládní  podpora 
a  u d r ž i t e l n é  f i n a n c o v á n í  n i c m é n ě  n a d á l e  z ů s t á v a j í  c i t l i v o u  z á l e ž i t o s t í  ( v i z 
body 30–41) . 
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D O P O R U Č E N Í  4

Komise by měla  lépe předvídat  významný nárůst  cen po př í rodních kata-
strofách,  aby je  mohla zvládnout,  například s  větším využit ím pracovní  s í ly 
dané komunity  nebo místních zdrojů . 

D O P O R U Č E N Í  5

Mělo by být  zaj ištěno př iměřené zvidite lnění  EU,  zejména jsou- l i  projekty 
f inancovány prostřednictv ím mezinárodních organizací . 

D O P O R U Č E N Í  6

Již ve fázi  návrhu projektů by Komise měla podnikat vhodné a včasné kroky, 
aby byla  zaj ištěna udrž i te lnost  projektů. 

  Tuto zprávu př i ja l  Evropský účetní  dvůr  v  Lucemburku na svém zasedání  dne 
12.  června 2008.

Z a  Ú č e t n í  d v ů r

Vítor  Manuel  da S i lva  Caldeira
p ř e d s e d a



ODPOVĔDI KOMISE

SHRNUTÍ

I I I . 
O k o l n o s t i  n á s l e d k ů  h u r i k á n u  M i t c h  a  c u n a m i 
byly  rozdí lné.  Ve vztahu k  hur ikánu Mitch pro-
běhl  rozsáhlý  proces  konzultac í ,  v  jehož rámci 
byly  všechny zúčastněné subjekty ,  jak  z  veřej -
n é h o ,  t a k  s o u k r o m é h o  s e k t o r u ,  z a p o j e n y  d o 
navrhování i  provádění Regionálního programu 
pro obnovu Střední  Ameriky  ( P r o g r a m a  R e g i o -
n a l  d e  R e c o n s t r u c c i ó n  p a r a  A m é r i c a  C e n t r a l  – 
PRRAC).  V rámci činností  real izovaných v reakci 
na  hur ikán Mitch došlo  k  výraznému zapojení 
občanské společnost i .

Vzhledem k  poznatkům získaným v rámci  pro-
c e s u  k o n z u l t a c í  t ý k a j í c í c h  s e  h u r i k á n u  M i t c h 
byla odezva na cunami dobře koordinovaná na 
mezinárodní  úrovni  a  neprodleně navázala  na 
úspěšnost  humanitární  fáze  a  rychlé  zahájení 
r e a l i z a c e  n á r o d n í c h  p l á n ů  o b n o v y .  Z e j m é n a 
s v ě ř e n e c k ý  f o n d  s d r u ž u j í c í  v í c e  d á r c ů  v y t v o -
řený pod vedením EU v Indonési i  přispěl  k lepší 
k o o r d i n a c i  d á r c ů  a  a k u m u l o v á n í  f i n a n č n í c h 
prostředků,  na základě čehož bylo možné zahá-
j it  proces obnovy vycházející  z  propracovaných 
koncepcí 1.

IV. 
V e  S t ř e d n í  A m e r i c e  b y l y  n ě k t e r é  a k t i v i t y , 
h lavně v  rámci  menších akc í ,  zahájeny v  roce 
2001.  Všechny tyto projekty zahrnovaly odhady 
v ý s t u p ů  a  p o č í t a l y  s  p r a v i d e l n ý m i  z p r á v a m i 
m o n i t o r u j í c í m i  p o s t u p  č i n n o s t í ,  a b y  b y l o 
možné provádět  odpovídaj íc í  nápravná opat-
ření .  Monitor ing i  průběžná a  závěrečná hod-
nocení  byly  prováděny podle  plánu.

1 Svěřenecký fond pro obnovu provincií Aceh a Nias sdružující 
více dárců (Multi Donor Trust Fund – MDTF) je financován 
15 mezinárodními a bilaterálními organizacemi, přičemž 90 % 
těchto finančních prostředků poskytuje EU (Evropská komise 
a členské státy).
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C o  s e  t ý č e  c u n a m i  v  I n d o n é s i i  i  n a  S r í  L a n c e , 
očekávané výstupy a  posouzení  nák ladů jsou 
součást í  dokumentace zabývaj íc í  se  ka lkulac í 
p ř e d b ě ž n ý c h  n á k l a d ů  n a  j e d n o t l i v é  p r o j e k t y 
a také smluvních ujednání s partnery zodpověd-
nými za jej ich provádění .  Komise průběžně sle-
duje efektivní  využívání  f inančních prostředků. 
Konečné skutečné náklady se  stanoví  na  závěr 
projektu a  vycházej í  z  výběrového ř ízení  a  dal-
š í c h  p o t ř e b  č i  ú p r a v ,  k t e r é  v y v s t a l y  b ě h e m 
r e a l i z a c e  p r o j e k t u .  K o m i s e  z a h r n e  p o s o u z e n í 
účelnost i  nákladů u  jednot l ivých projektů  do 
střednědobých a  závěrečných hodnocení .

V návaznosti  na návštěvu Účetního dvora posí-
l i l a  K o m i s e  n a  S r í  L a n c e  n e z á v i s l o u  k o n t r o l u 
kval i ty  před převzet ím hotových prací .

V. 
Projekty  real izované jako součást  PRRAC byly 
n a v r ž e n y  a  p r o v á d ě n y  n a  z á k l a d ě  k o n c e p c e , 
k t e r á  z o h l e d ň o v a l a  n e j e n  v ý s t u p y  v  o b l a s t i 
in f rast ruktury ,  a le  také  č innost i  zaměřené na 
z v y š o v á n í  i n f o r m o v a n o s t i  l i d í  a  v z d ě l á v a c í 
a k t i v i t y ,  j e j i c h ž  c í l e m  b y l o  p o s í l i t  c e l o s t á t n í 
a  komunální  inst i tuce,  jakož i  př i j ímaj íc í  orga-
n i z a c e .  V  n ě k t e r ý c h  p ř í p a d e c h  P R R A C  r o v n ě ž 
p ř i s p ě l  p r o s t ř e d n i c t v í m  r o z v í j e n í  ř í d í c í c h 
schopností  místních činitelů k posí lení  decent-
ra l izačních in ic iat iv ,  a  t ím k  překonání  nerov-
nosti  mezi  různými regiony (např.  zdravotnické 
a  vzdělávací  projekty  v  E l  Sa lvadoru) .

V př ípadě cunami tvoři la  odezva Komise nedí l -
n o u  s o u č á s t  k o m p l e x n í c h  n á r o d n í c h  p l á n ů 
obnovy.  Údržba a udržitelnost projektů obnovy 
b y  m ě l a  b ý t  z a j i š t ě n a  v  r á m c i  k o n c e p c e  „ s t a -
vět  znovu a  lépe“ ,  a  to  ze  st rany  soukromých 
p ř í j e m c ů ,  p o k u d  j d e  o  o b n o v u  o b y d l í  a  p r o -
s t ř e d k ů  o b ž i v y ,  v  p ř í p a d ě  v e ř e j n ý c h  i n f r a -
struktur  a  s lužeb pak prostřednictv ím závazků 
v  r o z p o č t e c h  o r g á n ů  s t á t n í  s p r á v y  n a  m í s t n í 
i  centrá lní  úrovni .

VI. 
Reakce Komise na konkrétní  doporučení  Účet-
ního dvora  jsou uvedeny v  bodech 42 až  45.

KAPITOLA 1.  ÚVOD 

4. 
Regionální  program pro obnovu Střední  Ame-
r i k y  ( P R R A C )  p ř e d s t a v o v a l  h l a v n í  o d e z v u 
K o m i s e  n a  n á s l e d k y  h u r i k á n u  M i t c h ,  k t e r á 
b y l a  z á r o v e ň  d o p l n ě n a  o  p ř e h o d n o c e n í  n ě k -
terých pr ior i t  v  programech bi laterá lní  spolu-
práce,  navýšení  příspěvků na spolufinancování 
nevládních organizací  a  dalš í  podporu v  kon-
textu zaj išťování  potravin .

KAPITOLA 3.  PŘIPOMÍNKY

20. 
P r o v á d ě n í  p r o s t ř e d n i c t v í m  j e d n o t e k  ř í z e n í 
p r o j e k t ů  b y l o  v ý s l e d k e m  o p e r a t i v n í  d o h o d y 
s  př i j ímaj íc ími  zeměmi,  př i  které  byly  zohled-
n ě n y  v ý j i m e č n é  o k o l n o s t i  a  n e d o s t a t e k  m í s t -
ních kapacit  potřebných k real izaci  přís lušných 
úkolů.  PRRAC prokázal ,  že je  možné dosáhnout 
vysoké míry spoluúčasti  státních institucí  a pří-
jemců,  aniž  by  sami  př ímo nebo výlučně ř íd i l i 
p r o v á d ě n í  p r o g r a m u .  V  r á m c i  P R R A C  s e  p ř i 
provádění  projektů prostřednictv ím jednotek 
ř ízení  programů podař i lo  částečně e l iminovat 
p o l i t i c k é  n a p ě t í  a  s o u p e ř e n í ,  j a k o ž  i  a d m i n i -
strativní  nedostatky,  které obvykle znesnadňují 
rea l izac i  projektů ,  je j ichž  součást í  j sou ve lké 
infrastrukturní  celky .

24. 
D o b u  p o t ř e b n o u  p r o  v y p r a c o v á n í  n á v r h u 
a  i m p l e m e n t a c i  p r o j e k t u  v y s v ě t l u j e  s l o ž i t á 
p o v a h a  p r o j e k t u  ř e š í c í h o  p o t ř e b u  o b n o v y 
v  různých rovinách.  Real izace některých akt i -
v i t ,  z e j m é n a  s o u v i s e j í c í c h  s  m e n š í m i  a k c e m i 
v  rámci  PRRAC,  by la  postupně zahajována j i ž 
od konce roku 2001.
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26. 
Neustále se stupňující  konfl ikt  na Srí  Lance ský-
t a l  v e l i c e  o b t í ž n é  p r o s t ř e d í  p r o  r e a l i z a c i  č i n -
nost í ,  ze jména co  se  týče  lepš ího navazování 
spolupráce s  místními  komunitami .

Rámeček 1
Přes  prodlevy zmiňované v  souvis lost i  s  real i -
zací  PRRAC v Hondurasu se podaři lo dosáhnout 
s t a n o v e n ý c h  c í l ů  u  z d r a v o t n i c k ý c h  a  v z d ě l á -
v a c í c h  p r o j e k t ů ,  k t e r é  m i m o  j i n é  p ř i s p ě l y  k e 
z lepšení  of ic iá lního školského systému.

27. 
K o m i s e  b e r e  n a  v ě d o m í  u ž i t e č n o s t  p o r o v n á -
v á n í  j e d n o t k o v ý c h  n á k l a d ů  s l o u ž í c í h o  k  p r o -
v e d e n í  l e p š í  p ř í p r a v y  r o z p o č t u  a  o č e k á v a n é 
analýzy  účelnost i  nákladů,  a le  ráda by pouká-
zala  na obt íže  př i  uplatňování  tohoto nástroje 
během real izace obnovy v  různých kontextech 
a  v  o d l i š n ý c h  z e m í c h  v y k a z u j í c í c h  r o z d í l n o u 
sociá lně-ekonomickou strukturu.

Každý rozsáhlý projekt v rámci PRRAC byl  před-
m ě t e m  h o d n o c e n í .  P ř e s t o ž e  n e b y l o  p r o v e -
deno žádné konkrétní  střednědobé hodnocení 
PRRAC,  byla  v  roce 2003 zveřejněna obecnějš í 
h o d n o t í c í  z p r á v a  „ E v a l u a t i o n  d e s  a c t i o n s  d e 
r é h a b i l i t a t i o n  e t  d e  r e c o n s t r u c t i o n  f i n a n c é e s 
p a r  l a  C o m m u n a u t é  E u r o p é e n n e  d a n s  l e s  p a y s 
A C P / A L A / M E D / T A C I S “ ,  která se rovněž zabývala 
PRRAC.  Tato  hodnocení  obsahuj í  doporučení , 
jež  byla  zohledněna.

S o u č á s t í  h o d n o c e n í  P R R A C ,  j e ž  m á  b ý t  p o d l e 
p l á n u  p r o v e d e n o  k o n c e m  r o k u  2 0 0 8 ,  b u d e 
konečný přehled srovnatelných či  standardních 
informací  o  nákladech.

28. 
N a  ž á d o s t  K o m i s e  a  d a l š í c h  d á r c ů  S v ě t o v á 
banka souhlas i la  s  t ím,  že  od roku 2007 bude 
s  ř í d í c í m  v ý b o r e m  M D T F  s y s t e m a t i c k y  s d í l e t 
své interní  monitorovací  zprávy zpracovávané 
po návštěvách v  terénu.

Během fáze předběžné kalkulace ceny přezkou-
mává ř ídíc í  výbor MDTF u všech projektů real i -
zovaných v  rámci  MDTF analýzu př iměřenost i 
n a v r h o v a n ý c h  v ý s t u p ů  a  p ř e d p o k l á d a n ý c h 
n á k l a d ů .  S o u č á s t í  s c h v á l e n ý c h  d o h o d  s  p a r t -
n e r y  o d p o v ě d n ý m i  z a  v l a s t n í  p r o v á d ě n í  j s o u 
v ž d y  k a l k u l a c e  n á k l a d ů  a  p ř í s l u š n é  v ý s t u p y /
výs ledky.  F inanční  zpráva prováděcí  agentury 
určená svěřeneckému správci umožňuje tomuto 
správci  u každého f inancovaného projektu s le-
dovat  př ípadné odchylky  a  př i j ímat  nápravná 
o p a t ř e n í  v  s o u l a d u  s  p ř í s l u š n ý m i  s m l u v n í m i 
závazky.  V  rámci  některých akcí ,  jako je  např í -
k l a d  p r o j e k t  t ý k a j í c í  s e  c h u d o b y  v e  m ě s t e c h , 
j sou granty  př idělovány komunitám,  které  by 
měly  dle  míry  důlež i tost i  vyt ipovat  k  real izaci 
jednotl ivé práce menšího rozsahu,  je j ichž pře-
zkoumávání a přebírání  by podléhalo zvláštním 
postupům. Finální  skutečné náklady na výstupy 
se  vypočítávaj í  na  konci  projektu.

29. 
V návaznosti na návštěvu Účetního dvora zahrne 
Komise do konečného hodnocení  i  posouzení 
účelnost i  nákladů.  Komise posí l i la  nezávis lou 
kontrolu kval ity  před přebíráním dokončených 
s t a v e b n í c h  p r a c í  ( n a p ř .  t e c h n i c k ý  d o h l e d  p ř i 
v ý s t a v b ě  p ř í s t u p o v ý c h  k o m u n i k a c í  a  o b e c n í 
infrastruktury) .

Rámeček 2
Z  d ů v o d u  z n a č n é h o  g e o g r a f i c k é h o  r o z p t y l u 
pomoci  v  rámci  PRRAC a  rozdí lných sociá lně-
e k o n o m i c k ý c h  p o d m í n e k  b y l a  s m ě r o d a t n o s t 
porovnání  některých nákladů omezena,  např í -
k lad u  domů ve dvou různých zemích nebo ve 
venkovských a  městských lokal i tách.
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V  p ř í p a d ě  r e a l i z a c e  P R R A C  v  C i u d a d  S a n d i n o 
(Managua)  bylo  dohodnuto,  že  každá př i j íma-
j íc í  rodina  za j i s t í  jednu osobu,  která  bude na 
p l n ý  ú v a z e k  p r a c o v a t  n a  s t a v b ě  j e j í h o  d o m u 
a  z á r o v e ň  o d p r a c u j e  1 0 0  h o d i n  v e  p r o s p ě c h 
obce.

C o  s e  t ý č e  c u n a m i  v  I n d o n é s i i  i  n a  S r í  L a n c e , 
očekávané výstupy a  posouzení  nák ladů jsou 
s o u č á s t í  d o k u m e n t a c e  h o d n o t í c í  j e d n o t l i v é 
p r o j e k t y  a  t a k é  s m l u v n í  u j e d n á n í  s  m e z i n á -
r o d n í m i  o r g a n i z a c e m i  a / n e b o  p a r t n e r s k ý m i 
p r o v á d ě c í m i  a g e n t u r a m i .  K o n e č n é  s k u t e č n é 
náklady se  stanoví  na  závěr  projektu a  vychá-
z e j í  z  v ý b ě r o v é h o  ř í z e n í  a  d a l š í c h  p o t ř e b  č i 
úprav,  jej ichž potřeba vyvstala během realizace 
projektu.  Komise zahrne do konečného hodno-
cení  i  posouzení  účelnost i  nákladů.

31. 
J e d n o t l i v á  p r ů b ě ž n á  a  z á v ě r e č n á  h o d n o c e n í 
p r o j e k t ů  r e a l i z o v a n ý c h  v  r á m c i  P R R A C  v e 
Střední  Americe  obsahovala  rovněž informace 
t ý k a j í c í  s e  e f e k t i v n í h o  v y u ž í v á n í  f i n a n č n í c h 
p r o s t ř e d k ů .  T o m u t o  a s p e k t u  b u d e  r o v n ě ž 
věnována pozornost v závěrečném komplexním 
h o d n o c e n í  P R R A C ,  k t e r é  m á  b ý t  p ř e d l o ž e n o 
v  r o c e  2 0 0 8 .  V  p ř í p a d ě  I n d o n é s i e  a  S r í  L a n k y 
j e  e f e k t i v n í  v y u ž í v á n í  f i n a n č n í c h  p r o s t ř e d k ů 
předmětem průběžného monitorování  a  bude 
k o n k r é t n í m  t é m a t e m  s t ř e d n ě d o b é h o  h o d n o -
cení  plánovaného na rok 2008.

Viz  také reakce na body 27 až 29 a rámeček 2 .

Rámeček 3
Komise ve své rol i  spolupředsedaj íc ího v  ř íd í -
c ím výboru př ispěla  ke  zv idite lnění  EU v  Indo-
nésii  prostřednictvím svého strategického vlivu 
v MDTF, jakož i  zajištěním návaznosti  obnovy na 
doplňkové iniciativy v rámci podpory mírového 
procesu v provinci i  Aceh,  a to na základě inten-
zivního dialogu a jako výsadní partner indonés-
kých orgánů na ústřední i  místní  úrovni.  Komise 
se  domnívá ,  že  je j í  konstrukt ivní  koordinační 
role  v  pozic i  vedoucího dárce v  ř ídíc ím výboru 
z a j i s t i l a  v e l m i  p o z i t i v n í  z v i d i t e l n ě n í  a  v e l k é 
u z n á n í  z e  s t r a n y  p ř í j e m c ů  i  p a r t n e r ů  z o d p o -
vědných za  v lastní  provádění  projektů.

Rámeček 4
Př ipomínka Účetního dvora  ohledně plánova-
n é h o  z d r a v o t n i c k é h o  s t ř e d i s k a  v  S a n  R a f a e l 
del  Sur  je  správná.  Daná komunita  však  j iž  má 
k  d i s p o z i c i  f u n g u j í c í  z d r a v o t n i c k é  s t ř e d i s k o , 
které poskytuje s lužby místnímu obyvatelstvu. 
Z  těchto důvodů byl  př i jat  závěr ,  že  dalš í  s t ře-
disko j iž  není  pr ior i tou.

K o m i s e  p ř i s p í v á  n a  k o m p l e x n í  p l á n  o b n o v y 
domů př i jatý  indonéskou v ládou.  Od návštěvy 
Účetního dvora  došlo  k  aktual izaci  přehodno-
cených c í lů  týkaj íc ích se  obydl í  f inancovaných 
MDTF na 8  000 nových domů a  7  000 oprave-
ných domů. Pokles počtu domů, jej ichž obnova 
měla  být  f inancována MDTF,  je  kompenzován 
v ládními  prostředky.

33. 
V  p ř í p a d ě  h u r i k á n u  M i t c h  s e  v e  f á z i  p ř í p r a v y 
p r o g r a m u  z o h l e d ň o v a l a  c e l k o v á  s i t u a c e  v e 
Střední  Americe,  aby byla  zaj ištěna rovnováha 
m e z i  k r á t k o d o b ý m i  a ž  s t ř e d n ě d o b ý m i  p o t ř e -
bami  a  strategi í  d louhodobějš ího rozvoje .
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C o  s e  t ý č e  c u n a m i ,  a  t o  j a k  v  I n d o n é s i i ,  t a k 
na Sr í  Lance,  podpora Komise tvoř i la  nedí lnou 
s o u č á s t  n á r o d n í c h  p l á n ů  o b n o v y  a  r o z v o j e , 
aby tak  byla  zaj ištěna v lastnická odpovědnost 
a  udrž i te lnost  v  rámci  koncepce „stavět  znovu 
a  l é p e “ .  V  s o u v i s l o s t i  s e  S r í  L a n k o u  d o s p ě l o 
společenství  dárců k  jednomyslné dohodě,  že 
poskytovaná pomoc musí  c i t l ivě  zohledňovat 
probíhaj íc í  konf l ikt  a  měla  by se  zaměřovat  na 
nejzranite lnějš í  skupiny obyvatelstva  v  oblas-
tech post ižených cunami .

Rámeček 5
Odezva ze  st rany  MDTF je  v  souladu s  národ-
ními  plány obnovy zaměřenými  na celou pro-
vinci i  Aceh,  a  to  s  ohledem na velké  množství 
vysídlených l idí ,  z  nichž mnozí  byl i  traumatizo-
váni  a  nechtěl i  se  vrát i t  do pobřežní  oblast i .

34. 
Dobu potřebnou pro vypracování  návrhu a rea-
l izac i  projektu  v  návaznost i  na  hur ikán Mitch 
v y s v ě t l u j e  s l o ž i t á  p o v a h a  p r o j e k t u  ř e š í c í h o 
potřebu obnovy v různých rovinách (viz  reakce 
na body 20 a  24) .

36. 
V Indonési i  se  pozornost  v  první  fáz i  soustře-
di la  na  obnovu inf rast ruktury ,  a  to  v  souladu 
s  přednostními  potřebami  vy jádřenými  úřady 
na celostátní  i  místní  úrovni .  Všeobecná shoda 
panovala  v  tom,  že  v  zájmu zaj ištění  udrž i te l -
nosti  aktivit  zaměřených na obnovu prostředků 
pro obživu musej í  být  tyto č innost i  začleněny 
do strategie místní hospodářské obnovy. Vypra-
cování  takové strategie  bylo  podmíněno pol i -
t ickým vývojem a  ustavením provinční  v lády , 
k  č e m u ž  d o š l o  a ž  v  r o c e  2 0 0 7  ( p o  m í s t n í c h 
v o l b á c h  v  A c e h u  k o n a n ý c h  v  p r o s i n c i  2 0 0 6 ) . 
Na základě toho byl  v  roce 2007 odsouhlasen 
projekt  f inanční  pomoci  hospodářskému roz-
v o j i  ( E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t  F i n a n c e  F a c i l i t y ) 
ve  výš i  50  mi l ionů USD.

39. 
O p a t ř e n í  z a m ě ř e n á  n a  z d r a v o t n i c t v í ,  š k o l -
s t v í ,  m í s t n í  r o z v o j  a  v o d o v o d n í  a  k a n a l i z a č n í 
infrastrukturu často zahrnuj í  prvek posi lování 
inst i tucionálních kapacit  ř íd íc ích subjektů na 
ce lostátn í  úrovni  se  z řete lem na  prosazování 
udrž i te lných pol i t ik  v  těchto oblastech.  První 
ex post  hodnotící  zprávy ohledně dvou projektů 
v  E l  Salvadoru a  jednoho v  Hondurasu dospěly 
k  závěru,  že  udrž i te lnost  byla  dosažena.

40. 
Celkové f inancování  obnovy provincie  Aceh je 
zaj išťováno z  rozpočtu indonéské v lády.

KAPITOLA 4.  ZÁVĚRY A DOPORUČENÍ

42. 
V  p ř í p a d ě  c u n a m i  v  I n d o n é s i i  i  n a  S r í  L a n c e 
s e  K o m i s e  d o m n í v á ,  ž e  k r o k y  p o d n i k n u t é  v e 
v z t a h u  k  m o n i t o r o v á n í  e f e k t i v i t y  v e d l y  k e 
z lepšení  v  rámci  právních  vztahů uzavřených 
s  m e z i n á r o d n í m i  o r g a n i z a c e m i  ( v i z  r e a k c e 
na  body 27  až  29  a  rámeček 2) .  Komise  tento 
aspekt  prosazuje  ve  své dalš í  práci .

Komise se  domnívá,  že  přehled uvedený Účet-
n í m  d v o r e m  v  t a b u l c e  5 ,  m a p u j í c í  m o n i t o r o -
vání  e fekt iv i t ,  dostatečně nezohledňuje  dalš í 
k r i t é r i a ,  a l e  p o u z e  d o s t u p n o s t  s r o v n a t e l n ý c h 
i n f o r m a c í  o  n á k l a d e c h  a  c í l e c h .  K o m i s e  s e 
d o m n í v á ,  ž e  j e  j e š t ě  p ř í l i š  b r z y  p ř i j í m a t  d e f i -
nit ivní  závěry ohledně udržitelnosti ,  a  hodlá se 
této problematice  věnovat  v  rámci  budoucích 
hodnocení .
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Doporučení  1
K o m i s e  s o u h l a s í  s  d o p o r u č e n í m  Ú č e t n í h o 
d v o r a ,  k t e r é  v y p o v í d á  o  v e l m i  p o z i t i v n í m 
o c e n ě n í  k o o r d i n o v a n é h o  p o s t u p u  z a  ú č a s t i 
v ě t š í h o  p o č t u  d á r c ů ,  k  n ě m u ž  d o š l o  v  r e a k c i 
n a  n á s l e d k y  c u n a m i ,  a  b u d e  s e  s n a ž i t  t a k o v ý 
p o s t u p  u p l a t ň o v a t ,  k d y k o l i v  k  t o m u  b u d o u 
předpoklady.

44. 
O b e c n ě  p l a t í ,  ž e  v  r e a k c i  n a  r o z s á h l o u  k a t a -
s t r o f u  j e  p o t ř e b a  h l e d a t  r o v n o v á h u  m e z i 
z a j i š t ě n í m  r y c h l é h o  z á s a h u  n a  s t r a n ě  j e d n é 
a  z h o d n o c e n í m  t ě c h  n e j d e t a i l n ě j š í c h  p o t ř e b 
a předběžným vyčíslením jednotkových nákladů 
na straně druhé,  uvážíme-l i ,  že  účelnost i  vyna-
ložených nákladů je  možné dosáhnout  hlavně 
k o n k u r e n č n í m  p r o s t ř e d í m  p ř i  p ř i d ě l o v á n í 
zakázek.  Co se  týče odezvy na cunami ,  očeká-
v a n é  v ý s t u p y  a  p o s o u z e n í  n á k l a d ů  j s o u  s o u -
č á s t í  d o k u m e n t a c e  z a b ý v a j í c í  s e  s t a n o v e n í m 
předběžné nákladovost i  jednotl ivých projektů 
a  t a k é  s m l u v n í c h  u j e d n á n í  s  p a r t n e r y  z o d p o -
vědnými  za  je j ich provádění .  U  některých pro-
j e k t ů  u r č u j í  k o n k r é t n í  d í l a  a  j e j i c h  d ů l e ž i t o s t 
místní  komunity až během provádění  vlastních 
prací .  Z toho důvodu není možné stanovit  jasně 
kvant i f ikované výstupy na začátku programů. 
Komise  průběžně monitoruje  efekt ivní  využ í -
vání  f inančních prostředků.  Nezávis lé  posou-
zení  účelnost i  nákladů u jednotl ivých projektů 
bude provedeno v rámci střednědobého a závě-
rečného hodnocení .

Doporučení  2
K o m i s e  s d í l í  n á z o r  Ú č e t n í h o  d v o r a  o h l e d n ě 
transparentnosti  monitorování MDTF a domnívá 
s e ,  ž e  v  p ř í p a d ě  I n d o n é s i e  p o d n i k l  v e  s p o l u -
p r á c i  s  d a l š í m i  d á r c i  k r o k y  k e  z l e p š e n í  t r a n s -
p a r e n t n o s t i  ( c o ž  d o k l á d a j í  p o d r o b n é  z p r á v y 
o dosažených pokrocích,  které jsou k  dispozic i 
od prosince 2006) .

V  př ípadě Sr í  Lanky Komise od l i s topadu 2007 
posí l i la  nezávislou kontrolu kval ity  před přebí-
ráním dokončených stavebních prací  prostřed-
n i c t v í m  s m l u v n í h o  z a j i š ť o v á n í  d a l š í c h  s l u ž e b 
pro projekty  v  oblast i  infrastruktury .

Doporučení  3
K o m i s e  b e r e  n a  v ě d o m í  u ž i t e č n o s t  p o r o v n á -
v á n í  j e d n o t k o v ý c h  n á k l a d ů  s l o u ž í c í h o  k  p r o -
v e d e n í  l e p š í  p ř í p r a v y  r o z p o č t u  a  o č e k á v a n é 
analýzy  účelnost i  nákladů,  a le  ráda by pouká-
zala  na obt íže  př i  uplatňování  tohoto nástroje 
během real izace obnovy v  různých kontextech 
a  v  o d l i š n ý c h  z e m í c h  v y k a z u j í c í c h  r o z d í l n o u 
sociá lně-ekonomickou strukturu.

Komise bude pokračovat ve svém úsi l í  o co nej-
přesnějš í  speci f ikaci  projektových c í lů .

45. 
V rámci  svěřeneckého fondu sdružuj íc ího v íce 
d á r c ů  b y l a  z e  s t r a n y  t ě c h t o  d á r c ů  v ě n o v á n a 
z n a č n á  p o z o r n o s t  d o s a ž e n í  z v i d i t e l n ě n í  p r o -
s t ř e d n i c t v í m  k o n k r é t n í c h  v ý s l e d k ů .  K o m i s e 
se  domnívá ,  že  je j í  konstrukt ivní  koordinační 
r o l e  v  p o z i c i  s p o l u p ř e d s e d a j í c í h o  v  ř í d í c í m 
výboru za j i s t i la  Evropské uni i  ve lmi  pozi t ivní 
zv idite lnění  a  velké  uznání  ze  strany př í jemců 
i  partnerů zodpovědných za  v lastní  provádění 
projektů.

K o m i s e  v  s o u v i s l o s t i  s  p r o c e s e m  o b n o v y 
p o d p o r u j e  k o n c e p c i  „ s t a v ě t  z n o v u  a  l é p e “ , 
j e ž  b y  m ě l a  p o s í l i t  v l a s t n i c k o u  o d p o v ě d n o s t 
a  udrž i te lnost .
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Doporučení  4
Komise  bere  na  vědomí  doporučení  Účetního 
d v o r a  a  b u d e  h l e d a t  z p ů s o b y ,  j a k  c o  n e j l é p e 
řešit  otázku předvídání  výrazného nárůstu cen 
v  n á v a z n o s t i  n a  p ř í r o d n í  k a t a s t r o f y ,  a  t o  p ř i 
p l n é  s p o l u p r á c i  s  d a l š í m i  d á r c i  a  o r g á n y  p ř i -
j ímaj íc í  země.

Doporučení  5
K o m i s e  s e  d o m n í v á ,  ž e  z v i d i t e l n ě n í  j e  v e l m i 
d ů l e ž i t o u  o t á z k o u ,  a  v ž d y  s e  s n a ž í  k  n ě m u 
př ispívat .

Doporučení  6
K o m i s e  s o u h l a s í  s  t í m ,  ž e  p r o b l e m a t i k o u 
u d r ž i t e l n o s t i  j e  t ř e b a  s e  z a b ý v a t  j i ž  o d  f á z e 
návrhu projektů.  Rizika,  včetně otázek udržitel-
nost i ,  j sou obvykle  posuzována ve fáz i  návrhu 
projektů,  přičemž Komise bude usi lovat o posi-
lování  tohoto aspektu  i  v  průběhu provádění 
projektů.
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