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2007/0196 (COD)

SDELENI KOMISE
EVROPSKEMU PARLAMENTU

podle ¢l. 251 odst. 2 druhého pododstavce Smlouvy o ES

tykajici se

spole¢ného postoje Rady k prijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se
zruSuje smérnice 2003/55/ES o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem

1.

SOUVISLOSTI

Datum pifedani navrhu Evropskému parlamentu a Radé 19.9.2007
(dokument KOM(2007) 529 —2007/0196(COD)):

Datum vydani stanoviska Evropského hospodaiského a sociadlniho 22.4.08

vyboru:

Datum vydani stanoviska Vyboru regiont: 10.4.08
Datum vydani stanoviska Evropského parlamentu, prvni ¢teni: 9.7.2008
Datum jednomyslIného pfijeti spole¢ného postoje: [9.1.2008]
2. CIL NAVRHU KOMISE

Tento navrh je soucasti tfetiho legislativniho balicku tykajiciho se vnitiniho trhu EU s plynem
a elektiinou (dale jen ,tieti balicek®), ktery zahrnuje dvé smérnice a tfi nafizeni.

Hlavnim ucelem balicku je zavést predpisovy ramec, ktery je nutny k tomu, aby v zdjmu
obcantl 1 podnikli Evropské unie otevieni trhu bylo pln¢ efektivni a aby se vytvofil jediny trh
EU s plynem a elektfinou. To pfispéje k udrzovani cen na co mozna nejnizsi Grovni a ke
zvySovani norem sluzby a bezpecnosti zdsobovani.

Hlavni opatfeni za vySe uvedenym ucelem jsou:

efektivnéjsi regulativni dohled zajisStovany nezavislymi vnitrostatnimi regula¢nimi
organy,

vytvofeni agentury povérené zajiStovanim efektivni spoluprace mezi vnitrostatnimi
regulacnimi organy a pfijimédnim rozhodnuti o vSech relevantnich pieshrani¢nich
otazkach,

povinna spoluprdce mezi provozovateli siti za ucelem harmonizace vSech pravidel
pro piepravu energie po Evrop¢ a koordinace planovani investic,

faktické oddéleni vyroby a piepravy energie za ucelem vylouceni konfliktu z&jmd,
posileni investic do siti a pfedchazeni diskriminacnimu chovani,

zvySena transparentnosti a lepsi fungovani maloobchodniho trhu,

zvySena solidarita a intenzivngj$i regionalni spoluprdce mezi Clenskymi staty za
ucelem zajisténi vEtsi bezpecnosti zasobovani.
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3. PRIPOMINKY TYKAJICIi SE SPOLECNEHO POSTOJE
3.1. Obecné poznamky

Spole¢né postoje prijaté Radou k péti textim, jez tvori tfeti baliCek, obsahuji vSechny
podstatné slozky navrhu Komise, jeZ jsou nezbytné k zajisSténi fadného fungovani vnitiniho
trhu s plynem a elektfinou i, pojato z SirSi perspektivy, k dosazeni podstatnych cilt
vytyCenych vyse. Z tohoto ditvodu je Komise miize obecné podpofit (viz nize bod 3.2).

Prvni ¢teni bylo zaméfeno na dosazeni dohody v ramci Rady. Pozménovaci navrhy pfijaté
Evropskym parlamentem tudiz nebyly forméalné¢ do spole¢ného postoje zaclenény.
Vyjednavani za timto ucelem se budou konat béhem druhého ¢teni. Nékteré pozménovaci
navrhy piijaté Evropskym parlamentem vSak byly ve spolecném postoji zohlednény (viz nize
bod 3.3). Komise se domniva, ze vice pozménovacich navrhii, jez doposud zohlednény
nebyly, by mélo byt zohlednéno pti druhém ¢teni (viz nize bod 3.4).

3.2 Konkrétni pripominky
Hlavni zmény oproti navrhu Komise jsou tyto:
3.2.1 Faktické oddéleni

Ve spolecném postoji jsou potvrzeny tfi moznosti faktického oddé€leni v odvétvi plynu a
elektiiny.

Byla piijata moznost oddéleni vlastnictvi a nezédvislého provozovatele soustavy (ISO).
Komise nadéle povazuje oddéleni vlastnictvi za nejlepsi feseni.

Rada zahrnula do svého spole¢ného postoje tfeti moznost, a sice nezavislého provozovatele
prepravni soustavy (ITO), coz umozni, aby provozovatelé prenosovych nebo piepravnich
soustav (PPS) nadéle byli soucasti integrovaného podniku, zaroven jsou vSak stanovena
podrobna pravidla pro autonomii, nezavislost a investovani a specifickd klauzule o revizi, jez
muze vyustit v legislativni ndvrhy. Komise se domnivd, Ze tato podrobna pravidla umozni
ptijatelny stupenn faktického oddéleni. Komise mize pfijmout alternativu ITO jako soucést
celkového kompromisu, ale tato alternativa nesmi byt slabsi, nez jak je podana ve spole¢ném
postoji, a musi obsahovat co mozna nejdiraznéj$i charakteristické rysy, jez politicky
kompromis umozni.

Na rozdil od navrhu Komise je v rdmci oddéleni vlastnictvi povolena drzba mensinového
podilu, le¢ bez hlasovacich prav, ¢imz se zamezuje piipadny vzdjemny vliv.

U vSech alternativ musi byt PPS osvéd€en vnitrostatnim regulaénim orgdnem. Spolecny
postoj vSak zrusSuje zavaznou dozor¢i ulohu Komise v osvédCovacim fizeni a ukladd misto
toho vnitrostatnim regulaénim orgdniim povinnost ,,maximalné zohlednit* stanovisko Komise.

Spole¢ny postoj také stanovi clanek, ktery umoziuje Clenskym statim Cinit opatieni
k zajisténi rovnych vychozich podminek, pokud jsou tato opatfeni pifiméefena,
nediskriminacni, transparentni a v souladu se Smlouvou o ES. Tato opatieni lze pouzit pouze
po schvaleni ze strany Komise. Podle nazoru Komise toto ustanoveni vytvaii odpovidajici
rovnovahu mezi uznanim, ze na vnitinim trhu s energii muze existovat n¢kolik modell, a
umoznénim toho, aby Clenské staty zajisStovaly rovné vychozi podminky uvnitt svého tizemi,
pokud jde o tyto rizné modely. Proto je Ize pfijmout.

Pokud jde o ,,dolozku o tfetich zemich®“, navrh Komise stanovil, Ze je tfeba mezinarodni
dohody s cilem umoznit investorim ze tfetich zemi nabyvat kontrolu nad pievodovymi
soustavami v EU. Investofi ze tfetich zemi by také museli dodrzovat pravidla odd¢leni
vlastnictvi pfi zdvazném dohledu ze strany Komise. Ve spole¢ném postoji uz dohoda se tieti
zemi neni piredbéznou podminkou pro umoznéni kontroly investorem z doty¢né tfeti zemé. A
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krom¢ zajisténi dodrzovani kazdé ze tii alternativ oddéleni musi v ramci osvédcovaciho fizeni
Clensky stat odmitnout osvédceni udélit, pokud by mohla ohrozit bezpecnost zasobovani
doty¢ného c¢lenského statu nebo SpoleCenstvi energii. PfisluSny vnitrostatni organ musi
konzultovat Komisi a ,,v maximalni mozné mife zohlednit* jeji stanovisko. Ve spole¢ném
postoji jsou zachovany podstatné cile ndvrhu Komise, takze je pfijatelny jako soucast
celkového kompromisu.

3.2.2  Vnitrostatni regulacni organy

Néavrh Komise je v podstaté schvéalen, pokud jde o vytvofeni vnitrostatnich regulacnich
organl, jez jsou nezavislé na vlad¢ a jez maji rozsdhlou pravomoc nad sitémi i nad
dodavatelskymi trhy.

Zmirnéni navrhu Komise zahrnuje pravomoci, jez se netykaji hlavnich tukold regulace siti,
jako jsou politiky v oblasti obnovitelnych zdrojti a rozvoje vyzkumu, bezpecnost zasobovani a
zavazky verejné sluzby. Hranice nezavislosti jsou nastaveny tak, aby jimi ziistala nedotcena
hlavni zasada, napt. povinnost respektovat ulohu ostatnich pfisluSnych orgént naptiklad
v environmentalni udrzitelnosti nebo u zavazkua vetejné sluzby, legislativni kontroly rozpoctu,
soudni kontroly a mozného prodlouzeni vedeni u regula¢niho orgéanu.

Spole¢ny postoj celkové zachovava podstatu navrhu Komise a je piijatelny. Jak je uvedeno
nize, spolecnému postoji by prospclo, kdyby se do n¢j zaClenily pozméiovaci navrhy z
Evropského parlamentu, jez vyjastiuji a dopliiuji ulohu vnitrostatnich regulacnich organt.

3.2.3 Pokyny prijaté postupem projednavani ve vyborech

Pokyny ztratily zdvaznou povahu a nékteré pokyny odpadly (o zavazcich vetejné sluzby,
pravomoci a ukolech vnitrostatnich regulacnich organid, maloobchodnich trzich a faktickém
oddéleni u provoznich systému a trovné distribuce). Zbyvajici pokyny jsou bezpodminecné
nutné.

3.2.4  Odchylky

Rada zavadi obecné odchylky pro malé/izolované soustavy pro Kypr, Lucembursko a Maltu,
jakoz i pro Estonsko, Finsko a LotySsko az do doby, kdy bude néktery z téchto clenskych
stati pfimo napojen na soustavu jiného ¢lenského statu nez Estonska, Finska, LotySska nebo
Litvy.

3.3. Aspekty spoleéného postoje, které odrazeji pozméiovaci navrhy Evropského
parlamentu

Vice pozménovacich navrhit Evropského parlamentu se odrazi ve spoleéném postoji, a to
budto se stejnym znénim, nebo ve své podstaté. Jedna se o: pozméiovaci navrhy Evropského
parlamentu (78, 125 rev, 135 rev, 138 rev), jez navrhuji moznost ITO, zlistavaji koncepcné v
ramci spole¢ného postoje. Evropsky parlament v§ak vyzaduje ustanoveni spravce, ktery by v
piipad¢ vertikaln¢ integrované spoleCnosti zajiStoval jak nezdvislost PPS, tak zaroven
hodnotu PPS.

Je rovnéz zohlednén pozménovaci navrh 63 o pouziti oddéleni na vefejnopravni subjekty.

Spole¢ny postoj castecné zahrnul i tyto pozménovaci navrhy: pozménovaci navrhy 55 a 104 o
intenzivngj$i regionalni spolupraci, pozménovaci navrh 91 o nezavislosti vnitrostatnich
regulacnich organti, pozménovaci navrh 93 o povinnostech vnitrostatnich regulacnich organt
a pozménovaci navrhy 95 a 96 o metodologii pro schvalovani sazebnik.
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3.4. Pozménovaci navrhy Evropského parlamentu schvalené Komisi, ale
neschvalené Radou

Komise muze pfijmout — v nékterych piipadech s vyhradou pfesnéjsiho znéni nebo
pteformulovani — v plném rozsahu nebo alespont z¢asti vétSinu pozménovacich ndvrhl
prijatych Parlamentem. To se tyka t€chto hlavnich témat:

3.4.1 Uloha regula¢nich organi

Komise obecné podporuje pozméinovaci navrhy Parlamentu, jimiz se posiluje uloha a
nezavislost vnitrostatnich regulacnich organii (napf. schvalovdni a vynucovéani roc¢nich
investicnich plant PPS, vynucovani opatfeni na ochranu spotiebitele, monitoring
restriktivnich smluvnich praktik, diraznd pravidla a intervence k obnoveni soutéZze na
dodavatelskych trzich, autonomni financovani regula¢nich organti).

Dlouhodobé smlouvy jsou pfijatelné, pokud jsou v souladu s pravidly pro hospodatskou
soutéz, piesto vSak se jejich uzavirani nebude povzbuzovat, nebot’ jejich dopadem miize byt
uzavieni trhu. Ackoli cenové stropy mohou byt ve vyjimecnych piipadech a za jasné
definovanych podminek uziteCné, za stavajici situace regulovanych cen je lepsi nepiijmout
konkrétni legislativni ustanoveni, jeZ v mnoha ¢lenskych statech zamezi otevieni trhu.

Obecné lze podpofit zasady, znichz vychéazeji pozménovaci navrhy tykajici se podpory
energetické ucinnosti. Nelze vSak pfijmout konkrétni pozménovaci navrh vyzyvajici
k povinnému zavedeni vzorcli vypoctu ceny, které pti zvySeni Grovné spotteby povedou ke
zvySeni cen. Vzhledem ke slozitosti a k hospodarskym dusledkiim takové povinnosti a
vzhledem k existenci lepsich, alternativnich zptsob, jak dosdhnout téhoz vysledku, by mélo
byt ponechano na trhu, zda si stanovi své vlastni vzorce vypoctu ceny.

3.4.2 Prava spotiebitele

Komise obecné podporuje pozménovaci navrhy Evropského parlamentu, jez posiluji prava
spotiebitele. To se zejména tykd rozSifeni piilohy A, povinnosti dodavateli zavést
odpovidajici fakturaci k zdlohovym platbam, vzdjemného uznavani dodavatelskych povoleni
mezi Clenskymi staty, ziizeni jediného kontaktniho bodu na celostatni urovni, ktery by
spotfebitelim poskytoval veskeré nezbytné informace o jejich pravech, a ustanoveni
ombudsmana na vnitrostatni Urovni. V zasad¢ lze rovnéZz podpofit navrh na zavedeni

inteligentnich méfich spotfeby ve lhuteé deseti let, ackoli pfesnou oblast plsobnosti a
formulaci navrhu by bylo tieba peclivé prozkoumat.

Pokud jde o Chartu spotiebitelt energie, uznava Komise, ze pro fungovani dodavatelského
trhu je klicova informovanost spottebitelii. Komise také vyvinula informac¢ni nastroj ve formé
kontrolniho seznamu evropského spottebitele energie, jehoz tcelem je informovat spotiebitele
o jejich pravech. Obcanské energetické forum je hnaci silou pro vytvareni konkurencnich
maloobchodnich trhlt a pro =zajisStovani ochrany spotiebitell energie v EU. Férum
momentalné vypracovava kontrolni seznam. Charta spotiebiteli by vychazela z ptilohy A
smérnice a z obecnych smérnic pro ochranu spotiebitele, a proto neméd dopliikovou pravni
hodnotu. Z pravnich diivodi nemiize byt dale Charta zaclenéna do smérnic, nebot’ opakuje
stavajici prava. Komise tudiz nemuize podpofit pozmenovaci navrhy, jejichz ucelem je
zacClenit Chartu spotiebitelll energie do smérnice. Komise by vSak mohla souhlasit s dolozkou
o revizi, jez by stanovila, ze Komise ma podat zpravu o provadéni opatieni podle piilohy A
behem tfi let od provedeni smérnice.

Komise také podporuje cil pozménovacich navrhli tykajicich se ulohy provozovatela

distribu¢nich soustav (PDS). Tyto navrhy je vSak tfeba posoudit zevrubnégji, aby se zajistila
jejich proveditelnost a vynutitelnost.
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3.4.3 Potirani energetické chudoby

Evropsky parlament vyzyva ke stanoveni povinnosti pro ¢lenské staty, aby v rdmci svych
narodnich energetickych ak¢énich plani musely Cinit opatieni k feSeni energetické chudoby.
Témito opatfenimi by se mélo zajistit, aby se zmenSoval pocet lidi, ktefi trpi energetickou
chudobou, aby diichodci a zdravotné postizeni nemohli byt v zimé odpojovani od piivodu
energie a aby se energetickd chudoba musela definovat na vnitrostatni Grovni v souladu
s definici ES na zékladé zpiisobilosti k zateplovani domti podle norem Svétové zdravotnické
organizace.

Komise nenavrhla zménu stavajiciho pravniho ramce, ktery jiz zahrnuje povinnost ¢lenskych
statl chranit ohrozené zékazniky.

Energetickd chudoba neni konceptem, ktery se pouziva ve vSech ¢lenskych statech, a opatieni
k feSeni energetické chudoby vyzaduji, aby se zohlednily vSechny aspekty energetické a
socialni politiky. Komise se domnivd, ze pouzivanim energetické politiky jako jediného
nastroje by mohlo byt naruseno fungovani trhu s energii. Clenské staty maji volnost definovat
ohrozené zakazniky podle toho, jaci lidé zakouseji energetickou chudobu. Komise by tudiz
mohla podpofit povinnost clenskych statii definovat energetickou chudobu v ramci
vnitrostatni definice ohrozenych zakaznikd, ale nepodporuje definici energetické chudoby na
urovni ES.

Komise se dale domniva, Ze povinnost na trovni ES zajistit, aby se zmenSoval pocet lidi
trpicich energetickou chudobou, by byla nevhodna, nebot’ ta nezohlediiuje to, ze k feSeni
tohoto problému je tfeba rozsahlé politické odezvy. Komise by vSak mohla podpofit obecny
cil snizovat pocet lidi trpicich energetickou chudobou.

Komise by také mohla podpofit povinnost ¢lenskych statl zajistit zvlastni ochranu dichodcti
a zdravotné¢ postizenych v zim¢ a podat zpravu Komisi o opatienich pfijatych v tomto sméru.
Komise také obecné podporuje ty Clenské staty, které splnily svou povinnost definovat
ohrozené¢ zdkazniky, a to pfipadné s vyslovnou zminkou o zamezeni jejich odpojovani od
pfivodu energie, ale domniva se, Ze absolutni zdkaz by zachazel pfili§ daleko.

3.4.4 Pristup ke skladovacim zafFizenim a zafizenim na zkapalnény zemni plyn (LNG)

Pozménovaci navrhy parlamentu, na nichz je zalozen rezim pfistupu ke skladovacim
zatizenim podle ¢lanku 19, lze podpofit, nelze vSak podpofit navrhy na zruSeni pravniho a
funkéniho oddéleni.

Navrh Parlamentu, aby se umoznil dojednany pfistup ttetich stran k zafizenim na zkapalnény
zemni plyn, nelze ve stavajici formé pfijmout.

3.4.5 Ostatni otazky

Pozménovaci navrhy Evropského parlamentu, jeZ podtrhuji povinnosti PPS v oblasti fizeni
pietizeni, investic do nové kapacity a transparentnosti, jsou pro Komisi obecné pfijatelné.
Komise miize rovnéz podpofit pozadavek na vétsi spolupraci mezi PPS pfi provozovani jejich
soustav, ackoliv se musi vyjasnit znéni téchto ustanoveni.

Parlament chce umoznit ¢lenskym statim pfiznavat odchylky z pravidel pro pfistup tfetich
stran u pramyslovych zon. Komise v zasad¢ podporuje odchylku u primyslovych zon, jez by
se vztahovala i na letiSt¢ a Zeleznice. Pfedlozeny pozménovaci navrh EP vSak zachézi ptilis
daleko, kdyz vyjima primyslové zény skoro ze vSech povinnosti vztahujicich se na PPS a
PDS. Pfijatelnym feSenim by mohla byt odchylka omezena na povinnosti obnasejici nejvétsi
administrativni zatéz, tj. na povinnost regulac¢nich organa predem schvalit sazebnik.
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4. ZAVERY

Komise zastavd nézor, Ze ve spolecném postoji ziistavaji hlavni body z ndvrhu Komise.
Komise se domniva, Ze v podstatnych vécech ptedstavuje spolecny postoj obecné dobrou
rovnovahu a realizovatelny kompromis, jez umozni hladké fungovéni vnitiniho trhu s plynem
a elektfinou. Komise se vSak domniva, ze vice ndvrhi piijatych Evropskym parlamentem
v prvnim ¢teni by mélo byt zaclenéno do textu az pti druhém cteni.
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