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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 13.1.2009
KOM(2008) 898 v konecném znéni

STANOVISKA KOMISE

k doporuceni Evropské centralni banky pro narizeni Rady, kterym se méni narizeni
(ES) ¢. 2533/98 o shromazd’ovani statistickych informaci Evropskou centralni bankou
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STANOVISKA KOMISE

k doporuceni Evropské centralni banky pro narizeni Rady, kterym se méni nafizeni
(ES) ¢. 2533/98 o shromazd’ovani statistickych informaci Evropskou centralni bankou

1.1.

1.2.

2.1

2.2.

2.3.

24.

Uvobp

Dne 15. zaii 2008 Evropska centralni banka (dale jen ,,ECB) pfijala doporudeni'
(dale jen ,,doporuceni®) pro nafizeni Rady, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 2533/98
o shromazd’ovani statistickych informaci Evropskou centralni bankou (dale jen
,,nharizeni‘).

Dne 13. fijna 2008 se Rada rozhodla konzultovat Komisi a vyzvala ji, aby co
nejdiive vyjadiila své stanovisko k doporuceni.

OBECNY ODKAZ NA UKOLY ESCB

Komise vitd, Ze cilem doporuceni je minimalizovat celkovou zpravodajskou zatéz
a predev§im zat¢z referencniho souboru zpravodajskych jednotek — soucasného
1 budouciho. V tomto ohledu je mandat ECB stanovovat statistickou zpravodajskou
povinnost pro referen¢ni soubor zpravodajskych jednotek obecné omezen, mimo jiné
Smlouvou o ES a clankem 5 protokolu (€. 18) o statutu Evropského systému
centralnich bank (dale jen ,,ESCB*) a ECB.

Nicméné vzhledem k tomu, Ze doporuceni nevymezuje, jaky druh ,,informaci* — jak
je uvedeno v ¢l. 2 odst. 1 nafizeni — mize ECB shromazd’ovat od referen¢niho
souboru zpravodajskych jednotek, ECB miize tyto ,informace* shromazdovat
na zaklad¢ svych pravomoci vymezenych ve Smlouvé o ES v rozsahu nezbytné
nutném pro provadéni kol ESCB.

Termin ,,evropska statistika® pouzivany v doporueném nafizeni neni vymezen.
Doporucené natizeni by navic mohlo pojednavat o ,statistice eurozony®, aniz by
mélo vliv na kompetence statistickych systémii. V tomto ohledu by znéni
doporu¢eného natizeni mohlo zahrnovat definici ,,evropské statistiky* a ,,statistiky
eurozony*, coz bere v Uvahu pfislusné oblasti kompetenci a zdrovenn reflektuje
skutecnosti, které jsou obsaZzeny v planovaném nafizeni o evropské statistice,
konkrétné¢ v podobé vyuziti statistickych pracovnich programiti pro urceni obsahu
evropské statistiky.

Utinna spoluprace mezi Evropskym statistickym systémem (déle jen ,,ESS“) a ESCB
je nezbytna pro to, aby se zajistil koordinovany pfistup ve vSech oblastech evropské
statistiky — naptiklad vramci evropského systému uUcth — a aby nedoslo
k ptipadnému prekryvani statistické prace na evropské urovni, predevsim v oblastech
statistiky platebni bilance, finan¢nich ucti a statistiky podnikani. Z tohoto diivodu je
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2.5.

3.1.

3.2

3.3.

3.4.

dilezité, aby se nové zalozeny vybor ESS pfislusnou mérou podilel na procesu
piipravy statistickych pracovnich programti ESCB. Koordinovany pfistup by také
prispél k minimalizaci celkové zpravodajské zaté¢ze dotazovanych. O spolupraci mezi
ESS a ESCB by navic na provozni trovni méla pojednavat pracovni ujednani.

Vzhledem k vyznamu koordinovaného piistupu ve vSech oblastech evropské
statistiky a vzhledem k potiebé snizit zpravodajskou zatéz referencniho souboru
zpravodajskych jednotek mize byt tieba, aby doporucené nafizeni bylo jasnéjsi
ve vztahu k udajim, které maji byt shromazd’ovédny a sestavovany, mimo jiné
v oblasti statistiky financni stability a makroobezietnostnich ukazateldi, aby bylo
mozné vcas zjiStovat potencialni rizika ve vSech zemich a odvétvich. Z tohoto
diivodu a zaucelem zajisténi ucinnosti vyuzivani udaji shromazdénych od
referencniho souboru zpravodajskych jednotek na zakladé doporuceného natizeni je
tteba, aby dochazelo ke koordinované vyméné informaci mezi ESS a ESCB,
predevsim proto, aby Komise pravidelné dostavala statistické udaje, v€etné tdaju pro
jednotlivé zemé, potifebné pro tcinné provadéni ¢innosti Spolecenstvi podle ¢l. 285
odst. 1 Smlouvy o ES a pro plnéni dalSich kol souvisejicich s procesem vytvareni
politiky. Doporucené natizeni by tedy mélo obsahovat zvlastni ustanoveni, ktera by
zajistila prenos piislusnych udaji z ESCB do ESS.

UPRAVA REFERENCNIHO SOUBORU ZPRAVODAJSKYCH JEDNOTEK

Komise uznava, ze je tieba upravit rozsah souboru zpravodajskych jednotek, jak je
vyjadieno v doporuceni, a predevsim Ze ECB potiebuje mit moznost shromazd'ovat
potiebné statistické informace od riznych druhi finan¢nich instituci, vcetné
pojisStoven a penzijnich fondl, aniz by pfili§ rozSifovala rozsah souboru
zpravodajskych jednotek. ESCB by obecné shromazd’oval statistické informace za
podminky, Ze pfislusné informace doposud neshromazd'uji jiné organy, vcetné
instituci ESS, a ze vyhody ptfevazi nad néklady na tuto ¢innost.

Lze poznamenat, Ze ,banky poStovnich ufadi* zminéné v ¢l. 2 odst. 2 pism. b)
doporu¢eného natizeni patii do kategorie ,,Ostatni ménové finan¢ni instituce
aspadaji pod sektor ,financnich instituci“ zminény v ¢l. 2 odst. 2 pism. a)
doporuceného natizeni.

Ustanoveni €l. 2 odst. 2 pism. d) doporuceného nafizeni by také mohla pon¢kud
konkrétnéji pojednavat o ,,institucich elektronickych penéz*, které jsou vymezeny
v ¢l. 1 odst. 3 pism. a) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/46/ES ze dne
18. zaii 2000 o ptistupu k ¢innosti instituci elektronickych pen€z, o jejim vykonu
a o obezietnostnim dohledu nad touto ¢innosti (dale jen ,,smérnice o elektronickych
penézich®).

Jelikoz pojmy ,,pfeshrani¢ni pozice®, ,pieshrani¢ni transakce®, ,,finan¢ni pozice*
a ,,finan¢ni transakce* pouzité v Cl. 2 odst. 2 pism. ¢), d) a e) doporu¢eného naiizeni
nejsou vyslovné vymezeny ani nejsou dostateéné presné pro vymezeni kategorii
souboru zpravodajskych jednotek, vyssi jasnosti by se dalo dosdhnout upiesnénim
zpravodajskych jednotek, které tvoii soubor zpravodajskych jednotek uvedeny
v €l. 2 odst. 2 pism. ¢), d) a e) doporuceného natizeni.
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5.1.

5.2.

5.3.

Pokud by Ttprava souboru zpravodajskych jednotek v doporuceni vedla
k vyznamnému zvyseni zatéze dotazovanych ve statistikach, musi byt doloZeno dalsi
opodstatnéni, nebot takova uprava muze mit také vliv na shromazdovani
statistickych tdaji Evropskym statistickym systémem. Doporucené natizeni by tedy
mélo naptiklad zajistit, aby nedoslo ke dvojimu shromazd’ovani udaji ESS a ESCB.

Podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 177/2008, kterym se zavadi
spoleCny ramec pro registry hospodarskych subjektd pro statistické ucely, musi
vnitrostatni Ufady podavat Komisi (Eurostatu) zpravy o mezinarodnich skupinach
podnikli a o jednotkach, které je tvori, a Komise (Eurostat) vytvoii sit’ registrii
o mezinarodnich skupindch podniki. JelikoZz se mohou této sit€¢ ucastnit statni
centralni banky a Evropska centralni banka, mohl by byt v této souvislosti vyzvan
ESCB k tomu, aby sit’ vyuZzival v co nejvyssi mife.

STATISTICKE ZASADY

Komise vitd navrh ECB, Ze nafizeni by mélo obsahovat odkaz na statistické zasady,

kterymi se fidi vyvoj, vypracovavani a Sifeni statistik Evropskym systémem
centralnich bank.

Vzhledem k tomu, ze ESS a ESCB jsou organizovany na zakladé dvou paralelnich
systémt a fidicich struktur a statistické zasady, kterymi se tidi ESS, se nemusi pln¢
shodovat se zasadami ESCB, bylo by vhodné vymezit statistické zdsady, kterymi se
idi vyvoj, vypracovavani a Sifeni statistik ESCB.

Komise zvlasté vita, ze doporuceni zmifluje statistické zasady, které by podpotily
pruhlednost 1daji tim, ze by zpfistupnily vefejnosti informace o metodach
a postupech pouzivanych ESCB.

REZIM UTAJOVANI INFORMACIH

Komise obecné vita, Ze do doporucené¢ho nafizeni byla zahrnuta ustanoveni
o utajovani informaci, kterymi se fidi vyména diavérnych informaci v ESCB a mezi
institucemi  ESCB a institucemi ESS, spolu s ustanovenimi, ktera reaguji
na planované natfizeni o evropské statistice a kterymi se fidi pienos duvérnych
informaci z instituci ESS do instituci ESCB. Doporucené natizeni by nicméné melo
jasnéji rozliSovat mezi témito dvéma rezimy, aby ptipadné nedoslo k nespravnému
vykladu.

Soucasna existence dvou rezimu utajovani informaci — rezimu ESS a rezimu ESCB
— miuize vést ke vzniku potiZi s provoznim fizenim i k pfipadnym nepochopenim
ze strany dotazovanych.

Aby se, mimo jiné, zajistila divéra referen¢niho souboru zpravodajskych jednotek
v ochranu davérnych informaci, rezim utajovani informaci ESCB by mél v co
nejvyssi mife odrazet rezim ESS, pfedev§$im v pfipadech, kdy udaje nebyly
shromazdény v oblasti obezietnostniho dohledu, ale pro ucely statistického
zpravodajstvi, nebot’ v takovém piipadé instituce NCB jednaji jako statistické
organizace a jsou jako takové vnimany dotazovanymi.
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Yy

Vys$i jasnost rezimu utajovani informaci v doporuc¢eném natizeni by také mohla
pomoci zajistit, Ze informace predavané institucemi ESS institucim ESCB nebudou
pouzity pro jiné nez statistické tcely.

RUZNE

S ohledem na ¢l. 1 odst. 4 doporuc¢eného nafizeni se natizeni Rady (ES) ¢. 2223/96
ze dne 25. ¢ervna 1996 o Evropském systému ndrodnich a regiondlnich ucti
ve Spolecenstvi vymezuje jako ,ESA 95“ (v7. bodu odivodnéni nafizeni).
Za Gcelem zajisténi jednotnosti terminologie pouzité v nafizeni lze proto uvaZzovat
o tom, ze by se slova ,,v ptiloze A*“ v ¢l. 1 odst. 4 doporuceného nafizeni nahradila
slovy ,,v ESA 95%.

Bylo by také vhodné aktualizovat definici ,.elektronickych penéz* v €l. 1 odst. 6
nafizeni odkazem na definici ,elektronickych penéz“, kterd je uvedena
v €L. 1 odst. 3 pism. b) smérnice o elektronickych penézich.

ZAVER

Doporucené nafizeni lze obecné povazovat za piinosné, nebot’ pfispiva k Gcinné
spolupraci mezi ESS a ESCB pfi shromazd'ovani a vymeéné statistickych informaci
a pfi podporovani vysoce kvalitni, diisledné statistiky na evropské urovni. Je vSak
tteba poznamenat, ze doporuCené nafizeni by mohlo detailnéji pojednévat
o zélezitostech tykajicich se referencniho souboru zpravodajskych jednotek
v souladu s tkoly ESCB a o rezimu utajovani informaci.

M¢la by se =zajistit nejvyssi mozna pruhlednost udaji shromazdénych ESCB
v odvétvi finan¢nich instituci. Za ucelem zvySeni prihlednosti by shromazdéné
udaje, vcetné¢ odvozenych shromazdénych statistickych informaci, mély byt
zptistupnény vetejnosti. Zaroven se zahrnutim vyssi prihlednosti do natizeni by se
meéla brat v iivahu potfeba udrzet vysokou uroven ochrany udaji a divérnosti, coz
neumoznuje identifikovat ekonomické Cinitele a neohrozi stabilitu odvétvi. Proto se
navrhuje zahrnout do nafizeni ustanoveni, kterd zajisti prihlednost a vefejnou
piistupnost udaju shromazdénych ESCB v odvétvi financnich instituci a které
zarovein uchovaji vysokou miru ochrany udaja.

Planované natizeni Evropského parlamentu a Rady o evropské statistice a zamyslena
revize nafizeni Rady (ES) ¢. 2533/98 by také mohlo poskytnout novy impuls pro
vztah ESCB a ESS, naptiklad v podobé obnoveného usili o spolecné cile programi
a strategické cile v oblasti vyvoje, vypracovavani a Sifeni evropské statistiky.
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