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2006/0008 (COD)

SDELENI KOMISE
EVROPSKEMU PARLAMENTU

podle ¢l. 251 odst. 2 druhého pododstavce Smlouvy o ES
tykajici se
spole¢ného postoje Rady k prijeti narizeni, kterym se méni narizeni (ES) ¢. 883/2004

o koordinaci systémi socialniho zabezpeceni a kterym se stanovuje obsah jeho priloh

1. SOUVISLOSTI

Datum ptedani navrhi Evropskému parlamentu a Radé:

— navrth (KOM(2006) 7 v koneéném znéni (dokument
2006/0008/COD)) 24. ledna 2007

— navrh (KOM(2007) 376 v konecném znéni (dokument
2007/0129/COD)) 3. Cervence 2007

Datum vydani stanoviska Evropského hospodaiského a socialniho | 26. fijna 2006
vyboru:

Datum vydani stanoviska Evropského parlamentu, prvni ¢teni: 9. Cervence 2008

Datum ptedani pozménéného navrhu (KOM(2008) 648 v konecném | 15. fijna 2008
znéni (dokument 2006/0008/COD))

Datum pfijeti politické dohody: 5. listopadu 2008

Datum pfijeti spolecného postoje: 17. prosince 2008

Dne 29.dubna 2004 piijaly Evropsky parlament a Rada nafizeni (ES) ¢&.883/2004
o koordinaci systémi socialniho zabezpeeni, které ma nahradit natizeni (EHS) &. 1408/71°.

Natizeni ¢. 883/2004 zahrnuje pfilohy, které obsahuji ustanoveni ohledné jednotlivych
¢lenskych stati. Obsah nékterych téchto ptiloh nebyl v dobé pfijeti nafizeni jeste stanoven.

‘ Ut. vést. L 166, 30.4.2004; opravené znéni: Ut. vést. L 200, 7.6.2004, s. 1.

Naftizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71 o uplatiiovani systému socialniho zabezpeceni na zaméstnané osoby,
osoby samostatn¢ vydéleéné ¢inné a jejich rodinné piislusniky pohybujici se v ramci Spolecenstvi,
Ut. vést. L 149, 5.7.1971, s. 2. Nafizeni naposledy pozménéné natizenim (ES) ¢. 1992/2006 (Uf. vést.
L 392, 30.12.2000, s. 1).
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Natizeni ¢. 883/2004 proto stanovi, Ze obsah jeho pfilohy II (ustanoveni umluv, které
zustavaji v platnosti), X (zvlaStni neptispévkové penézité davky) a XI (zvlastni ustanoveni
o pouzivani pravnich ptredpist ¢lenskych stattl) by mél byt stanoven prede dnem pouzitelnosti
nafizeni.

Bylo rovnéz nutné upravit nékteré z pfiloh nafizeni ¢.883/2004 v zajmu zohlednéni
pozadavkl ¢lenskych stati, které pfistoupily k Evropské unii od doby pfijeti nafizeni, a taktéz
posledniho vyvoje v ostatnich ¢lenskych statech.

V tomto kontextu Komise pfijala dne 24.ledna 2006 a dne 3. ervence 2007 dva navrhy
nafizeni:

— navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (ES) €. 883/2004
o koordinaci systému socialniho zabezpeceni a kterym se stanovuje obsah ptilohy XI;

— navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni pfilohy natizeni (ES)
¢. 883/2004 o koordinaci systému socialniho zabezpeceni.

Tyto navrhy jsou zaloZeny na ¢lancich 42 a 308 Smlouvy o ES a vyZaduji jednomysIné pfijeti.

Dne 15. fijna 2008 Komise ptfedlozila pozménény névrh, ktery pfijima zménu Evropského
parlamentu tykajici se spojeni obou plivodnich ndvrhli do jednoho textu. Postup tykajici se
druhého navrhu (dokument 2007/0129/COD) byl zrusen v dusledku zaclenéni jeho obsahu do
postupu tykajiciho se ndvrhu prvniho (dokument 2006/0008/COD).

2. CiL NAVRHU KOMISE

Navrh nafizeni, kterym se stanovuje obsah pfilohy XI, obsahuje doplinkova ustanoveni
tykajici se zvlastnich aspektii pravnich ptedpist jednotlivych ¢lenskych stati s cilem zajistit,
aby nafizeni €. 883/2004 bylo v doty¢nych Clenskych statech bez problémt uplatiovano.
V souladu s obecnym cilem zjednoduSeni navrh obsahuje méné udaji nez odpovidajici
priloha VI ve stavajicim natizeni (EHS) ¢. 1408/71.

Prilohy I a X nafizeni ¢.883/2004, které byly ponechdny prazdné, maji rovnocenna
ustanoveni v piilohach III a Ila nafizeni ¢. 1408/71. Ostatni ptilohy, které byly timto navrhem
pozménény, jiz obsahuji ustanoveni tykajici se fady ¢lenskych statd, musi vSak byt doplnény,
aby se vzaly v tvahu Clenské staty, které pristoupily k EU po dni 29. dubna 2004, coz je
datum pfijeti nafizeni ¢. 883/2004. Nékteré z téchto ptiloh maji rovnéz odpovidajici
ustanoveni v natizeni €. 1408/71. Ptilohal ¢ast 1 (zalohy na vyzivné) a ptilohy Il a IV
(zvléstni ustanoveni o davkach zdravotni péce) jsou vSak nové.

3. PRIPOMINKY KE SPOLECNEMU POSTOJI

3.1. Obecné pripominky

Spole¢ny postoj piijaty Radou dne 17. prosince 2008 piihlizi velkou mérou k postoji
Evropského parlamentu a pfijima 69 ze 77 pozméiovacich navrhi.

Komise ve svém pozménéném ndavrhu pfijala vSechny pozméinovaci navrhy Evropského
parlamentu. Rada vSak nepfijala pozménovaci navrhy 6, 11, 12, 20, 23 a 24 tykajici se
prilohy III a pozménovaci navrh 78 rev.
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3.2 Pripominky tykajici se spolecného postoje k pozménovacimu navrhu 20
a odvozenym pozméiovacim navrhim 6, 11, 12 a 24 ve vztahu k priloze 111

Ptiloha III natizeni ¢. 883/2004 obsahuje seznam clenskych statt, které uplatnuji ,,omezeni
narokid na vécné davky pro rodinné pfislusniky piihraniénich pracovniki* v ptisluSném
Clenském staté. Tato piiloha navzdory negativné znéjicimu nazvu ,,omezeni ve skutecnosti
predstavuje pro mnoho dotéenych osob pokrok v porovnani se stavajici situaci podle natizeni
¢. 1408/71. Podle stavajicich pravidel nema rodinny pfislusnik piihrani¢niho pracovnika,
ktery samoziejm¢ bydli jinde nez v pfislusném clenském staté (tj. Clenském staté zaméstnani,
jehoz pravni ptedpisy se pouzivaji pro pfistup k ddvkam v nemoci), narok na lé¢katskou péci
v piisluSném clenském staté.

Po velmi obtiznych jedndnich ohledné tohoto bodu v roce 2003 a s piihlédnutim k nutnosti
jednomyslné dohody bylo nalezeno feseni s cilem zohlednit pruznost, kterou projevilo mnoho
Clenskych statd, pokud jde o pfiznani nového néaroku, na jedné strané, a piihlédnout
k problémiim ostatnich ¢lenskych statl, které nejsou s to tak ucinit, na stran¢ druhé.

Na zaklad¢ tohoto pftistupu ¢l. 18 odst. 2 a ¢l. 24 odst. 2 natizeni ¢. 883/04 stanovi, ze rodinni
ptisluSnici ptihrani¢niho pracovnika maji béhem svého pobytu v ptislusném clenském staté
narok na vécné davky. V pftiloze III jsou vSak stanoveny urcité vyjimky z této zasady.

Ackoli by Komise upiednostnila jiny vysledek, uznala tento kompromis, jelikoz pro rodinné
piislusniky piihrani¢nich pracovnikii predstavuje skutedny pokrok. Zadny jiny piistup by
nevedl k pozadované jednomyslnosti v Radé. Komise rovnéz poznamenava, ze tento piistup
rodinnym pfislusnikiim ptihrani¢nich pracovnikl, ktefi bydli v osmi ¢lenskych statech,
umozni vyuzit tohoto nového prava. Stejny piistup sledoval rovnéz Parlament, coz umoznilo
pfijeti nafizeni ¢. 883/04.

Komise podporuje pozménovaci navrh Evropského parlamentu 20, jehoz cilem je rozSifeni
naroku stanoveného v ¢lanku 18 nafizeni ¢. 883/2004 na vsSechny ¢lenské staty do péti let (po
péti letech by priloha III méla byt pro vSechny ¢lenské staty zruSena). Béhem diskusi v Radé
nckteré¢ Clenské staty jako zasadni otdzku a vzhledem k nedostateCnym zkuSenostem
s uplatiovanim nafizeni zduraznily, Ze by se nemél meénit kiehky kompromis dosazeny
v ramci nafizeni €. 883/2004. VétSina ostatnich Clenskych statii byla s to pfijmout zménu
v duchu kompromisu. Sest ¢lenskych statt uvedenych v piiloze III mimoto prokéazalo jesté
vétsi pruznost, jelikoz bylo ochotno pfijmout zruseni piilohy III po uplynuti ctyft let.

V tomto kontextu spolecny postoj Rady stanovi, Ze:

— ¢l. 18 odst. 2 a €l. 28 odst. 1 nafizeni ¢. 883/2004 budou pozménény s cilem stanovit, ze
priloha III bude po péti letech uplatiovani piezkoumana, a

— do ¢lanku 87 nafizeni ¢. 883/2004 bude doplnén novy odstavec 10a s cilem stanovit, aby
doba platnosti udaji pro nékteré Clenské staty v ptiloze III byla omezena na ¢tyfi roky.

Komise lituje, ze v Radé nebylo mozno dosahnout v této zélezitosti vétsiho pokroku. Ocenuje
vSak tusili predsednictvi v tomto ohledu. Komise povazuje kompromis, jehoz Rada dosahla, za
zacatek dynamického procesu, ktery vSem clenskym statim umozni, aby se pfizpisobily
postoji Evropského parlamentu. Komise, kterd sdili stanovisko Evropského parlamentu, se
vynasnazi v tomto procesu pokracovat a pfispivat k nému. V duchu pragmatického ptistupu
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Komise prozatim uznava kompromis, jelikoz ptredstavuje krok vpied oproti stavajici situaci
podle ptilohy III.

3.3. Pripominky tykajici se postoje Rady k pozménovacimu navrhu 23

Pozménovaci navrh 23 se vztahuje na pfilohu II natfizeni ¢. 883/2004 (Ustanoveni timluv,
které zistavaji v platnosti, a které se pripadné¢ omezuji na osoby, na néz se vztahuji).
V bodé 36 této piilohy zahrnuje Parlament do udajli pro Portugalsko—Spojené kralovstvi
odkaz na ¢l. 2 odst. 1 protokolu o Iékatské péci ze dne 15. listopadu 1978, na né&jz se jiz
vztahuje ptiloha III natizeni Rady (EHS) €. 1408/71.

Tento protokol se v priloze Il spole¢ného postoje Rady neobjevuje, jelikoz oba dotéené
Clenské staty uvedly, ze se rozhodly ode dne 1. zéti 2008 nepouzivat €l. 2 odst. 1 tohoto
protokolu. Komise bere na védomi rozhodnuti obou stran dohody a jeho dusledky pro
aktualizaci pfilohy II natizeni €. 883/2004.

3.4. Pripominky tykajici se postoje Rady k udajim v priloze IV, pozménovaci navrh
78 rev

Duchodce, ktery nebydli v pfislusném c¢lenském staté (tj. staté, ktery vyplaci dichod a je
povinen hradit naklady svych dichodct na zdravotni péci v Clenském staté bydlisté), ma
v soucasnosti v ¢lenském staté svého bydlist¢ narok pouze na davky v nemoci.

Podle natizeni ¢. 883/04 vSak v pfipad¢, je-li Clensky stat uveden v pftiloze IV, bude mit
diichodce pravo vratit se do tohoto Clenského statu a mit jako dodatecné pravo pftistup
ke zdravotni pé¢i. To znamend, ze piislusny clensky stat bude hradit nejen néklady na
zdravotni péci, které maji byt uhrazeny clenskému statu bydlisté, nybrz rovnéz naklady na
davky v nemoci pro tutéz osobu, poskytované na jeho vlastnim tzemi.

Mezi staty uvedenymi v piiloze IV figuruje rovnéz Itdlie. Kratce po pfijeti nafizeni
¢. 883/2004 italské organy sviij postoj piehodnotily a rozhodly, ze prozatim nejsou s to
pfiznat dichodcim dalsi prava. S pfihlédnutim k tomuto novému vyvoji Komise navrhla
vyskrtnout v ptiloze IV udaj ,Italie*. V pozménovacim navrhu 78 rev Evropsky parlament
hodla v ptiloze IV natizeni ¢. 883/2004 daj ,,Italie* zachovat.

S pfihlédnutim ke zvIastni povaze ptilohy IV Komise potvrzuje sviij ndvrh na vySkrtnuti udaje
Hltalie®. Komise se domniva, ze pokud nebude ¢lenskym statlim, které se v uréitém okamziku
rozhodnou pfiznat dodatecnd prava, poté vSak musi své stanovisko piehodnotit (jelikoz
odpovidaji za usporddani a financovani systémil socidlniho zabezpeCeni), umoznéno
postupovat pruzn¢, mohly by v budoucnu pozitivni piilohy zmizet.

3.5. Ostatni zmény navrhu Komise, které provedla Rada

Spolecny postoj Rady obsahuje rovnéz tyto zmény:

— Clanek 15 natizeni &. 883/2004:

Vyraz ,,pomocni zaméstnanci“ byl ve spole€ném postoji v souladu se sluzebnim fadem
nahrazen vyrazem ,,smluvni zaméstnanci®.

Komise vita tuto aktualizaci nafizeni.
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— Planovana zdravotni péce v souvislosti s pracovnimi urazy nebo nemocemi z povolani;
¢l. 36 odst. 1 a 2 nafizeni ¢. 883/2004:

Spole¢ny postoj Rady stanovi, Ze ustanoveni tykajici se davek v nemoci (¢lanek 17, ¢l. 18
odst. 1, ¢l. 19 odst. 1 a €l. 20 odst. 1) se vztahuji rovnéz na davky v souvislosti s pracovnimi
urazy a nemocemi z povolani.

Odstavec 2 ¢lanku 36 byl soucasti navrhu Komise na provadéci natizeni k natizeni ¢. 883/04
(¢lanek 33). Tyka se zvlastnich podminek pro povoleni planované zdravotni péce v souvislosti
s pracovnimi Urazy nebo nemocemi z povoldni. Toto ustanoveni, které je ve prospéch
dotéenych osob, nebylo do nafizeni ¢. 883/04 zahrnuto. Rada se dohodla na zaclenéni tohoto
ustanoveni do zdkladniho nafizeni namisto do provadéciho natizeni.

Komise ob¢ ustanoveni vita, jelikoz jsou ve prospéch dotéenych osob.
— Cl. 87 odst. 8 natizeni ¢. 883/2004:

Zména, kterou Rada zavedla ve spole¢ném postoji v ¢l. 87 odst. 8, usiluje o objasnéni
zpisobu, jak lze toto prechodné opatfeni uplatnit na vSechny zucastnéné strany. Stanovi
maximalni lhitu 10 let, béhem niz se na danou osobu mohou nadéale vztahovat pravni
ptredpisy jin¢ho ¢lenského statu nez toho, ktery je urcen v souladu s hlavou II natizeni (EHS)
¢. 1408/71.

Komise miize tuto zménu piijmout, jelikoZ stanoveni maximalni lhlty je ve své podstaté
spojeno s myslenkou pfechodného obdobi. Desetileté obdobi se jevi jako pfimétfena lhita
k tomu, aby doty¢né osoby i instituce mohly pfehodnotit situaci v souladu s pouzitelnymi
pravnimi piedpisy.

4. ZAVER

Komise obzvlast¢ dbala na to, aby zajistila zachovani individudlnich narokii mobilnich
obCanti, napiiklad v oblasti nemoci z povolani a pracovnich urazi. Komise podotyka, ze
spole¢ny postoj Rady velkou mérou ptihlizi k postoji Evropského parlamentu.

Co se tyka nejcitlivéjSich otazek, Komise se domniva, Ze kompromis, jehoz Rada dosahla, je
zacatkem dynamického procesu, ktery vSem cElenskym statim umozni, aby se pfizpisobily
postoji Evropského parlamentu. Komise se vynasnazi v tomto procesu pokracovat a ptispivat
k nému.

Pfijeti tohoto nafizeni, které zapliuje prazdné ptilohy natfizeni ¢.883/04 a provadéciho
nafizeni, je pfedpokladem toho, aby se nafizeni €. 883/04 stalo pouzitelnym v roce 2010.

Natizeni ¢. 883/04 zlepsSuje prava na socialni zabezpeCeni obc¢anti, ktetfi vyuzivaji své pravo
na volny pohyb. Jakmile nafizeni ¢. 883/04 vstoupi v platnost, bude mit pfimy dopad na
kazdodenni Zivot milionti ob¢anti EU.

Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem miize Komise celkové podpotit spoleény postoj
Rady.
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