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et KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI
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X X

W W

V Bruselu dne 23.12.2008
KOM(2008) 893 v konec¢ném znéni

2008/0259 (COD)

Navrh
NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se zFizuje postup pro sjednavani a uzavirani dvoustrannych dohod mezi
¢lenskymi staty a tiretimi zemémi o odvétvovych zileZitostech a vztahujicich se na
rozhodné pravo ve smluvnich a mimosmluvnich zavazkovych vztazich
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

e Odiavodnéni a cile navrhu

Podle ¢lanku 65 hlavy IV Smlouvy o ES, ktery zavedla Amsterodamska smlouva, bylo pfijato
nékolik néastrojii Spoledenstvi v oblasti ob&anského soudnictvi'.

Kromé tohoto acquis Spolecenstvi je v ptipadé mnoha ¢lenskych statt pro oblast obcanského
soudnictvi charakteristické mnozstvi dvoustrannych dohod, které uzaviely se tfetimi zemémi
predtim, nez vstoupila v platnost piislusna ustanoveni Amsterodamské smlouvy, nebo pred
svym pfistoupenim k Evropskému spolecenstvi. V rozsahu, v némz tyto jiz existujici dohody
obsahuji ustanoveni, jez nejsou slucitelna se Smlouvou o ES, musi ¢lenské staty podle ¢lanku
307 Smlouvy o ES podniknout kroky k odstranéni téchto neslucitelnosti. Evropsky soudni
dvir potvrdil, Ze v nezbytnych ptipadech musi Clenské staty zruSit dohody, jez nejsou
slucitelné s acquis.

Kromé¢ jiz existujicich dvoustrannych dohod miize také vyvstat potfeba uzavtit nové dohody
se tfetimi zemémi, které budou upravovat oblasti obfanského soudnictvi, jez spadaji do
oblasti hlavy IV Smlouvy o ES. V souladu s rozvojem evropského soudniho prostoru v oblasti
spoluprace v obcanskych a obchodnich vécech ziskalo SpoleCenstvi vylu€nou vné&jsi
pravomoc vyjednavat a uzavirat mezinarodni dohody se tfetimi zemémi vénujici se fadé
dilezitych pfedmétii, na néZ se odkazuje v hlavé IV Smlouvy o ES. To potvrdil Evropsky
soudni dvir ve svém posudku 1/03 ze dne 7. inora 2006, ktery se zabyval uzavienim nové
Luganské umluvy.” Soudni dvir potvrdil, Ze Spoledenstvi ziskalo vyluénou pravomoc

: Natizeni Rady (ES) ¢. 1346/2000 o upadkovém fizeni, Ut. vést. L 160, 30.6.2000, s. 1.
Nartizeni Rady (ES) ¢. 44/2001 o pfislusnosti a uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti v ob¢anskych a
obchodnich vécech, UF. vést. L 12, 16.1.2001, s. 1.
Naftizeni Rady (ES) ¢. 1206/2001 o spolupraci soudi ¢lenskych statl pti dokazovani v ob¢anskych nebo
obchodnich vécech, Ut. vést. L 174, 27.6.2001, s. 1.
Nartizeni Rady (ES) ¢. 2201/2003 o ptislusnosti a uznavani a vykonu rozhodnuti ve vécech manzelskych
a ve vécech rodiovské zodpovédnosti a o zruSeni nafizeni (ES) &. 1347/2000, UF. vést. L 338,
23.12.2003, s. 1.
Smérnice Rady 2003/8/ES o zlepSeni pristupu ke spravedlnosti v pieshrani¢nich sporech stanovenim
minimalnich spole&nych pravidel pro pravni pomoc v téchto sporech, Ut. vést. L 26, 31.1.2003, s. 41.
Smérnice Rady 2004/80/ES o odikodiiovani obéti trestnych ¢int, Ut. vést. L 261, 6.8.2004, s. 65.
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 805/2004, kterym se zavadi evropsky exekuéni titul
pro nesporné naroky, Ut. vést. L 143, 30.4.2004, s. 15.
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1896/2006, kterym se zavadi fizeni o evropském
platebnim rozkazu, Ut. vést. L 399, 30.12.2006, s. 1.
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 864/2007 o pravu rozhodném pro mimosmluvni
zavazkové vztahy (Rim IT), Uf. vést. L 199, 31.7.2007, s. 40.
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 861/2007, kterym se zavadi evropské fizeni o drobnych
narocich, Ut. vést. L 199, 31.7.2007, s. 1.
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1393/2007 o dorucovani soudnich a mimosoudnich
pisemnosti ve vécech obcanskych a obchodnich v ¢lenskych statech (,,doru¢ovani pisemnosti®)
a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1348/2000, Ut. vést. L 324, 10.12.2007, s. 79.
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 593/2008 o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové
vztahy (Rim I), Ut. vést. L 177, 4.7.2008, s. 6.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/52/ES o nekterych aspektech mediace v obcanskych
a obchodnich vécech, U, vést. L 136, 21.5.2008, s. 3.

2 Posudek 1/03 ze dne 7. tinora 2006, Rec. 2006, s. I-1145.
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uzavirat mezinarodni dohody se tfetimi zemémi v zalezitostech, jez se tykaji pravidel mimo
jiné vymezenych v nafizeni (ES) ¢. 44/2001 (,,Brusel 1), zejména pokud jde o soudni
ptislusnost a uznavani a vykon soudnich rozhodnuti v obcanskych a obchodnich vécech.
V tomto posudku dospél Soudni dvir k zavéru, Ze analyza ustanoveni nové Luganské umluvy
tykajicich se pravidel pro urceni soudni piislusnosti ukazala, ze tato ustanoveni maji vliv na
jednotné a konzistentni uplatiiovani pravidel Spole€enstvi pro urceni soudni pfislusnosti a na
tadné fungovani systému zfizeného prostiednictvim téchto pravidel.” Pokud jde o pravidla,
kterd se v ramci navrhované imluvy vénuji uznavani a vykonu soudnich rozsudkit, Soudni
dvir dospél k obdobnému zavéru. Rozhodl, ze pravidla Spolecenstvi pro uznavani a vykon
rozsudkil nelze oddélit od pravidel pro prislusnost soudi, s nimiz vytvéreji jednotny a uceleny
systém, a Ze nova Luganska umluva by méla vliv na jednotné a konzistentni uplatiiovani
pravidel Spole€enstvi jak pro ur¢eni soudni piislusnosti, tak 1 pro uznavani a vykon soudnich
rozho&lnuti, 1 na fadné fungovani jednotného systému, ktery byl na zaklad¢ téchto pravidel
ziizen".

Z tohoto duvodu je tieba predpokladat, Zze SpolecCenstvi ziskalo vylu¢nou pravomoc
k vyjednavéni a uzavirdni mnoha z dvoustrannych dohod, na néz se odkazuje vyse.

Ptesto je tfeba vyhodnotit, zda v soucasnosti existuje dostatecny zajem na stran¢ Spolecenstvi,
aby SpolecCenstvi nahradilo veskeré stavajici nebo navrhované dohody mezi ¢lenskymi staty a
tretimi zemémi dohodami Spolecenstvi. Z tohoto diivodu je nezbytné zavést postup, ktery
bude mit dvoji cil. Prvnim cilem bude umoznit SpoleCenstvi, aby posoudilo, zda na stran¢
Spolecenstvi existuje dostatecny zajem na uzavieni konkrétni dohody. Druhym cilem je
povolit ¢lenskym statiim uzavieni takovych dohod, pokud v soucasnosti Spolecenstvi nema
zdjem na uzavieni takovéto dohody na trovni Spolegenstvi’.

Piedchozi argumentace je v souladu se zavéry Rady SVV ze dne 19. dubna 2007°.

Komise uznala, Ze je tfeba zavést uréity postup také pro dohody tykajici se natizeni Rim II" a
Rim I

3 Posudek 1/03 Lugano, odst. 161.

4 Posudek 1/03 Lugano, odst. 172.

Podobné teSeni bylo jiz dfive vyvinuto pro oblast civilniho letectvi: viz natizeni (ES) ¢. 847/2004 o
sjednavani a provadéni dohod mezi ¢lenskymi staty a tietimi zemémi o leteckych sluzbach, UF. vést.
L 157,30.4.2004, s. 7.

Dne 19. dubna 2007 Rada SVV navrhla, ze pokud jde o budouci dvoustranné dohody a jakékoliv zmény
stavajicich dvoustrannych dohod s konkrétnimi tfetimi zemémi tykajici se vyzivovacich povinnosti, mél
by byt stanoven ,postup pro sjednavani a uzavirani téchto dohod, ktery by vychazel ze stavajicich
zavaznych rozhodnuti v ramci prava Spolecenstvi, mimo jiné z postupu v oblasti leteckych sluzeb*.
»lento postup by mél stanovit kritéria a podminky, které umozni urcit, zda je uzavreni takovéto dohody
v zdjmu Spolecenstvi. Pokud tomu tak neni, uvedeny postup by mél stanovit kritéria a podminky pro
sjednavani a uzavirani tohoto druhu dohod clenskymi staty, zejména pokud se ustanoveni zamyslené
dohody obsahoveé lisi od pravidel Spolecenstvi, pricemz je treba zajistit, aby tyto dohody nevedly k
naruSeni [zavedeného] systému.

Natizeni (ES) ¢. 864/2007 o pravu rozhodném pro mimosmluvni zavazkové vztahy (Rim II) stanovi
v bod¢ odtivodnéni 37, Ze ,,Komise predlozi Evropskému parlamentu a Radé navrh tykajici se postupii a
podminek, podle nichz by clenské staty byly opravnény v jednotlivych a vyjimecnych pripadech viastnim
Jménem sjednavat a uzavirat dohody se tretimi zemémi tykajici se odvétvovych oblasti a obsahujici
ustanoveni o pravu rozhodném pro mimosmluvni zavazkove vztahy™.

Natizeni (ES) &. 593/2008 o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy (Rim I) obsahuje obdobny
bod odtivodnéni (bod 42).
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V souladu s tim Komise navrhuje, aby byl takovy postup sestaven také pro urcité dvoustranné
vztahy zabyvajici se odvétvovymi zdlezitostmi. Navrhovany postup se proto zabyva dvéma
odlisnymi kategoriemi odvétvovych predméti. Jeden navrh se tyka zalezitosti tykajicich se
soudni pfisluSnosti, uznavani a vymahani rozsudkii ve vécech manzelskych, vécech
rodicovské zodpovédnosti a vyzivovacich povinnosti a rozhodného prava ve vécech tykajicich
se vyzivovacich povinnosti. Druhy ndvrh se vénuje zéalezitostem tykajicim se rozhodného
prava pro smluvni a mimosmluvni zdvazkové vztahy.

Tento navrh se zabyva postupem pro udéleni povoleni clenskym statim ve druhé z obou
zminénych oblasti, tedy u prava rozhodného pro smluvni a mimosmluvni zdvazkové vztahy
v odvétvovych zdlezitostech. Zaroven s timto ndvrhem Komise piedkldda samostatny navrh
na obdobny postup pro oblast manzelskych véci, rodicovské zodpovédnosti a vyzivovacich
povinnosti. Vzhledem k tomu, Ze na danou oblast se vztahuje jednohlasné rozhodovani, je
tteba tyto navrhy predlozit jako samostatné predpisy.

2. KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU

Prestoze Komise neprovedla formalni hodnoceni dopadt, vyhodnotila fadu riznych moznosti,
jak dosadhnout vySe popsaného cile, s ohledem na jeho specificky obsah. Ve dnech 11. biezna
a 26. kvétna 2008 se v Bruselu konala dvé setkani s odborniky z ¢lenskych statd, na nichz
doslo k vyméné piedstav a ndzora.

Pokud jde o rozsah tohoto navrhu, ¢lenské staty by byvaly obecné uptednostnily horizontalni
nastroj, ktery by zohlediioval jak odvétvové dvoustranné dohody, tak i dohody ,,luganského*
typu, tykajici se soudni pfisluSnosti, uznavani a vykonu rozhodnuti v obCanskopravnich a
obchodnich vécech, a dokonce 1 obecné dohody, jez mohou =zahrnovat trestni,
obcanskopréavni, rodinné a spravni zalezitosti.

U takovychto dohod zabyvajicich se zalezitostmi, jako jsou pfisluSnost, uznavani a vykon
soudnich rozhodnuti v obCanskopravni a obchodni oblasti, je vSak nicméné pravdépodobné,
ze narusi pravni ramec SpoleCenstvi ziizeny pro oblast soudni spoluprace v obCanskych a
obchodnich vécech, a tudiz nepfiméfen¢ ovlivni stavajici acquis, které jsou zalozeny na
koncepci integrace pravni jistoty pro evropské obCany s cilem usnadnit jejich piistup ke
spravedlnosti.

A proto, jelikoz je tieba se na tento postup divat jako na vyjimku v radmci prava SpoleCenstvi,
se systém navrhovany Komisi omezuje na nezbytné minimum, jez je potiebné k dosazeni
vyse popsanych cild.

Komise posoudila nékolik moznosti pro zavedeni tohoto postupu.

Tzv. pasivni status quo, tedy volba nepfijimat Zadné opatieni k feSeni tohoto problému, by
Clenskym statim neumoznila uzavfit se tietimi zemémi dohody pro dané oblasti.

Skutené¢ mize byt nutné pfijmout opatfeni, kterda uréuji rozhodné pravo ve smluvnich a
mimosmluvnich vztazich v téchto pfipadech, aby se zajistila regulace specifickych situaci. Mezi tyto
situace mohou naptiklad spadat zalezitosti spravy letist’ nebo silnic. Piiklady tohoto typu sektorovych
dohod jsou dohoda ze dne 4. Gervence 1949 mezi Francii a Svycarskem o vystavbé a spravé letisté
Basel-Mulhouse a dohoda ze dne 25. dubna 1977 mezi Némeckem a Svycarskem o silnici mezi obcemi
Lorrach a Weil am Rhein vedouci po §vycarském tzemi.
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Tzv. aktivni status quo by byla volba nevyvijet Zadny legislativni postup pro zpétnou delegaci
pravomoci Spolecenstvi. VeSkeré dohody mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi by musely
byt vyjednany a uzavieny Spolecenstvim prostiednictvim postupu, ktery stanovi ¢lanek 300
Smlouvy o ES, a to i v ptipadech, Ze by na urcité dohod€ mél zajem pouze jediny Elensky stat.

Dalsi moznosti je, ze by SpoleCenstvi vydalo povoleni na zakladé¢ obecnych kritérii
stanovenych prostfednictvim legislativniho néstroje (napiiklad nafizeni) nebo rozhodnuti
Rady (na zaklad¢ vyse uvedeného legislativniho nastroje). Vyhodou této moznosti je, ze by
existoval jednodussi postup, ktery by zavadél spolecny pfistup ke vSem situacim. Nevyhodou
této moznosti je, ze predpoklada, ze by se podminky umoziujici ¢lenskému statu vyjednavat a
uzavirat dohody se tfetimi zemé&mi urcily piedem. JelikoZ oblast soudni spoluprace
v ob¢anskopravnich vécech se v ramci SpoleCenstvi neustale vyviji, znamenalo by to nutnost
zavést odli§na kritéria pro kazdy néstroj acquis (natizeni Brusel II, nafizeni Rim I, nafizeni
Rim II, navrh natizeni o vyZivovacich povinnostech atd.).

Oproti tomu posledni moznost, kterou Komise zvolila, predpokladd udéleni konkrétniho
opravnéni pro kazdy jednotlivy ptipad poté, co probéhne hodnoceni dohody oznamené
Clenskym statem, a to na zdkladé objektivnich kritérii. Komise urcuje clenskému statu zasady
pro jednani, je-li to nutné, a provadi vyhodnoceni vysledki jednani, nez povoli kone¢né
uzavieni dohody.

3. PRAVNIi STRANKA NAVRHU
¢ Shrnuti navrhovanych opatreni

Cilem navrhu je zfidit postup, pomoci né¢hoZ bude moci Spole€enstvi vyhodnotit, zda existuje
dostate¢ny zajem Spolecenstvi uzaviit navrhované dvoustranné dohody se tietimi zemémi, a
v piipad¢, ze takovyto zajem neexistuje, povolit ¢lenskym statim, aby tyto dohody se tfetimi
zemémi uzaviely v uritych oblastech tykajicich se soudni spoluprace v obCanskych a
obchodnich vécech, které spadaji pod vyluénou pravomoc Spolecenstvi.

Jelikoz takové povoleni pro Clenské staty predstavuje vyjimku z pravidla, ze Spolecenstvi ma
vyluénou pravomoc uzavirat mezinidrodni dohody v téchto vécech, je tfeba tento postup
povazovat za vyjimecné opatfeni, jehoz rozsah a doba platnosti musi byt omezeny.

Navrhuje se dany postup omezit pouze na odvétvové zdlezitosti tykajici se na jedné strané
manzelskych véci, rodiCovské zodpovédnosti a vyzivovacich povinnosti a na druhé strané
rozhodného prava pro smluvni a mimosmluvni zavazky. Ptilozeny névrh se vénuje druhému
z obou témat.

Aby se zachovalo acquis communautaire, vcetné integrity systému Spolecenstvi v dané
oblasti, navrhuje Komise nasledujici zaruky.

Postup je zaloZen na pfedchozim oznameni navrhu dohody ze strany ¢lenského statu, ktery si
pieje ziskat povoleni k opétovnému vyjednani a uzavieni dohody se tfeti zemi, a to na zdkladé
zvlastnich podminek, které jsou vyhodnocovany jednotlivé pro kazdy ptipad.

Pokud jiz Spolecenstvi uzavielo dohodu ve stejné véci s danou tfeti zemi, ¢lenskému statu
neni povoleno vyjednavat nebo uzaviit dohodu s danou tieti zemi a kazda podana zadost bude
zamitnuta. Pokud se nejednd o tento piipad, musi Komise urcit, zda se takovato dohoda
oc¢ekava v blizké budoucnosti. Pokud se takovato dohoda v blizké budoucnosti neocekava,
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mize Komise udélit povoleni za piedpokladu, ze jsou splnény nasledujici podminky: a) dany
Clensky stat prokézal, Ze ma zvlastni z4jem na uzavieni dohody s danou tfeti zemi, zejména
v souvislosti s existenci hospodaiskych, zemépisnych, kulturnich nebo historickych vazeb
mezi danym ¢lenskym statem a touto tieti zemi; a b) Komise dospéla k zavéru, Ze navrhovana
dohoda ma omezeny dopad na jednotné a konzistentni uplatiiovani stavajicich pravidel
Spolecenstvi a na fadné fungovani systému, ktery byl na zdklad€ téchto pravidel ztizen.

Postup rovnéz stanovi, ze do dohod budou zapracovana ustanoveni o ukoncéeni platnosti,
kterymi se omezi doba platnosti dohod uzavienych c¢lenskymi stity do okamziku, kdy
Spolecenstvi uzavie s danou tieti zemi dohodu upravujici stejny predmét.

e Pravni zaklad

Pravnim zakladem pro ptilozeny navrh tykajici se dohod v sektorovych vécech a vztahujici se
na rozhodné pravo pro smluvni a mimosmluvni zavazkové vztahy je ¢l. 61 pism. ¢) a ¢lanek
65 Smlouvy o ES, jeZ uvadéji, Ze opatieni v oblasti soudni spoluprace v obcanskych vécech
s mezinarodnim prvkem se piijimaji podle ¢l. 67 odst. 5 druhé odrazky, tedy na zaklade
procesu spolurozhodovani.

e Zasada subsidiarity

Néavrh spadé do vylu¢né pravomoci Spolecenstvi. Zasada subsidiarity se proto neuplatni.
e Zasada proporcionality

Névrh je v souladu se zdsadou proporcionality z téchto ditvodu:

Navrhovany postup ptfedstavuje vyjimku z uplatiovani vylucné pravomoci SpoleCenstvi ve
vySe uvedenych vécech. Je omezen pouze na rozsah, ktery je nezbytné nutny k tomu, aby
umoznil ¢lenskym statliim uzavirat dohody se tietimi zemémi pro vymezené oblasti, a stanovi
fadu kritérii, jez musi byt splnéna. Povoleni pro ¢lenské staty bude udéleno pouze tehdy,
pokud lze navrhovanou dohodu vnimat tak, Ze mé pouze zanedbatelny dopad na piislusny
systém Spolecenstvi.

Jelikoz legislativni postup neni povazovan za nutny a vzhledem ke skute¢nosti, ze navrhovany
postup se tyka provadécich pravomoci Komise, pouziva postup projednavani ve vyborech.

Navrhovany postup tudiz snizuje na nezbytné minimum administrativni zat¢z pro
Spolecenstvi a vlady statd.

¢ Volba nastroji

Navrhovany nastroj (navrhované nastroje): natizeni.

Jiné prosttedky by nebyly pfimétené z tohoto divodu/téchto divodi:

Jelikoz navrhovany postup pfinasi vyjimku z prava SpoleCenstvi, je nafizeni nastrojem, ktery

je pfimo pouzitelny a zajiStuje nejvyssi miru zéaruky, pokud jde o pravni jistotu a rovné
zachazeni.
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4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema Zadné disledky pro rozpocet Spole€enstvi.

5. DALSI INFORMACE
e Vyhodnoceni / zmény / ustanoveni o ukonceni platnosti
Névrh obsahuje ustanoveni moznosti provedeni zmén a o skonceni platnosti.

e Podrobné vysvétleni navrhu

Rozsah (¢lanek 1)

Clanek 1 omezuje rozsah tohoto navrhu na oblasti, na néz se vztahuje natizeni (ES) &.
593/2008 o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy a natizeni (ES) ¢. 864/2007 o
pravu rozhodném pro mimosmluvni zdvazkové vztahy, a to pouze pro odvétvové zalezitosti.

Definice (clanek 2)

Clanek 2 stanovi, Ze postup zfizeny na zakladé tohoto nadvrhu se vztahuje pouze na
dvoustranné dohody mezi ¢lenskym statem a tfeti zemi. Na mnohostranné dohody (zejména
vcetné regionalnich dohod) se proto navrhovany postup nevztahuje.

Navrhovany postup (¢lanky 3-8)

Cilem navrhovaného postupu je zfidit funkéni mechanismus s omezenym mnozstvim formalit.
Zaroven tento postup zajist'uje, ze je mozné dodrzovat acquis communautaire.

Tento postup vyzaduje (v ¢lanku 3), aby ¢lenské staty ozndmily Komisi pisemné sviij zamér
vyjednavat o nové dohod¢ nebo o zmén¢ stavajici dohody. Toto oznameni musi obsahovat
kopii navrhu dohody, pokud jej ma clensky stat k dispozici, a jakékoliv dalsi relevantni
dokumenty. Toto oznameni nema byt provedeno pozdé&ji nez tfi mésice ptred zahajenim
vyjednéavani s danou tteti zemi.

Komise bude po obdrzeni ozndmeni muset vyhodnotit, zda mulze clensky stat vést
vyjednavani (¢lanek 4). Pokud jiz Spolecenstvi s danou tieti zemi uzavielo dohodu ve stejné
véci, bude zadost automaticky zamitnuta. Hodnoceni Komise se sklada z nésledujicich krok.
Pokud doposud nebyla uzaviena Zadna takova dohoda mezi Spolecenstvim a danou tieti zemi,
musi Komise urcit, zda se uzavieni takové dohody ocekava v blizké budoucnosti. Pokud se
takovato dohoda v blizké budoucnosti neocekavd, muze Komise udé€lit povoleni za
predpokladu, Ze jsou splnény nasledujici dvé podminky: a) dany ¢lensky stat prokazal, ze ma
zvlaStni zdjem na uzavieni dohody s danou tfeti zemi, zejména v souvislosti s existenci
hospodaiskych, zemépisnych, kulturnich nebo historickych vazeb mezi danym c¢lenskym
statem a touto tieti zemi; a b) Komise dospéla k zavéru, Zze navrhovana dohoda mé omezeny
dopad na jednotné a konzistentni uplatiiovani stavajicich pravidel SpoleCenstvi a na fadné
fungovani systému, ktery byl na zaklad¢ téchto pravidel ztizen.

Pokud Komise dospéje k zavéru, ze vzhledem k vyse uvedenym podminkam neexistuji zadné
piekdzky pro uzavieni navrhované dohody, muize cClenskému stitu povolit, aby zahdjil
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vyjednavani (Clanek 5). Je-li to nutné, mize Komise navrhnout zasady pro vyjednavani a
muze pozadat o zahrnuti nékterych konkrétnich ustanoveni do této dohody.

Dana dohoda musi rovnéz obsahovat ustanoveni o ukonéeni platnosti, k némuz by doslo,
pokud by Evropské spolecenstvi uzavielo dohodu s danou tteti zemi.

Rozhodnuti, zda povolit nebo nepovolit vyjednavani, pfijimad Komise za podpory poradniho
vyboru podle ¢lanku 3 rozhodnuti Rady 1999/468/ES o postupech pro vykon provadécich
pravomoci svéfenych Komisi'’. Tento poradni postup je opodstatnény, jelikoZ cilem je omezit
formality na nezbytné minimum. Komise pfedlozi vyboru navrh opatfeni, kterd maji byt
pfijata, a vybor knim vyslovi své stanovisko. S maximalnim moznym ohledem na toto
stanovisko nasledné Komise piijme rozhodnuti a informuje vybor o zplsobu, jakym bylo jeho
stanovisko zohlednéno.

Pokud je vysledek hodnoceni Komise zdporny, Komise neudé€li povoleni a ptedlozi toto
rozhodnuti poradnimu vyboru k vyjadieni stanoviska.

Komise se miize rozhodnout, ze se zucastni vyjednavani mezi ¢lenskym stitem a tfeti zemi
jako pozorovatel. Pokud se Komise sama vyjednavani neti¢astni, musi byt béhem jednotlivych
fazi vyjednavani informovana o jeho vysledcich, aby mohla danému ¢lenskému statu v zajmu
efektivity sdélit své stanovisko k obsahu dohody pied jejim kone¢nym uzavienim (¢lanek 6).

Zaverecna faze postupu se zabyva uzavienim dohody (¢lanek 7). Pied podpisem dohody
oznami dany clensky stat Komisi vysledky jednani a poskytne ji text dohody. Komise
vyhodnoti, zda je dohoda v souladu se zdsadami pro jednéni a zda by mohlo mit uzavieni
dohody negativni vliv na fungovani stavajiciho systému Spolecenstvi, zejména zda (v jakém
rozsahu) by mohla ovlivnit platné acquis communautaire. Pokud je hodnoceni Komise
kladné, udéli povoleni. Pokud je hodnoceni zdporné, neni danému c¢lenskému statu povoleno
dohodu uzavtit. Toto rozhodnuti se pfijima v souladu s fidicim postupem podle clanku 4
rozhodnuti Rady 1999/468/ES.

Navrhuje se, aby Komise pfijala rozhodnuti vztahujici se ke kazdé relevantni etapé
hodnoticiho postupu do Sesti mésicii od piislusného oznameni piedlozeného ¢lenskym statem.

Prechodna a zavérecna ustanoveni (¢lanky 9—11)

Clanek 9 stanovi pfechodna ustanoveni, ktera se pouZiji v ptipadech, ze dany ¢lensky stat jiz
zahdjil nebo jiz dokonCil vyjednavani se tfeti zemi v dobé, kdy tato nafizeni vstoupi
v platnost, aviak nedal jestd sviij souhlas k tomu, aby pro n&j dohoda byla zavazna''.

Navrhovany postup se proto rovnéz vztahuje na tuto situaci, i kdyz vyzaduje urcité upravy:
ozndmeni (navrhu) dohody Komisi; posouzeni ze strany Komise na zékladé podminek
uvedenych v ¢lanku 4 néavrhu; povoleni pokracovat ve vyjednavani a stanoveni pokynil pro
vyjednavani, pokud to dovoluje etapa, v nize se jednani nachazeji; povoleni uzavtit dohodu.

Rozhodnuti Rady o postupech pro vykon provadécich pravomoci svétenych Komisi (1999/468/ES), Ut.
veést. L 184, 17.7.1999, s. 23.

Piikladem takové situace mize byt navrh dohody mezi Francii, Svycarskem a Evropskou organizaci pro
jaderny vyzkum (CERN) ohledné rozhodného prava pro podniky, které provozuji svou cinnost
v prostorach CERN za Gc¢elem poskytovani preshranicnich sluzeb. Tato dohoda je ptikladem odvétvové
dohody, na niz se vztahuje natizeni (ES) & 593/2008 (,,Rim I¢), a tudiZ je i pfedm&tem navrhovaného
postupu.
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Clanek 10 stanovi, ze Komise ptedlozi Evropskému parlamentu, Radé a Hospodaiskému a
socidlnimu vyboru zpravu o uplatiiovani tohoto nafizeni nejpozdéji do ledna 2014. Vzhledem
k tomu, Ze doba, po kterou toto natizeni mize byt uplatiiovano, je omezena do 31. prosince
2014, bude ke zpravée ptilozen vhodny legislativni ndvrh.

CS



2008/0259 (COD)
Navrh
NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se zFizuje postup pro sjednavani a uzavirani dvoustrannych dohod mezi
¢lenskymi staty a tfetimi zemémi o odvétvovych zaleZitostech a vztahujicich se na
rozhodné pravo ve smluvnich a mimosmluvnich zavazkovych vztazich

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleCenstvi, a zejména na ¢l. 61 pism. c),
¢lanek 65 a ¢l. 67 odst. 5 této smlouvy,

, .12
s ohledem na navrh Komise ~,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru',
v souladu s postupem stanovenym v &lanku 251 Smlouvy'?,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Hlava IV Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleCenstvi (dale jen ,,Smlouva o ES*)
predstavuje pravni vychodisko pro pfijimani pravnich piedpist Spolecenstvi v oblasti
soudni spoluprace v obcanskych vécech.

(2)  Soudni spoluprace v obcanskych vécech mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi byla
tradicné upravena dohodami mezi ¢lenskymi staty a tretimi zemeémi.

3) Clanek 307 Smlouvy o ES vyzaduje odstranéni jakychkoliv neslugitelnosti mezi
acquis Spolecenstvi a mezinarodnimi dohodami uzavienymi mezi Clenskymi staty a
tretimi zemémi. To mlze znamenat nutnost znovu oteviit vyjednavani o téchto
dohodach.

(4) Rovnéz miize vyvstat potfeba uzaviit nové dohody se tfetimi zemémi, které budou
upravovat oblasti ob¢anského soudnictvi, jez spadaji do oblasti hlavy IV Smlouvy o
ES.

%) Evropsky soudni dvir potvrdil ve svém posudku 1/03 ze 7. tnora 2006 v souvislosti
s uzavienim nové Luganské umluvy, Ze SpoleCenstvi ziskalo vylu¢nou vnéjsi
pravomoc vyjednavat a uzavirat mezinarodni dohody se tfetimi zemémi upravujici
fadu dulezitych pfedmétl, na néz se odkazuje v hlavé IV Smlouvy o ES. Soudni dvir
zejména potvrdil, Ze Spolecenstvi ziskalo vylu¢nou pravomoc uzavirat mezinarodni

12 e«

Ur. vést. C, , s. .
13 Uf. vést. C, , s. .
14 Uft. vés > S..
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dohody se tfetimi zemémi v zéalezitostech, jez se tykaji pravidel mimo jiné
vymezenych v nafizeni (ES) ¢. 44/2001 (,,Brusel I*), zejména pokud jde o soudni
pfislusnost a uznavani a vykon soudnich rozhodnuti v obcanskych a obchodnich
vécech.

Podle ¢lanku 300 Smlouvy o ES je tudiz na SpoleCenstvi, aby vramci svych
pravomoci uzaviralo takovéto dohody mezi Spolecenstvim a tfetimi zemé&mi.

Clanek 10 Smlouvy o ES vyzaduje, aby &lenské staty usnadnily plnéni poslani
Spolecenstvi a aby se zdrZely jakychkoli opatfeni, jeZ by mohla ohrozit dosaZeni cilti
Smlouvy. Tato povinnost skutecné spoluprace se uplatituje obecné a neni zavisla na
tom, zda je pravomoc Spole€enstvi vylu¢na, ¢i nikoliv.

Je tfeba provést hodnoceni, zda v dané dobé¢ existuje dostateény zajem Spolecenstvi
nahradit vesker¢ stavajici nebo navrhované dvoustranné dohody mezi ¢lenskymi staty
a tfetimi zemémi dohodami na urovni Spolecenstvi. Z tohoto diivodu je nezbytné
zavést postup, ktery bude mit dvoji cil. Prvnim cilem bude umoznit Spolecenstvi, aby
posoudilo, zda existuje na stran¢ Spolecenstvi dostateCny zdjem na uzavieni konkrétni
dvoustranné dohody. Druhym cilem je povolit ¢lenskym statim uzavieni takovych
dohod, pokud v dané dob¢ Spolecenstvi nema zajem na uzavieni takovéto dohody.

M¢l by byt zaveden srozumitelny a transparentni postup, kterym by se Clenskym
stathm povolovalo upravovat stavajici dohody se tfetimi zemémi nebo, ve
vyjimecnych pfipadech, vyjednavat a uzavirat dohody nové, zejména pokud
Spolecenstvi samotné nevyjadiilo zdmér vykonavat svou vnéj$i pravomoc a uzaviit
takovou dohodu. Timto postupem nejsou dotCeny vyluéné pravomoci Spolecenstvi a
ustanoveni ¢lankd 300 a 307 Smlouvy o ES. Jelikoz navrhovany postup predstavuje
vyjimku z pravidla, Zze SpoleCenstvi ma vylu¢nou pravomoc uzavirat mezinarodni
dohody v téchto vécech, je tieba tento postup povazovat za vyjimecné opatieni, jehoz
rozsah a doba platnosti musi byt omezeny.

Podle bodii odiivodnéni natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 864/2007 o
pravu rozhodném pro mimosmluvni zavazkové vztahy (Rim II)"° a & 593/2008
o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy (Rim I)'® musi Komise predlozit
Evropskému parlamentu a Radé névrh tykajici se postupt a podminek, podle nichz by
Clenské staty byly opravnény vlastnim jménem sjedndvat a uzavirat dohody se tfetimi
zemeémi obsahujici ustanoveni o pravu rozhodném pro mimosmluvni nebo smluvni
zavazkové vztahy.

Podle téchto nafizeni by se navrhovany mechanismus mél pouzival pouze
v jednotlivych a vyjimecnych ptipadech na dohody, které se tykaji odvétvovych
zélezitosti a obsahuji pravidla v oblastech, na které se tyto nastroje vztahuji.

Aby se zajistilo, Ze dohoda navrhovana Clenskym statem nebude mit za nésledek
neucinnost prava SpoleCenstvi a naruSeni fadného fungovani systému ziizené¢ho
pravidly Spolecenstvi, je tieba vyzadovat povoleni jak pro zahajeni vyjednavani nebo
pokracovani v ném, tak i pro uzavieni dohody. To Komisi umozni posoudit o¢ekavany
dopad (mozného) vysledku vyjednavani na pravo Spolecenstvi. V relevantnich

Ut vést. L 199, 31.7.2007, s. 40.
Uk. vést. L 177, 4.7.2008, s. 6.
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pfipadech mize Komise navrhnout zasady pro vyjedndvani nebo muize pozadat o
zahrnuti n¢kterych konkrétnich ustanoveni do navrhovanych dohod.

Aby se zajistilo, Zze dohoda nebude ptedstavovat piekazku v provadéni vnéjsi politiky
Spolecenstvi v oblasti soudni spoluprace v obcanskych a obchodnich vécech, méla by
dohoda obsahovat moznost vypovézeni v piipadé, ze dojde kuzavieni dohody
Spolecenstvi se stejnou tieti zemi ve stejné véci rozhodného prava.

Je tfeba stanovit pfechodna opatteni, ktera budou upravovat situace, kdy v dob¢ vstupu
tohoto nafizeni v platnost Clenské staty vyjednavaji se tieti zemi nebo jiz ukonCily
vyjednavani, avSak jest¢ nevyjadfily svlj souhlas stim, aby pro né dohoda byla
zavazna.

Opatfeni nezbytnd k provedeni tohoto nafizeni by méla byt piijata v souladu
s rozhodnutim Rady 1999/468/ES o postupech pro vykon provadécich pravomoci
svéfenych Komisi'’.

Podle zasady proporcionality stanovené v ¢lanku 5 Smlouvy toto nafizeni
nepiekracuje to, co je nezbytné k dosazeni uvedeného cile.

Spojené kralovstvi a Irsko se podle ¢lanku 3 Protokolu o postaveni Spojeného
kralovstvi a Irska ptipojeného ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o zalozeni
Evropského spoleCenstvi ucastni pfijimani a pouzivani tohoto nafizeni v rozsahu,
v jakém se ucastnily pfijimani a pouzivani nafizeni, na néz se toto nafizeni vztahuje,
nebo v jakém tato natizeni ptijaly po jejich schvaleni.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu o postaveni Danska pfipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a ke Smlouvé o zaloZzeni Evropského spolecenstvi se Ddénsko
neucastni pfijimani tohoto nafizeni a toto nafizeni pro n€ neni zdvazné ani pouzitelné.

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Clanek 1

Piredmét a rozsah

Toto nafizeni zavadi postup, kterym jednotlivym ¢Elenskym statim povoluje upravit
stavajici dvoustrannou dohodu mezi danym clenskym statem a tieti zemi nebo
vyjednat a wuzaviit novou dvoustrannou dohodu za podminek stanovenych
v nasledujicich ustanovenich.

Toto nafizeni se pouzije na dvoustranné dohody mezi ¢lenskymi staty a tfetimi
zemémi o odvétvovych zalezitostech a vztahujici se na rozhodné pravo v obCanskych
a obchodnich vécech a spadajicich zcela nebo ¢astecné do oblasti plisobnosti natizeni
(ES) €. 593/2008 o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy a natizeni (ES)
¢. 864/2007 o pravu rozhodném pro mimosmluvni zavazkové vztahy.

17

Uk. vést. L 184, 17.7.1999, s. 23.
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Clanek 2

Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se ,,dohodou‘ rozumi dvoustranné dohody mezi ¢lenskym
statem a tieti zemi.

Pro ucely tohoto nafizeni se ,,Clenskym staitem* rozumi jakykoli ¢lensky stat kromé
Danska.

Clanek 3

Oznameni Komisi

Pokud ¢lensky stat hodla zahdjit se tieti zemi vyjednavani, jejichz ucelem je zménit
stavajici dohodu nebo uzaviit novou dohodu spadajici do pfedmétu tohoto natizeni,
oznami svilj zamér pisemné Komisi.

Toto oznameni musi obsahovat kopii stdvajici dohody, pracovni verze dohody nebo
navrhu dohody piedlozeného tfeti zemi, pokud je ma dany ¢lensky stat k dispozici, a
jakékoliv dalsi relevantni dokumenty. Clensky stat popise cile vyjednavani a vymezi
témata, jez je tieba feSit, nebo ustanoveni stavajici dohody, jez je tfeba upravit, a
poskytne jakékoliv dalsi relevantni informace.

Oznameni musi byt pfedloZzeno nejméné tii mésice pred planovanym zacatkem
formalnich vyjednavani s danou tfeti zemi.

Clanek 4

Hodnoceni Komise

Komise po obdrzeni oznameni vyhodnoti, zda mize ¢lensky stat vést vyjednavani
s danou tfeti zemi. Pokud jiZ Spolecenstvi s danou tfeti zemi uzavielo jakoukoliv
dohodu ve stejné véci, bude zadost ¢lenského statu Komisi automaticky zamitnuta.

Pokud Spolecenstvi doposud neuzavielo dohodu s danou tieti zemi, musi Komise pii
svém hodnoceni nejprve overit, zda se v blizké budoucnosti ocekdva uzavieni
jakékoli relevantni dohody Spolecenstvi s touto tfeti zemi. Pokud tomu tak neni,
muze Komise udélit povoleni za predpokladu, Ze jsou splnény nasledujici podminky:

(a) dany clensky stat prokazal, ze existuje zvlasStni zajem na uzavieni této
dvoustranné odvétvové dohody s danou tfeti zemi, zejména v souvislosti
s existenci hospodaiskych, zemépisnych, kulturnich nebo historickych vazeb
mezi danym ¢lenskym statem a touto tieti zemi; a

(b) Komise dospéje k zavéru, ze navrhovand dohoda ma omezeny dopad na
jednotné a konzistentni uplatiiovani stavajicich pravidel SpoleCenstvi a na
radné fungovani systému, ktery byl na zakladé téchto pravidel ztizen.

13



Cldanek 5

Povoleni zahdjit vyjednavani

1. Pokud Komise dospéje k zadveéru, ze na zakladé podminek uvedenych v ¢lanku 4
neexistuji prekazky, které by dohod¢ branily, mize Clenskému statu povolit, aby s
danou tfeti zemi zah4jil vyjednavani o dohodé. Je li to nutné, mize Komise
navrhnout zasady pro vyjednavéani a miize pozadat o zahrnuti nékterych konkrétnich
ustanoveni do navrhované dohody.

Dohoda musi obsahovat ustanoveni o moznosti dohodu vypoveédét v piipade, ze
Spolecenstvi uzavie se stejnou tfeti zemi dohodu ve stejné véci. Dohoda musi
obsahovat nasledujici ustanoveni: ,,(ndzev clenského statu) vypovi tuto dohodu, kdyz
Evropské spolecenstvi uzavie dohodu se (nadzev tieti zemé) ve stejnych vécech
obcanského soudnictvi, jaké jsou upraveny touto dohodou*.

2. Pokud Komise dospéje k zadveéru, ze na zakladé podminek uvedenych v ¢lanku 4
existuji prekazky, které¢ by dohodé branily, nepovoli ¢lenskému statu, aby s danou

tieti zemi zah4jil vyjednavani o dohodg.

3. Komise pfijme rozhodnuti o udéleni nebo neudéleni povoleni, jak je uvedeno
v odstavcich 1 a 2, v souladu s postupem, na ktery se odkazuje v ¢l. 8 odst. 2.

Komise vyda své rozhodnuti ohledné zadosti ¢lenského statu do Sesti mésici od
pfijeti oznameni uvedeného v ¢lanku 3.

Clanek 6

Ucast Komise na vyjednavani

Komise se miize ucastnit vyjednavani mezi Clenskym stitem a tieti zemi jako pozorovatel.
Pokud se Komise netcastni vyjedndvani jako pozorovatel, musi byt behem jednotlivych fazi
vyjednavani informovana o jeho pribéhu.

Clanek 7

Povoleni uzaviit dohodu

1. Pfed podpisem dohody ozndmi dany clensky stdt Komisi vysledky jednani a
poskytne ji text dohody.
2. Po tomto ozndmeni Komise vyhodnoti, zda vyjednana dohoda odpovida prvotnimu

hodnoceni Komise. Pri tomto dal§im hodnoceni musi Komise ovéfit, zda navrhovana
dohoda zohlediiuje pozadavky piednesené Komisi, zejména pokud jde o zahrnuti
ustanoveni, na néz se odkazuje v¢l. 5 odst. 1, a zda by mohlo mit uzavieni
navrhované dohody za nasledek netcinnost prava SpoleCenstvi a naruSeni fadného
fungovani systému ziizeného pravidly Spolecenstvi.

14



CS

Pokud Komise dospéje k nazoru, ze vyjednavani vyustila v dohodu, ktera nespliuje
pozadavky, na néz se odkazuje v odstavci 2, Clenskému statu nebude uzavieni
dohody povoleno.

Pokud Komise dospéje k nazoru, ze vyjedndvani vyustila v dohodu, ktera splituje
pozadavky, na néz se odkazuje v odstavci 2, ¢lenskému statu mize byt povoleno
dohodu uzaviit.

Komise pfijme rozhodnuti o udé€leni nebo neudéleni povoleni, jak je uvedeno
v odstavcich 3 a 4, v souladu s postupem, na ktery se odkazuje v ¢l. 8 odst. 3.

Komise vydé4 své rozhodnuti ohledné Zadosti ¢lenského statu do Sesti mésici od
piijeti oznameni uvedeného v odstavci 1.

Clanek 8

Postup projedndvani ve vyboru

Komisi je ndpomocen vybor ziizeny podle nafizeni Rady (ES) €. [...], kterym se
ziizuje postup pro sjednavani a uzavirani dvoustrannych dohod mezi ¢lenskymi staty
a tfetimi zemémi o odvétvovych zalezitostech a vztahujicich se na soudni pfislusnost,
uzndvani a vykon rozsudkli a rozhodnuti ve vécech manzelskych, rodicovskou
zodpovédnost a vyzivovaci povinnosti a na rozhodné pravo ve vécech tykajicich se
vyzivovacich povinnosti.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se poradni postup podle clanku 3
rozhodnuti 1999/468/ES v souladu s ¢l. 7 a €lankem 8 zminéného rozhodnuti.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouZzije se fidici postup podle ¢lanku 4 rozhodnuti
1999/468/ES v souladu s ¢lanky 7 a 8 zminéného rozhodnuti.

Doba stanovena v ¢l. 4 odst. 3 rozhodnuti 1999/468/ES je tii mésice.

Clanek 9

Pitechodna ustanoveni

V ptipadé, ze cClensky stat jiz zahajil vyjednavani se tfeti zemi v dob¢, kdy toto
nafizeni vstoupi v platnost, pouziji se ¢l. 3 odst. 1, ¢l. 3 odst. 2 a ¢lanky 4 az 7.

Pokud to dovoluje etapa, v niZ se vyjedndvani nachazeji, mize Komise navrhnout
zasady pro vyjednavani nebo zahrnuti urcitych ustanoveni, jak je uvedeno v ¢l. 5
odst. 1.

V ptipadé, Ze €lensky stat jiz ukoncil vyjednavani v dobé&, kdy toto natfizeni vstoupi

v platnost, avSak dohodu jesté neuzaviel, pouziji se €l. 3 odst. 1, ¢I. 3 odst. 2 a ¢l. 7
odst. 2 az 5.
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Pti rozhodovéani, zda udélit nebo neud¢lit povoleni uzaviit dohodu, Komise rovnéz
vyhodnoti, zda na zédklad¢ podminek, na néz se odkazuje v ¢lanku 4, existuji urcité
prekazky branici dohodé.

Clanek 10

Vyhodnoceni
Komise nejpozdéji 1. ledna 2014 predlozi Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému

hospodaiskému a socidlnimu vyboru zpravu o uplatiiovani tohoto natizeni, k niz mize byt
ptiloZzen vhodny legislativni navrh.

Clanek 11

Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se do 31. prosince 2014.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a je pfimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu
se Smlouvou o zalozeni Evropského spoleCenstvi.

V Bruselu dne .

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
[.--] [...]
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