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V Bruselu dne 26.11.2008
KOM(2008) 813 v konecném znéni

2008/0232 (COD)

Navrh
NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1081/2006 o Evropském sociialnim fondu s cilem rozsirit
druhy nékladi zpisobilych pro prispévek z ESF
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DUVODOVA ZPRAVA

e Odivodnéni a cile navrhu
Cilem navrhu je zjednoduSeni operaci Evropského socialniho fondu.

e Obecné souvislosti: nové tikoly pro budouci Evropsky socialni fond

Evropsky socidlni fond (ESF) je ustaven na zdklad¢ ¢lanku 146 Smlouvy, ktery mu dava za
ukol usnadiovani zaméstnavani pracovnikii a zvySovéani jejich geografické a profesni
mobility. Tim také ptispivad k cili hospodafské a socidlni soudrznosti, ktery je stanoven
v €lanku 158 Smlouvy o ES, poskytovanim podpory politikdm a prioritdm, jejichZ cilem je
dosdhnout pokroku smérem k plné zaméstnanosti, zlepSeni kvality a produktivity prace
a prosazovani socialniho zacleflovani a soudrznosti v souladu s obecnymi zisadami
a doporucenimi evropské strategie zamestnanosti.

Soucasna financni krize a hospodarsky propad rapidné zvySuji konkurenéni tlak na evropské
podniky a maji negativni dopad na vefejné rozpocty. V mnohych ¢lenskych statech se riist
podstatné zpomalil, v nékterych se dokonce zastavil. Nezaméstnanost se za¢ind zvySovat.

V této situaci je naprosto nezbytné, aby byl vyuzivan plny potencial Evropského socialniho
fondu pro zmirnéni probléml nezaméstnanych osob, a zvlasté téch nejzranitelnéjsich,
v souvislosti s hospodaiskym propadem. Musi byt ucinéno vSe pro podporu ucinného
arychlého vyuzivani dostupnych prostiedkil, a to bez poruseni zdsad fddné¢ho finanéniho
fizeni. V tomto ramci je cilem navrhu doplnit dalsi, jednodussi metodu pro vyuzivani
prosttedkit z Evropského socialniho fondu, diky niz bude jeho pfispéni k feSeni
hospodaftskych a socialnich problémt, jimz Evropa Celi, rychlejsi a ucinnéjsi.

Evropsky parlament né€kolikrat prohlasil zjednoduSeni za kliC¢ovou otdzku pro strukturalni
fondy. Evropsky ucetni dvir v tomto ohledu vyslovil ve své vyroéni zpravé o plnéni rozpoctu
za rok 2007 vyznamné doporuceni. Doporucuje zjednoduseni ,zdkladu pro vypocet
zpusobilych nakladu a veétsi vyuZiti jednorazovych nebo pausalnich plateb misto uhrady
,skutecnych ndkladii* *'. Pausalni platby z ESF jsou v ptipadé nepiimych nakladti umoznény
od roku 2007; toto ustanoveni vyuzije 23 ¢lenskych stati. Platby jednorazovych c¢astek vsak
dosud nejsou podle pravidel ESF zpiisobilé. Cilem tohoto navrhu je rozsifit pauSalni

financovani na piimé néaklady, rozsitit jeho ptisobnost na standardni stupnice jednotkovych
nakladl a umoznit pouzivani systémi jednorazovych plateb.

Navrh nezméni zaméfeni nafizeni o Evropském socidlnim fondu na ctyfi klicové oblasti
¢innosti stanovené Evropskou radou: zvySovani pfizplsobivosti pracovnikli a podniki;
zlepSeni pfistupu k zaméstnani, predchazeni nezaméstnanosti, podpora del§itho pracovniho
zivota a zvySovani UCasti na trhu prace; posileni socidlniho zaclenéni prostiednictvim
zaclenéni znevyhodnénych osob do pracovniho procesu a prostiednictvim boje proti
diskriminaci; podpora partnerstvi s cilem podnitit reformy v oblasti zaméstnanosti
a zacleflovani.

[:erdni véstnik Evropské unie C 286, svazek 51, 10. listopadu 2008. ,Ucetni dvar — Vyroéni zprava
Ucetniho dvora o plnéni rozpoctu za rozpoctovy rok 2007, spolu s odpovéd'mi organii“, kapitola 2,
bod 42.
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V nejméné prosperujicich regionech a ¢lenskych statech se strukturalni fondy budou nadale
soustfedit na podporu strukturdlnich zmén, rastu a vytvareni pracovnich mist. Proto bude
kromé vySe uvedenych priorit Evropsky socialni fond v ramci cile konvergence i v budoucnu
podporovat Cinnosti na rozSifeni a zlepSeni investic do lidského kapitdlu, zejména na
zlepSovani systémt vzdélavani a odborné pfipravy, a cCinnosti zaméfené na rozvoj
institucionalni kapacity a efektivnosti vefejné spravy na celostatni, regionalni a mistni trovni.
Navrh téz nikterak neméni pozornost vénovanou zavazku Unie tykajicimu se odstranéni
nerovnosti mezi Zenami a muZi a podpory fadné spravy véci vefejnych. Utast socialnich
partneri na provadéni priorit a operaci fondu, a zejména, pokud si to vyzada soucasna
hospodaiska situace, na ¢aste€né Upravé programii Evropského socialniho fondu, zlstava
obzvlaste dilezita.

Soucasné¢ s timto nadvrhem Komise navrhuje nékolik zmén v nafizenich tykajicich se
strukturalnich fondt (zejména v obecném nafizeni) ve snaze umoznit, aby byly vyuzivany co
nejefektivnéj$im zpiisobem, coz je soucasti reakce na krizi. Na Evropsky socidlni fond bude

A4 v

mit vliv navrh, aby mély fidici organy k dispozici vyssi predbézné platby, jenz by mél zajistit,
7e budou moci zah4jit nové operace.

e Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Nepouzije se

1. PRAVNI STRANKA NAVRHU
e Shrnuti navrhovanych opatieni

Cilem navrhovanych opatfeni je zménit nafizeni o Evropském socialnim fondu zavedenim
prvki pottebnych pro zjednoduseni spravy a vyuZzivani fondu.

e Pravni zdklad
Navrh se opira o ¢lanek 148 Smlouvy o ES.
e Zasada subsidiarity

Zasada subsidiarity se neuplatni, protoze navrh spada do vylucné pravomoci Spolecenstvi.
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2008/0232 (COD)
Navrh

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1081/2006 o Evropském socialnim fondu s cilem roz$irit

druhy nékladii zpisobilych pro prispévek z ESF

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, a zejména na Clanek 148 této
smlouvy,

, s 2
s ohledem na navrh Komise~,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

. , . od
s ohledem na stanovisko Vyboru regionti”,

v souladu s postupem stanovenym v &lanku 251 Smlouvy”,

vzhledem k témto davodum:

(1)

2

3)

4

Clanek 56 nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 ze dne 11. &ervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu
a Fondu soudrnosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999° uvadi, Ze pravidla pro
zpusobilost vydaju se stanovi na urovni ¢lenskych statd s vyhradou nékterych vyjimek
stanovenych pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Evropsky socialni fond.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 ze dne 5. ¢ervence 2006
o Evropském socialnim fondu a o zruSeni nafizeni (ES) &. 1784/1999" v &l. 11 odst. 3
stanovi, které vydaje jsou zplsobilé pro piispévek z Evropského socidlniho fondu ve
smyslu €l. 11 odst. 1 uvedeného natizeni.

Z divodu financ¢ni krize je tieba provést dalsi zjednoduSeni s cilem usnadnit piistup ke
grantiim spolufinancovanym Evropskym socidlnim fondem.

Evropsky tcetni dviir ve své vyrocni zpravé za rok 2007 doporucil, aby legislativni
organy a Komise byly pfipraveny piehodnotit navrh budoucich vydajovych programa

R - NV I N O N

Ur.vést.C ..., ..., s
Ur.vést.C ..., ..., s
Ut. vést. C ..., ..., s. ...
Ut vést. C teey vy Su et

Uk. vést. L 210, 31.7.2006, s. 25.
Uk. vést. L 210, 31.7.2006, s. 12.
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a nalezité¢ zvazily zjednoduseni zékladu pro vypocet zpusobilych nédkladi a vétsi
vyuziti jednordzovych nebo pausalnich plateb misto uhrady ,,skute¢nych naklada‘.

(5) S cilem zajistit potiebné zjednoduseni fizeni, spravy a kontroly operaci, na které se
poskytuje grant ESF, zejména ve spojeni se systémem Uhrad zaloZenym na vysledcich,
je vhodné doplnit dvé dalsi formy zptisobilych nakladl, a to jednorazové castky
a pausalni financovani na zdklad¢ standardni stupnice jednotkovych nékladi.

(6) 'V zijmu zajisténi pravni jistoty, pokud jde o zpUsobilost vydaji, by se toto
zjednoduseni mélo vztahovat na vSechny granty z ESF. Proto je tfeba je uplatnit

zpétné s ucinkem ode dne 1. srpna 2006, kdy vstoupilo v platnost natizeni (ES)
¢. 1081/2006.

(7)  Natizeni (ES) ¢. 1081/2006 by proto mélo byt odpovidajicim zptisobem zménéno,
PRIJALY TOTO NARIZENI:
Clanek 1
Cl. 11 odst. 3 nafizeni (ES) &. 1081/2006 se méni takto:
1) Pismeno b) se nahrazuje timto:
»b) v pfipad¢ grantl:
1) nepiimé ndklady vykézané pausalné az do vyse 20 % ptimych nakladt operace;

i1) pausalni naklady vypoctené na zaklad¢ standardni stupnice jednotkovych naklad,
kterou stanovi ¢lensky stat;

111) jednorazové Castky na pokryti vesSkerych nakladi na operaci nebo jejich Casti.
2) Dopliuji se novy druhy, tfeti a ¢tvrty pododstavec, které znéji:

»Moznosti uvedené v prvnim pododstavci pism. b) bodech 1), ii) a iii) Ize kombinovat pouze
tehdy, pokud kazd4 z nich zahrnuje odliSnou kategorii zptisobilych néklad nebo pokud se
pouziji pro riizné projekty v ramci téze operace.

Néklady uvedené v prvnim pododstavci pism. b) bodech 1), ii) a iii) se stanovi pfedem na
zéklad¢ fadného, vyvazeného a ovétitelného vypoctu.

Jednorazova c¢astka uvedend v prvnim pododstavei pism. b) bodé iii) nesmi piesdhnout
50 000 EUR.*

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhldseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se nicméné od 1. srpna 2006.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.
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V Bruselu dne [...].

Za Evropsky parlament
predseda/predsedkyné

[ [.]

Za Radu
predseda/predsedkyné
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