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1.1.

1.2.

1.3.

DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NAVRHU
Obecné souvislosti

Tento navrh pravniho ptfedpisu se zamétuje na rekuperaci benzinovych par, které
jsou vypoustény do atmosféry pii Cerpani pohonnych hmot do osobnich automobilil
na Cerpacich stanicich (tak zvand ,.etapa Il rekuperace benzinovych par nebo RBP”).
Emise tékavych organickych sloucenin obsazenych v benzinu pfispivaji k mistnim
a regiondlnim problémim s kvalitou ovzdusi (benzen a ozon), pro které existuji
normy a cile kvality ovzdusi Spolecenstvi. Pfizemni ozon je znecist'ujici latkou, ktera
piekracuje statni hranice a je také tfetim nejvyznamnéjSim sklenikovym plynem.
Benzen je znamy lidsky karcinogen.

Néavrh byl pfipraven v ndvaznosti na zavazky, které ptijalo shroméazdeni v:
C o, .. wine sy vl
— Tematické strategii o zneciStovani ovzdusi ;

— navrhu Komise na zménu smérnice 98/70/ES o jakosti benzinu a motorové nafty?,
ktery se zamétuje na usnadnéni vétSiho pouzivani biopaliv a bioetanolu, zejména
zmirnénim pozadavkl na tlak par benzinu. Komise uznala, ze by to mohlo vést
k vys$sim emisim tékavych organickych sloucenin a naznacila, Ze bude navrzena
etapa II RBP pro vyrovnani veskerych zvysSenych emisi.

— prohlaeni ptipojenému k nové smérnici o kvalité vn&jsiho ovzduii’, ve kterém
Komise uznala, ze je diilezité feSit znecisténi ovzdusi u zdroje pro dosazeni cili
kvality ovzdusi, a které navrhlo nékolik novych opatfeni Spolecenstvi u zdroje,
veetné etapy Il RBP.

Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Smérnice 94/63/ES se zaméfuje na rekuperaci benzinovych par, které jsou jinak
vypoustény do ovzduSi, ze skladovani a distribuce benzinu mezi terminaly
a Cerpacimi stanicemi (tak zvana ,,etapa I rekuperace benzinovych par*). Benzinové
pary, které jsou vytésnény, kdyz Cerpaci stanice obdrzi novou dodavku benzinu, se
vraci do cisternového vozidla nebo mobilniho plavidla a jsou vraceny do terminalu,
odkud mohou byt znovu distribuovany.

Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Navrh je v souladu s politikami Spolecenstvi pro kvalitu ovzdusi a s uskute¢iovanim
dalSiho postupu k dosazeni urovni kvality ovzdusi, které nevedou k vyznamnym
dopadim na zdravi a Zivotni prostfedi, jak je stanoveno v Sestém ak¢énim programu
Spolecenstvi pro zivotni prostiedi. Navrh je také ve shod¢ se tfemi pilifi Lisabonskeé

0Oddil 4.2.1.2 na stran¢ 9 KOM(2005) 446 ze dne 21. zati 2005.

Oddil 3 bod 4 na stranach 7 a 8 KOM(2007) 18 ze dne 31. ledna 2007.

Smérnice 2008/50/ES o kvalité vngjsiho ovzdusi a &istsim ovzdudi pro Evropu, Ut vést. L152,
11.6.2008, s. 1-43.
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strategie, protoze podpofi vyssi poptavku po technologiich etapy II rekuperace par
a jejich rozvoj.

KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN
Konzultace zii¢astnénych stran
Metody konzultaci, hlavni cilova odvetvi a obecny profil respondentii

Byly provedeny cilené¢ konzultace kli¢ovych zacastnénych stran pifimym stykem.
Mezi jinym k nim patfila sdruzeni ropného prumyslu, vyrobci vybaveni RBP etapy
II, ekologické/dopravni nevladni organizace, nezavisli provozovatelé cerpacich
stanic a motoristické organizace. Navic byly také na internetu zvetfejnény otazky pro
Sirokou vetejnost.

Shrnuti odpovédi a zpiisob, jakym byly vzaty v uvahu

Odpovédi se tykaly problémt ohledné¢ zdravotnich dopadii benzinovych par,
ucinnosti vybaveni etapy II, vyhod automatického monitorovaciho vybaveni
a ndkladové efektivnosti riznych moznosti instalace vybaveni RBP etapy II. Tyto
odpovédi byly pfimo vzaty vuvahu pii navrzeni kliCovych prvki pripojeného
navrhu, zejména s ohledem na Cerpaci stanice pod obytnymi budovami, spodni meze
pro odpojeni postizenych Cerpacich stanic a automatické monitorovani provozniho
vykonu vybaveni.

Shrnuti otazek a odpovédi 1ze nalézt na:
http://ec.europa.eu/environment/air/transport/petrol.htm

Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci
Dotcené védecke/odborné oblasti

Odborné znalosti zropného primyslu a od vyrobcti vybaveni RBP etapy II
a konzultantq, ktefi pfipravili odhady nakladi a ptinosit moznosti fizeni RBP etapy
I1.

Pouzita metodika

Pro vypocet celkovych nékladii pouziti fizeni RBP etapy II v ¢ase i objemu snizeni
benzinovych par byly pouzity statistické udaje o poctech a velikostech Cerpacich
stanic spolu s odhady ndkladli na vybaveni etapy II. Naklady na Skody v dusledku
vypousténych benzinovych par byly vycisleny pomoci funkce jednoduchych
primért nakladi na Skody na zakladé¢ dopadi spojenych s pfizemnim ozonem.
Dopady benzenu nebyly kvantifikovany.

Hlavni konzultované organizace
Evropskd sdruzeni ropného primyslu, vyrobci vybaveni RBP etapy II,

ekologické/dopravni nevladni organizace, nezavisli provozovatelé Cerpacich stanic
a motoristické organizace.
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3.1.

Shrnuti obdrzenych a pouzitych doporuceni

Dva rtzni konzultanti byli pozadédni, aby poskytli Komisi doporuceni tykajici se
nakladl a nakladové efektivnosti riznych moznosti RBP etapy II. Tyto informace
jsou shrnuty ve dvou samostatnych zpravach z roku 2005 a 2008. Pozdé&jsi zprava se
také opirala o nedavné informace spojené s realizaci RBP etapy II v Clenskych
statech.

Prostredky zpristupnéni doporuceni verejnosti

Ob& zpravy jsou kdispozici na internetovych  strankach  Komise:
http://ec.curopa.cu/environment/air/transport/petrol.htm

Posouzeni dopadi
Posouzeni dopadt se zabyvalo naklady a pfinosy néasledujicich moznosti:
(1) Nedélat nic.

(2)  Instalovat palubni rekuperaci par pii Cerpani pohonnych hmot (ORVR)
v osobnich automobilech a lehkych uZzitkovych vozidlech.

3) Instalovat vybaveni RBP etapy Il ve

(a) VSech novych a zisadné renovovanych cerpacich stanicich
s nakladovou priichodnosti benzinu vy3si nez 500 m® za rok.

(b) Vsech novych a zéisadné renovovanych cerpacich stanicich
s nakladovou priichodnosti benzinu vyssi nez 500 m’ za rok a vétsich
stavajicich stanicich (tj. s ndkladovou priichodnosti pievysujici 3000
m’ za rok).

(©) MozZnost b) a Cerpacich stanicich umisténych v obytné budové nebo
pod ni.

(d) MozZnost ¢) s automatickym monitorovanim veskerého vybaveni etapy
I, které by zastavilo prodej benzinu, pokud by vybaveni nepracovalo
spravngé.

Podrobné vyhodnoceni moznosti je zahrnuto do posouzeni dopadt, které je ptipojeno
k tomuto navrhu. Bude kdispozici na téchto internetovych strankéch:
http://ec.europa.eu/environment/air/transport/petrol.htm

PRAVNI STRANKA NAVRHU
Shrnuti navrhovanych opatreni

Navrh by ukladal instalaci vybaveni rekuperace benzinovych par etapy II 1) v novych
a renovovanych stanicich s nakladovou prichodnosti benzinu vys$si nez 500m’ za
rok; i1) dodatecné vybaveni stavajicich stanic s ndkladovou prachodnosti vyssi nez
3000 m’ do roku 2020 a iii) vyzadoval vybavit viechny nové nebo zasadné
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3.2

3.3.

renovované stanice umisténé pod obytnou budovou fizenim etapy II bez ohledu na
velikost; 1v) neuklddal Zadny zavazek instalovat automatické monitorovani vybaveni
RBP etapy II, ale dovolil by delsi obdobi mezi kontrolami, pokud by bylo
instalovano.

Je jasné, Ze uloZeni povinnosti vétSim stavajicim stanicim instalovat fizeni etapy II
pfed rokem 2020 znamend nédklady navic, ale také zajiStuje znacn€ vySsi sniZeni
emisi, 1 kdyz pii mirné hors§i nakladové efektivnosti. U obou moznosti jsou vSak
néaklady relativné nizké a pohybuji se v fadu 20-30 milionit EUR za rok v roce 2020.

I kdyZ neni mozné pfimo vypocitat naklady spojené s instalaci RBP etapy II u vSech
stanic umisténych pod obytnou budovou, ndzorny vypocet ukazuje, ze naklady
planovaného dodatecného vybaveni malé Cerpaci stanice by byly podobné priméru
ostatnich uvazovanych moznosti. Néklady nepldnovaného dodate¢ného vybaveni
jsou vsak vyznamné vys$si a neospravedliiuji ulozeni ¢asové lhity. Ocekava se vsak,
ze v pribéhu 10 let po ptijeti jakékoli nové smérnice tykajici se RBP etapy II bude
jiz u vice nez dvou tfetin takovych stanic provedena planovana renovace. Navrh by
také zdiiraznil skutec¢nost, Ze Cerpaci stanice umisténé pod obytnou budovou jiz musi
instalovat RBP etapy I bez ohledu na svoji velikost.

I kdyz by automatické monitorovani urCité zarucilo zamySlené piinosy v praxi,
existuje nejistota tykajici se nakladti na takové systémy a toho, zda nejsou jednodussi
a levnéjsi systémy, které je také mohou zajistit. Tento zavér podpofily také zjiSténi
zpravy ENTEC, ktera urcila 50% zhorSeni nakladové efektivnosti pii povinném
zahrnuti automatického monitorovani®. Pravidelné kontroly by vSak mély byt méné
pottebné, coz by znamenalo Usporu nakladii u téch, ktefi by instalovali vybaveni
automatického monitorovani.

Pravni zaklad

Clanek 175 Smlouvy je vhodnym pravnim zakladem vzhledem k jasné
environmentalni povaze navrhu.

Zasada subsidiarity

Zasada subsidiarity se pouzije, nespada-li ndvrh do vylucné ptsobnosti Spolecenstvi.
Clenské staty nemohou uspokojivé dosahnout cilt navrhu z téchto divodu:

— Ptizemni ozon je ovzdusi zneciStujici latka pfekracujici hranice, kterd se tvofi in
situ v atmosféie z emisnich prekurzorti tékavych organickych sloucenin (napf.
benzinovych par) a oxidd dusiku. Emise benzinovych par v jedné zemi mohou
vést k problémim s kvalitou ovzdusi v sousednich zemich. Proto je potifebné
jednotné opatieni vSech ¢lenskych stath pfi feSeni ptizemniho ozonu.

— Smérnice upravujici kvalitu benzinu a motorového oleje prodavaného v EU ma
jako svlj pravni zéklad clanek 95 Smlouvy a plati jednotné v celé EU. Komise
navrhla zmirnéni pozadavki na tlak par benzinu, aby podpofila vEtsi pouziti
bioetanolu. To by vSak mohlo vést k vétSim emisim tekavych organickych

Tabulka 6.24, s. 55 zpravy ENTEC vypracované pro Komisi (kvéten 2005).
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3.4.

3.5.

sloucenin, dokonce i v zemich, kde je jiz zavedeno fizeni RBP etapy II. Proto je
nutné opatfeni Komise pro feSeni tohoto mozného naristu emisi VOC.

Zasada proporcionality

Tento névrh neptfekracuje rdmec toho, co je nezbytné pro dosaZeni cile zajistit
sniZzeni emisi benzinovych par z ¢innosti ¢erpani pohonnych hmot. Jsou stanoveny
pouze minimalni technické parametry, piicemz podrobna volba technologii
a prostfedki je ponechdna na uvazeni ¢lenskych stat.

Volba nastroji

Navrh smérnice je nejvhodnéjsi. Existuje nékolik technologickych zpusobu, jak 1ze
v praxi provést RBP etapy II. Kromé toho vyznamny pocet ¢lenskych statil jiz ma
vnitrostatni pravni predpisy pro RBP etapy II. Neni tfeba ménit pfistup, kterym se
vydaly Clenské staty, i kdyZ bude mozné potieba zménit ¢iselné hodnoty jednoho
nebo vice technickych parametrii. Timto zptisobem se do nejvyssi miry zvysi volnost
Clenskych statl, jak nejlépe provést ndvrh, pticemz se také ponechd ¢lenskym statim
moznost ulozit pfisnéjs$i fizeni v ptipadé, ze to bude tieba v reakci na problémy
s kvalitou ovzdusi.

ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Nejsou zadné disledky pro rozpocet Spolecenstvi.

CS



CS

2008/0229 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o etapé II rekuperace benzinovych par pri ¢erpani pohonnych hmot do osobnich

automobilii na ¢erpacich stanicich

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, a zejména na ¢lanek 175 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Komise®,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiontl’,

v souladu s postupem stanovenym v &lanku 251 Smlouvy?®,

vzhledem k témto davodum:

(1

2

3)

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢.1600/2002/ES ze dne 22. ¢ervence 2002,
které stanovuje Sesty akéni program Spoledenstvi pro Zivotni prostiedi’, stanovilo
potfebu snizit znec€iSténi ovzdusi na Uroveinl, kterd minimalizuje Skodlivé vlivy na
lidské zdravi a zivotni prostiedi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité
vngjsiho ovzdusi a &istdim ovzdusi pro Evropu'® stanovuje cile kvality ovzdusi pro
piizemni ozon a benzen a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/81/ES ze dne
23. fijna 2001'" stanovuje narodni emisni stropy pro t&kavé organické slouceniny,
které pfispivaji k tvorbé ptfizemniho ozonu. Vzhledem ktomu emise tékavych
organickych sloucenin, vcetné benzinovych par, v jednom clenském statu piispivaji
k problémiim kvality ovzdusi v jinych ¢lenskych statech.

Smérnice 94/63/ES ze dne 20. prosince 1994 o omezovani emisi t¢kavych organickych
sloucenin (VOC) vznikajicich pfi skladovani benzinu a pfi jeho distribuci od terminala

O 0 9 N W
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“4)

)

(6)

()

()

€))

v 7 c s 12 . , v .
k ¢erpacim stanicim ~ (etapa I rekuperace benzinovych par) se soustieduje na
rekuperaci benzinovych par vypousténych ze skladovani a distribuce benzinu mezi
ropnymi termindly a cerpacimi stanicemi.

Benzinové pary jsou také vypoustény pii Cerpani pohonnych hmot do osobnich
automobilll na Cerpacich stanicich a mély by byt rekuperovany zptisobem, ktery je ve
shod¢ s ustanovenimi smérnice 94/63/ES.

Stavajici Cerpaci stanice budou moznd muset piizpusobit stdvajici infrastrukturu a je
lepsi instalovat vybaveni rekuperace par, kdyZ jsou podstatnym zpiisobem
renovovany, aby se snizily naklady; vétsi stavajici Cerpaci stanice jsou vsak lépe
schopny pfizplsobit se a mély by instalovat rekuperaci benzinovych par dfive, kdyz se
vezme v Uvahu, Ze vice prispivaji k tvorbé emisi. Nové Cerpaci stanice mohou zaclenit
vybaveni rekuperace benzinovych par v prib¢hu projektu a vystavby Cerpaci stanice
a mohou proto instalovat vybaveni rekuperace benzinovych par ihned.

Je vhodné stanovit jednotnou nejnizsi Uroven rekuperace benzinovych par, aby se
zajistil vysoky pfinos pro zivotni prostfedi a usnadnil obchod s vybavenim rekuperace
benzinovych par.

M¢ly by byt provadény pravidelné kontroly veskerého instalovaného vybaveni
rekuperace benzinovych par etapy II, aby se zajistilo, ze vybaveni rekuperace
benzinovych par pfinasi skute¢nd snizeni emisi.

Clenské staty by mély stanovit pravidla pro sankce pouZitelné pii poruseni ustanoveni
této smérnice a zajistit, aby byly provedeny. Sankce by mély byt Ucinné, pfimétené
a odrazujici.

Vzhledem k povaze znecisténi ovzdusi, které ptrekracuje hranice, nemohou clenské
staty uspokojivé dosahnout cili opatfeni, které se ma ucinit ke sniZzeni emisi
benzinovych par do ovzdusi, ale lze jich lépe dosdhnout na trovni Spolecenstvi.
V souladu s tim mtize SpoleCenstvi piijmout opatfeni podle zdsady subsidiarity, jak je
stanoveno v ¢lanku 5 Smlouvy. V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou
vuvedeném c¢lanku nepfekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné pro
dosazeni téchto cilt.

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1

Predmét

Tato smérnice stanovi opatfeni zamétend na sniZzeni mnozstvi benzinovych par vypousténych
do ovzdusi pti Cerpani pohonnych hmot do motorovych vozidel na ¢erpacich stanicich.
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Uk. v&st. L 365, 31.12.1994, s. 24.



CS

Clanek 2

Definice

Pro ucely této smérnice se:

1.

,benzinem* rozumi benzin, jak je definovan v ¢l. 2 bodu 1 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 98/70/ES";

,benzinovymi parami®“ se rozumi vSechny plynné slouceniny, které se odpaiuji
z benzinu;

»cerpaci stanici® se rozumi cCerpaci stanice, jak je definovana v ¢l. 2 pism. f)
smérnice 94/63/ES;

»stavajici Cerpaci stanici“ se rozumi Cerpaci stanice, ktera je postavena nebo pro
kterou je udéleno individudlni povoleni v oblasti tzemniho planovani, stavebni
povoleni nebo provozni povoleni pfed datem uvedenym v ¢l. 7 odst. 1 druhém
pododstavci;

,»hovou cerpaci stanici* se rozumi Cerpaci stanice, kterd je postavena nebo pro kterou
je udéleno individudlni povoleni v oblasti tzemniho planovéni, stavebni povoleni
nebo provozni povoleni po datu uvedenému v €l. 7 odst. 1 druhém pododstavei.

»systémem rekuperace benzinovych par etapy 11 se rozumi vybaveni zaméfené na
rekuperaci benzinovych par vytésnénych z palivové nadrze motorového vozidla pii
cerpani pohonnych hmot na Cerpaci stanici a které piendsi benzinové pary do
podzemni skladovaci nadrze na Cerpaci stanici nebo zpét do benzinového Cerpaciho
automatu k opétovnému prodeji;

,ucinnosti zachyceni uhlovodik se rozumi podil benzinovych par zachycenych
systtmem rekuperace benzinovych par etapy II ve srovndni s mnoZstvim
benzinovych par, které by bylo jinak vypusténo od ovzdusi, pokud by takovy systém
chybél, a ktery je vyjadien jako procentni podil;

»pomérem pary/benzinu®“ se rozumi pomér mezi objemem benzinovych par pii
atmosférickém tlaku prochézejicich systémem rekuperace benzinovych par etapy 11
a objemem vydaného benzinu;

,»hdkladovou prichodnosti“ se rozumi celkové ro€ni mnozstvi benzinu odebraného
z mobilnich kontejnera do Cerpaci stanice;

Clanek 3
Cerpaci stanice

Clenské staty zajisti, aby kazda nova Cerpaci stanice byla vybavena systémem
rekuperace benzinovych par etapy II, jestlize je jeji skuteCnd nebo zamysSlena
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nakladova priichodnost vy$§i nez 500 m® za rok. Vechny nové &erpaci stanice
umisténé pod stale obydlenymi ctvrt€émi nebo pracovnimi oblastmi vSak budou
vybaveny systémem rekuperace benzinovych par etapy II bez ohledu na svou
skute¢nou nebo zamyslenou nédkladovou prichodnost.

2. Clenské staty zajisti, aby kazda stavajici ¢erpaci stanice s nakladovou priichodnosti
vy§si nez 500 m’ za rok, ktera podstoupi vyznamnou renovaci, byla v dob& renovace
vybavena systémem rekuperace benzinovych par etapy II.

3. Clenské staty zajisti, aby stavajici Gerpaci stanice snakladovou priichodnosti
prekradujici 3000 m® za rok byla vybavena systémem rekuperace benzinovych par
etapy Il nejpozdéji do 31. prosince 2020.

Cldnek 4
NejniZsi dovolena uroven rekuperace benzinovych par

1. Clenské staty zajisti, aby uginnost zachyceni uhlovodikii systému rekuperace
benzinovych par etapy II byla rovna nebo vétsi nez 85 %.

2. Pro systémy rekuperace benzinovych par etapy II, u kterych jsou rekuperované
benzinové pary prenaSeny do podzemni skladovaci nddrze na cerpaci stanici, je
pomér par/benzinu rovny nebo vétsi nez 0,95, ale mensi nebo rovny 1,05.

Clinek 5
Pravidelna kontrola a shoda

1. Clenské staty zajisti, aby byla u¢innost zachyceni uhlovodiki pfezkousena nejméné
jednou za rok.

2. Tam, kde byl instalovan automaticky monitorovaci systém, clenské staty zajisti, aby
byla ucinnost zachyceni uhlovodikii pfezkouSena alespoil jednou kazdé tfi roky.
Automaticky monitorovaci systém automaticky zjiStuje poruchy tadné funkce
systému rekuperace benzinovych par etapy II a samotného automatického
monitorovaciho systému, signalizuje poruchy obsluze Cerpaci stanice a automaticky
zastavuje pritok benzinu z vadného palivového automatu, pokud by porucha nebyla
opravena do 7 dnt.

Cldnek 6

Sankce
Clenské staty stanovi pravidla pro sankce za porusSeni vnitrostatnich ustanoveni pfijatych
podle této smérnice a prijmou vSechna nezbytnd opatieni, aby zajistily, Ze jsou provedena.
Stanovené sankce musi byt G¢inné, pfiméfené a odrazujici. Clenské staty ozndmi tato

ustanoveni Komisi nejpozdé€ji do data uvedeného v €l. 7 odst. 1 prvnim pododstavci a oznami
jibez prodleni vSechny nasledné zmény, které na né¢ maji dopad.
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Clanek 7
Provedeni
1. Clenské staty piijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do [30. ¢ervna 2012]. Neprodlené sdeli Komisi
jejich znéni a srovnavaci tabulku mezi témito piedpisy a touto smernici.
Clenské staty budou tyto predpisy pouzivat od [1. Gervence 2012].
Tyto piedpisy pfijaté Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u€inén pii jejich ufednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.
2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostitnich pravnich
predpisi, které pfijmou v oblasti pisobnosti této smérnice.
Cldnek 8
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dnem vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Clanek 9
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statlim.
V Bruselu dne [...].
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
[-.] [...]
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