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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
1.1. Odavodnéni a cile navrhu

Stavajici navrh smérnice, kterou se zfizuje ramec Spolecenstvi pro jadernou bezpe¢nost, ma
znovu zahajit proces tvorby spolecného ramce EU pro jadernou bezpecnost, a to aktualizaci
a nahrazenim navrhu Komise na smérnici Rady (Euratom), kterou se stanovi zdkladni
povinnosti a obecné zasady bezpeénosti jadernych zafizeni', ktery byl zatazen do ptivodniho
balicku pro jadernou bezpecnost.

Vzhledem k tomu, ze tada clenskych statli obnovila zdjem o jadernou energetiku a Ze lze
ocekavat, ze bude prodlouzena zivotnost fady jadernych zatfizeni a budou vystavéna zatizeni
nova, je nacasovani tohoto revidovaného navrhu obzvlasté vhodné. Je zjevné, ze dopady
radiologickych nehod nekonéi na hranicich, a jejich nasledky se mohou projevit na zdravi
pracovnikll a oband, mohou vsak také mit rozsahlé ekonomické disledky pro odvétvi vyroby
energie. Tim, Ze by v zavaznych piedpisech Spolecenstvi byly stanoveny mezinarodné
schvalené zasady jaderné bezpecnosti, by méla Sirokd vetejnost v EU diky pravni jistoté
zajisténou vyssi troven zaruk.

V tomto ramci vychazi revidovany legislativni navrh z: a) technické prace Sdruzeni
zapadoevropskych regulacnich organi pro jadernou energii (WENRA), ktera byla u
stavajicich jadernych zatizeni dokoncena v roce 2006 a na niz se podilely vSechny evropské
regulacni organy pro jadernou energii, b) zasady, ze pouze silné a nezavislé regulacni organy
mohou zarucit trvaly bezpe¢ny provoz jadernych elektraren v EU, c) skutecnosti, ze do
pravnich piedpisti SpoleCenstvi byly zaClenény zasady hlavnich dostupnych mezindrodnich
nastrojii, jmenovité Umluvy o jaderné bezpelnosti’, kterd byla uzaviena pod zastitou
Mezindrodni agentury pro atomovou energii (MAAE), a zprace v oblasti bezpe¢nosti
provadéné MAAE’.

Zékladni pristup névrhu spociva vtom, ze soubor spolecnych zasad v oblasti jaderné
bezpeénosti, které jsou jiz zahrnuty do Umluvy o jaderné bezpeénosti, je regulovan na Grovni
Spolecenstvi a je doplnén dodatecnymi bezpecnostnimi pozadavky na nové jaderné reaktory
a Clenské staty jsou povzbuzovany, aby tyto pozadavky rozvijely v souladu se zasadou
soustavného zvySovani bezpec¢nosti na zakladé tirovni bezpecnosti vypracovanych sdruzenim
WENRA a v uzké spolupraci s Evropskou skupinou na vysoké urovni pro jadernou
bezpednost a nakladani s odpadem (dale jen ,,SVU*“). Na zakladé deseti zasad regulace
jaderné bezpecnosti, které piijala, se skupina stane ustfednim mistem spoluprace regulacnich
subjektil odpoveédnych za bezpecnost jadernych zatizeni v Clenskych statech a bude ptispivat
k rozvoji ramce EU pro jadernou bezpecnost.

Obecnym cilem navrhu je dosazeni, udrzeni a soustavné zvySovani jaderné bezpecnosti ve
Spolecenstvi a posileni ulohy regulacnich subjektd. Oblast jeji plisobnosti se vztahuje na
konstrukci, vybér umisténi, vystavbu, Udrzbu, provoz avytazeni z provozu jadernych
zafizeni, u nichZ museji byt podle pravniho a regulacniho ramce ptisluSného ¢lenského statu

: KOM 2003/32 v kone¢ném znéni a KOM(2004) 526 v konecném znéni.

? INFCIRC/449.

IAEA Safety Fundamentals (Zakladni bezpecnostni principy MAAE): Fundamental safety principles
(Zakladni bezpeénostni principy), IAEA Safety Standard Series No. SF-1 (2006) (Rada bezpeénostnich
standardd MAAE ¢. SF-1 (2006)).

CS



CS

zohlednény otazky bezpecnosti. Je uzndno a plné respektovano pravo clenskych stath
rozhodnout se pro vyuzivani jaderné energie, ¢i proti.

Predpoklada se, ze prosttednictvim tohoto ramce Spolecenstvi pro jadernou bezpecnost bude
dosazeno n¢kolika operacnich cill, konkrétné ze bude posilena Uloha vnitrostatnich
regulacnich organi, zvysi se primarni odpovédnost drzitele licence za bezpecnost pod
kontrolou regula¢niho subjektu, posili se nezavislost regulacniho subjektu, bude zarucena
vysoka uroven transparentnosti v otazkach bezpecnosti jadernych zatizeni, provadéni fidicich
systémi, zajiSténa dostupnost odbornych znalosti v oblasti jaderné bezpe¢nosti a priorita
bezpecnosti.

1.2. Obecné souvislosti
V soucasné dobé¢ diky fad¢ hybnych faktori znovu oziva zajem o jadernou energetiku.

EU v jadernych elektrarnach vyrabi nejvice elektrické energie na svét€, ma vyspélé jaderné
odvétvi zahrnujici cely palivovy cyklus, disponuje vlastni technologickou zakladnou a vysoce
kvalifikovanymi pracovniky. Jadernd energie je v soucasné dobé v mnoha clenskych statech
EU hlavnim nizkouhlikovym zdrojem, ktery pro EU zajiStuje elektrickou energii z vice nez
jedné tietiny, a ukazuje se, Ze tento zdroj je stabilni, spolehlivy a ve srovnéni s trhy ropy
a zemniho plynu pomérné chranény pied kolisanim cen. Soustavné vyuzivani jaderné energie
by proto pfispé€lo k bezpecnosti dodavek energii, jakoZz i ke sniZzeni emisi CO,, je s nim vSak
stale spojena fada velmi dilezitych otazek, které je tfeba fesit. Jaderna energie je dilezitou
slozkou skladby zdrojii energie EU a je podpofena rozhodnym usilim v oblasti vyzkumu
a prosazovani technického rozvoje zaméfenym na zvyseni jeji bezpecnosti a spolehlivosti.

Zékladnim ptfedpokladem pozitivniho vnimani jaderné energetiky je soustavné zvySovani
bezpecnosti jadernych zafizeni. Navazani na probihajici Cinnosti provadéné pod zastitou
MAAE a jejich zalenéni do ramce SpoleCenstvi by bylo pro vnitrostatni pfistupy ptidanou
hodnotou. Vzijemnym propojenim vnitrostatnich systémi a systému Spolecenstvi bude
zaruCeno udrzeni vysoké urovné bezpeCnosti jadernych zatizeni v EU a zvysi se
transparentnost regulacnich mechanismi EU. V dlouhodobém vyhledu se tak zvysi diivéra
vefejnosti v rozhodovaci proces EU v otazkdch jaderné bezpeCnosti a bude zajiSténa pravni
jistota.

1.3. Stavajici nastroje Spolecenstvi, které podporuji harmonizaci jaderné bezpec¢nosti na
urovni EU

S rozvojem evropského jaderného odvétvi je nezbytné sblizit predpisy na trovni Spolecenstvi,
aby byly clenské staty podpoteny v usili o harmonizaci bezpe¢nostnich postupli. Usneseni
Rady ze dne 22. &ervence 1975 k technologickym problémim jaderné bezpeénosti* uznalo, Ze
je Komise povinna jednat jako urychlovac iniciativ piijatych v oblasti jaderné bezpecnosti na
mezinarodni Grovni. Toto usneseni ,, zohlednuje vysady a povinnosti vnitrostatnich organii“
a odkazuje na sladéni bezpec¢nostnich pozadavkli vramci Zzadouciho harmonizovaného
pristupu na trovni Spolec¢enstvi.

Na tomto zakladé bylo v roce 1992 piijato druhé usneseni Rady’, v némz Rada znovu
potvrdila zdméry obsazené v usneseni z roku 1975 a vyzvala ¢lenské staty, aby pokracovaly
v soustfedéném Usili o harmonizaci bezpec¢nostnich otazek a toto Usili zvysily.

Kromsg toho se v zavérech Rady® a zpravach Evropského parlamentu’ po fadu let soustavné
odrazi podpora vypracovani pravnich ptedpisit Spolecenstvi v oblasti jaderné bezpecnosti.

4 Ut vést. C 185, 14.8.1975, s. 1.
5 Ut vést. C 172, 8.7.1992, s. 2.
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Dosud vSak nebyly piijaty zadné zavazné pravni predpisy SpolecCenstvi v oblasti jaderné
bezpecnosti.

1.4. Soulad navrhu s ostatnimi politikami a cili Unie

Vnitini vazba mezi ochranou pred zafenim a jadernou bezpecnosti byla uznana Evropskym
soudnim dvorem v rozsudku ve véci C-29/99, podle néjz ,,neni pri vymezovani pravomoci
Spolecenstvi vhodné cinit umeély rozdil mezi ochranou zdravi obyvatelstva a bezpecnosti
zdrojii ionizujictho zareni*. Soudni dvir rovnéz potvrdil, Ze Komise ma pravomoc vydavat
doporuéeni ohledn& harmonizace opatieni pozadovanych ¢lanky 18 a 19 Umluvy o jaderné
bezpecnosti, jez se tykaji konstrukce, vystavby a provozu jadernych zafizeni, na né¢z se mohou
vztahovat ustanoveni, kterd stanovi ¢lenské staty, aby zarucily, Ze jsou tyto zakladni standardy
dodrzovany. Rozvoj pristupu Spolecenstvi v oblasti jaderné bezpecnosti by prispél k uplnému
dosaZeni cili obsaZenych v acquis Spole€enstvi v oblasti ochrany pfed zafenim, konkrétné
k ochran¢ pracovnikii a obyvatelstva pied nebezpecim ionizujicitho zafeni, aniz by byly
nadmérné omezeny prospésné zplisoby vyuziti postuptl, pii nichz dochézi k vystaveni zareni.

1.5. Pivodni bali¢ek pro jadernou bezpecnost

Dne 30. ledna 2003 Komise poté, co obdrzela stanovisko skupiny odbornik ztizené ¢lankem
31 Smlouvy o Euratomu, pfijala dva névrhy smérnice, které se zabyvaji bezpecnosti
jadernych zafizeni a nakladanim s vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem®.

Poté, co dne 26. bfezna 2003 vydal stanovisko Evropsky hospodaisky a socialni vybor, byly
oba navrhy piedany Rad¢. V souladu s ¢lankem 31 Smlouvy o Euratomu si Rada vyzadala
stanovisko Evropského parlamentu, ktery piijal stanoviska k ndvrhiim na plenarnim zasedani
dne 13. ledna 2004.

Zaroven byly oba navrhy pfedmétem diskusi v Radé za italského a irského ptedsednictvi.
Jelikoz nebylo mozné ziskat vétSinu pro pfijeti ¢i zamitnuti obou névrhi, bylo sjednano, ze
zavéry Rady budou vypracovany na zdkladé shody. Néavrh zavéra o jaderné bezpecnosti
a bezpetném nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem byl Radou pfijat
v &ervnu 2004’ a na jeho zakladé byla ziizena pracovni skupina Rady pro jadernou
bezpecnost (dale jen ,,PSJB*). Podrobny popis proceduralnich aspekti, které souviseji
s pivodnim bali¢kem pro jadernou bezpeénost, je obsazen ve zpravé o posouzeni dopada'®
piiloZené k této iniciative.

Stavajici nadvrh smérnice o bezpec¢nosti jadernych zafizeni bude stazen a nahrazen novym
navrhem.

Zavéry Rady o jaderné bezpecnosti a bezpecném nakladani s vyhofelym palivem a radioaktivnim
odpadem (10823/04); zavéry Rady o jaderné bezpecnosti a bezpeéném nakladani s vyhoielym palivem
a radioaktivnim odpadem (8784/07).

Maldeikisova zprava o 50 letech Smlouvy o Euratomu (A6-0129/2007) a Reulova zprava o
konvencnich energetickych zdrojich (A6-0348/2007).

8 KOM 2003/32 v kone¢ném znéni.
o 10823/04.
10 SEK(2008) 2892.
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2. KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU

2.1. Konzultace zucastnénych stran o nezbytnosti pravniho ramce SpoleCenstvi pro
jadernou bezpecnost

Stavajici revidovany legislativni navrh je vysledkem rozsahlych a soustavnych konzultaci,
které byly zahdjeny vroce 2004 za irsk¢ho piedsednictvi. V praci na této problematice
pokracovaly PSJB, SVU a Evropské férum pro jadernou energii.

Béhem celého procesu pripravy ptivodniho bali¢ku pro jadernou bezpecnost byly z podnétu
Komise se zcastnénymi stranami vedeny rozsahlé konzultace o moznosti ziizeni pravniho
ramce pro jadernou bezpec¢nost a tyto konzultace doplnily konzultace, jez byly zahajeny na
zakladé legislativniho postupu stanoveného Smlouvou o Euratomu (stanoviska skupiny
odbornikil zfizené ¢lankem 31 Smlouvy a stanoviska Evropského hospodaiského a socialniho
vyboru). Konzultovany byly také mezindrodni organizace, napiiklad agentura MAAE
a Agentura pro jadernou energii OECD. Komise rovnéz vyuzila své ucasti na ruznych
mezinarodnich setkanich, aby predstavila své plany pravnich pfedpisit EU v oblasti jaderné
bezpecnosti.

K lep$imu pochopeni spole¢nych piistupti, jichZ je zapotiebi pro budouci rozvoj bezpecnosti
jadernych zatizeni, jiz prispélo Evropské féorum pro jadernou energii, které bylo ztizeno
v roce 2007 a jehoz se ucastni hlavni tvirci rozhodnuti a organizace na vnitrostatni Grovni
aurovni EU. Zavéry setkani foéra, kterd se konala vroce 2008 v Praze a Bratislave,
zduraznily, ze féorum rozhodné podporuje pfijeti pravnich piedpisi EU v oblasti jaderné
bezpecnosti, které by byly zalozeny na ,,spolecnych zdkladnich zasadach pro bezpecnost
Jjadernych zarizeni “.

Kromé toho poskytly vysledky ¢innosti riznych skupin odborniki, které se zabyvaji otdzkami
jaderné bezpecnosti, technicky kontext, ktery podporuje zakladni zisady obsazené ve
stavajicim navrhu revidované smérnice. Na urovni EU bylo rozvinuto nékolik riznych Grovni
a typt cCinnosti a na tomto rozvoji se podilely skupiny odborniki tvofené zastupci
bezpecnostnich organti ¢lenskych stath, které aktivné ptispély k harmonizaci postupii v oblasti
jaderné bezpecnosti.

2.2. Piehled skupin odbornikt na harmonizaci piistupi v oblasti jaderné bezpecnosti na
urovni EU

2.2.1. Pracovni skupina regulacnich organit pro jadernou energii (NRWG) a pracovni
skupina pro bezpecnost reaktorit (RSWG)

Za ucelem naplnéni cilii usneseni Rady z roku 1975 k technologickym problémiim jaderné
bezpecnosti Komise ziidila dvé skupiny odbornikti, které se zabyvaji bezpecnosti jadernych
zatizeni. Skupina NRWG se naposledy sesla v ¢ervnu 2005 a je tvotfena zastupci regulacnich
organu pro jadernou energii z Clenskych stati EU a kandidatskych zemi stiedni a vychodni
Evropy. Skupina RSWG, v niz byly zastoupeny regulacni subjekty a odvétvi EU, byla zruSena
v roce 1998.

2.2.2. Shoda v otazkdch evropskych regulacnich ukolii (CONCERT)

Skupina CONCERT, zfizena v roce 1992, byla forem, v némz se sesly regulacni organy pro
jadernou energii z EU, zemi stfedni a vychodni Evropy a novych nezéavislych statl, aby si
vymeénily zkuSenosti a obecné podpoftily pokrok programi pomoci a spoluprace. Tato skupina
se naposledy sesla v roce 2005.
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2.2.3. WENRA

Obzvlastni pozornost by méla byt vénovana ¢innosti, kterou provadi sdruzeni WENRA, tedy
organizace, kterou tvofi vedouci a vysoce postaveni pracovnici regulacnich organii pro
jadernou bezpecnost ze 17 evropskych zemi.

Za ucelem harmonizace bezpecnostnich ptistupt byly vytvofeny dvé pracovni skupiny a byly
povéieny, aby analyzovaly soucasnou situaci a odliSné bezpecnostni piistupy, srovnaly
jednotlivé vnitrostatni regulaéni pfistupy s bezpecnostnimi standardy MAAE, ur€ily rozdily
a navrhly, jak by bylo mozné rozdily odstranit, aniz by pfitom byla oslabena vyslednd uroven
bezpecnosti.

V lednu 2006 byly zvetfejnény zpravy o referencnich trovnich bezpecnosti, tyto zpravy byly
nasledné v letech 2007 a 2008 prepracovany''. Clenové sdruzeni WENRA vymezili mnoho
spole¢nych referencnich urovni bezpecnosti pro jaderné reaktory s cilem sladit do roku 2010
vnitrostatni pozadavky. Jakékoli iniciativa Spolecenstvi v oblasti jaderné bezpecnosti by méla
technického pokroku dosazeného v ramci sdruzeni WENRA vyuzit. Kromé toho byly zpravy
sdruzeni WENRA o harmonizaci bezpecnostnich pfistupl pro jaderné reaktory posouzeny
skupinou PSJB a ta doSla k zavéru, Ze ,, metodika sdruzeni WENRA predstavuje systematicky,
zdokumentovany a logicky pristup k harmonizaci*.

2.2.4. PSJB

V ndvaznosti na zavéry Rady zroku 2004 o jaderné bezpefnosti a bezpetném nakladani
s vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem, které vyzyvaji k ,, rozsahlym konzultacim“ se
zuCastnénymi stranami, byly zahajeny Siroké konzultace, které mély urCit novy nastroj
(nastroje), ktery mize v ramci Smlouvy o Euratomu a v souladu se zasadami lepsi tvorby
pravnich predpisi G€innéji piispét k dalSimu zdokonalovani jaderné bezpecnosti a bezpecného
nakladani s vyhofelym palivem a radioaktivnim odpadem. Vysledkem bylo ziizeni PSIB'%.

Zavéreéna zprava PSIB", ktera obsahuje souhrnné zavéry a doporudeni, byla Radou
schvalena dne 13. prosince 2006. Podrobna metodika, organizace prace a shromazd’ovani
udajii, podrobné vysledky shromazd’ovani tidajii a analyzy a odiivodnéni zavéri a doporuceni
jsou popsany ve zpravach, které sestavily tf ziizené podskupiny'®. Na praci PSIB se podilelo
70 odbornikl z ¢lenskych stati a Komise. Zavéry téchto zprav tvoii stabilni technicky kontext
pro pftistup, ktery predpoklada tento ndvrh smérnice, kterou se zfizuje ramec SpoleCenstvi pro
jadernou bezpec¢nost.

2.2.5.SVU

Dne 10. ledna 2007 Komise pfijala ndvrh jaderného ukézkového programu, v némz navrhuje
ustavit skupinu na vysoké urovni pro jadernou bezpecnost, nakladani s odpadem a vytazovani
z provozu. Tento ndvrh byl néasledné potvrzen a podpotfen vSemi nejvyssimi fory EU (jak je
zjevné ze zavéri zasedani Evropské rady v Bruselu z bfezna 2007, zavért Rady z kvétna
2007 o jaderné bezpecnosti a bezpetném nakladani s vyhofelym palivem a jadernym

http://www.wenra.org
PSJB byla uvedena v ¢innost pracovni skupinou pro jaderné otazky (dale jen ,,PSJO*) v navaznosti na
zaveéry Rady o jaderné bezpecnosti a bezpetném nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnim

odpadem (10823/04).
13 15475/2/06 REV2.
14 15475/2/06 REV 2 ADD 1, 15475/2/06 REV 2 ADD 2, 15475/2/06 REV 2 ADD 3.
15 7224/1/07 REV 1.
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odpadem'® a ze zpravy Evropského parlamentu z roku 2007 o 50 letech evropské politiky
v oblasti jaderné energie ).

SVU byla ufednd schvalena rozhodnutim Komise 2007/530/Euratom'® z &ervence 2007.
Uvedené rozhodnuti povétuje SVU, aby organim EU pomahala pii postupném rozvoji
spoleéného porozuméni a ptipadné pii vytvareni dalSich evropskych ptedpisi v oblasti
bezpecnosti jadernych zatfizeni a bezpe¢ného nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnim
odpadem.

SVU je tvofena vedoucimi predstaviteli vnitrostatnich regulaénich organti nebo organd pro
jadernou bezpeénost 27 &lenskych statd. Ziizenim SVU bude technicka ¢innost sdruZeni
WENRA rozsifena ve formalnéjSim ramci ve spolupraci se zastupci zemi EU, které
nedisponuji zdroji jaderné energie.

Navrhovana smérnice obsahuje specificka ustanoveni o opatienich, ktera ma SVU provést
a jejichz hlavni tloha bude spocivat v podpote definice nastrojii pro udrzeni a dalsi zvySovani
jaderné bezpecnosti v celém Spolecenstvi. Poté, co Rada pfijme stavajici smérnici, proto
Komise zméni piivodni mandat skupiny vymezeny rozhodnutim Komise 2007/530/Euratom,
aby nalezité odraZel povinnosti této skupiny v souvislosti s provadénim smérnice.

2.3. Posouzeni dopadii

Priivodni posouzeni dopadu aktualizuje posouzeni dopadii tykajici se pfedchoziho nédvrhu pro
jadernou bezpecnost, ktery byl soudasti balicku pro jadernou bezpe¢nost'”, a vychazi
z technickych zavért a doporuceni vymezenych ve zpravach PSJB, jakoz i z povinnosti
a pozadavki stanovenych Umluvou o jaderné bezpecnosti a zasad obsazenych v zakladnich
bezpecnostnich principech MAAE.

Posouzeni dopadl analyzuje €tyfi koncepéni moZznosti: koncepcni mozZnost () ponechava
stavajici stav beze zmén; koncepcni moznost 1 ptredpoklada, ze budou vypracovany pravni
predpisy Spolecenstvi, které stanovi spole¢né standardy pro bezpecnost stavajicich jadernych
zatizeni; koncepcni moznost 2 spoCiva v pfijeti pravnich piedpisi Spolecenstvi, které by
stanovily pouze spole¢ny ramec, jehoz cilem by bylo dosazeni a udrzeni vysoké jednotné
urovné jaderné bezpecnosti v celém Spolecenstvi opétovnou podporou Siroce uznavanych
zdsad jaderné bezpeénosti, pfiemZ naslednd provadéci opatfeni by vypracovala SVU;
koncepcni mozZnost 3 je zalozena na souboru mezinarodn¢ uznavanych zasad jaderné
bezpe€nosti (pfistup navrhovany koncepéni moznosti 2) doplnénych dodatecnymi
bezpecnostnimi pozadavky na nové jaderné reaktory a ¢lenské staty jsou povzbuzovany, aby
tyto pozadavky rozvijely v souladu se zdsadou soustavného zvySovani bezpecnosti na zakladé
Grovni bezpeénosti vypracovanych sdruzenim WENRA a v uzké spolupraci se SVU.
Z vysledného posouzeni moznosti vyplyva, ze nejucinngj$im feSenim pro vytvoreni
spolecného piistupu Spolecenstvi v oblasti jaderné bezpecnosti je feSeni podle koncepcni
moznosti 3.

e 8784/07.

17 A6-0129/2007.

18 Uk. v&st. L 195, 27.7.2007, s. 0044—0046.
19 KOM 2003/32.
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3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
3.1. Shrnuti navrhovanych opatieni

Tento navrh méa znovu zahgjit proces tvorby spoleéného ramce EU pro jadernou bezpecnost
scilem dosazeni a udrZzeni vysoké srovnatelné Urovné jaderné bezpecnosti v celém
Spolecenstvi, a to nahrazenim pfislusného ptivodniho navrhu zahrnutého do bali¢ku pro
jadernou bezpec¢nost. Navrh je zalozen na ustanovenich Umluvy o jaderné bezpe&nosti, ktera
stanovi pfesny pravni ramec, jenz tvoti zaklad harmonizovaného systému jaderné bezpecnosti
a jehoz smluvnimi stranami jsou Euratom a vSechny ¢lenské staty EU.

3.2. Pravni zaklad

Pravnim zékladem tohoto névrhu je ¢lanek 31 Smlouvy o Euratomu ve spojeni s ¢lankem 32
uvedené smlouvy. Clanek 31 definuje postupy piijimani zékladnich bezpeénostnich standarda
ochrany zdravi obyvatelstva a pracovnikl pfed nebezpecim ionizujiciho zateni, které jsou
stanoveny v ¢lanku 30. Clanek 32 vyslovné stanovi, 7e zakladni standardy mohou byt
doplnény v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 31.

3.3. Subsidiarita a proporcionalita

Jaderna energie hraje dileZitou tlohu pfi pfechodu na hospodarstvi s nizkymi emisemi uhliku
a snizuje zavislost EU na dodavkach z ne¢lenskych zemi. Volba zahrnout jadernou energii do
skladby zdroji energie spada do pravomoci ¢lenskych stati. Ukolem Evropské unie je zajistit,
aby se tento zdroj energie rozvijel pii dodrzeni nejvyssi miry bezpecnosti.

Vsechny ¢lenské staty EU jsou smluvnimi stranami Umluvy o jaderné bezpeénosti a tato
umluva predstavuje mezinarodné uzndvanou spole¢nou platformu pro rozvoj v oblasti jaderné
bezpednosti. Clenské staty EU jiz provedly opatfeni, kterd jim umoZiiuji nastolit v EU
vysokou uroven jaderné bezpecnosti. AvSak vzhledem k odlisnému historickému vyvoji,
riznym pravnim ramctm, typiam a poctu reaktorti a odliSnym piistupim k regulaci nebyly
dosud stanoveny spole¢né predpisy v oblasti jaderné bezpecnosti, které by byly uplatiiovany
v celém Spolecenstvi.

Pristup podle stavajictho navrhu clenskym stdthm umozni, aby plné vyuzily zasadu
subsidiarity, jelikoz vytvaii pravni ramec pro jadernou bezpecnost, aniz by byl normativni,
pokud jde o podrobnosti. Kromé toho méa navrh smérnice posilit ulohu a nezéavislost
vnitrostatnich regulacnich subjektl, a tudiz vychazi zjejich pravomoci, a také ulohu
vnitrostatnich subjektl pfi provadeéni sjednanych opatieni. Prostiednictvim smérnice je plné
dodrZzena zédsada wvnitrostatni odpovédnosti za bezpecnost jadernych zatizeni, jelikoz jsou
Clenské stity povzbuzovéany, aby vypracovaly dodatecné bezpecnostni pozadavky pro
bezpecnost novych jadernych reaktorti, a to v souladu se zasadou soustavného zvySovani
bezpecnosti na zaklad¢ Grovni bezpe¢nosti vypracovanych sdruzenim WENRA a v uzké
spolupraci se SVU. Kromé toho ¢lenskym statim ziistava pravo ulozit na vnitrostatni Grovni
piisngjsi bezpecnostni pozadavky, nez jsou pozadavky stanovené v ndvrhu smérnice.

4. HLAVNI USTANOVENI NAVRHU
4.1. Odpovédnost a ramec pro bezpecnost jadernych zarizeni (¢lanek 3)

Clanek o odpovédnosti za bezpednost jadernych zafizeni odraZi jednu z hlavnich zasad
jaderné bezpeénosti, ktera je rovnéz zakotvena v ¢lanku 9 Umluvy o jaderné bezpeénosti:
prvotni odpovédnost za bezpecnost jadernych zafizeni po celou dobu jejich Zivotnosti ma
drzitel licence, ktery je kontrolovan regula¢nim subjektem. Kromé toho o bezpecnostnich
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opatfenich a kontrolach, které maji byt vjaderném zafizeni provedeny, rozhoduje pouze
regulacni subjekt a realizuje je drzitel licence.

Druhy odstavec vyzaduje, aby ¢lenské staty ziidily a udrzovaly pravni a regulacni ramec pro
jadernou bezpecnost. Toto ustanoveni jiz vSechny c¢lenské staty dodrzuji a jeho provadéni by
m¢élo probéhnout bez obtizi.

4.2. Regula¢ni subjekty (¢lanek 4)

Text posiluje tlohu a zvySuje nezavislost vnitrostatnich regulac¢nich subjekti a vychazi
z jejich pravomoci. Aby se usnadnila samostatna rozhodnuti, kterd davaji prioritu jaderné
bezpecnosti, musi byt zaruCena skuteCna nezavislost regulacniho subjektu na vSech
organizacich, které maji za ukol podporovat jaderné zatizeni, provozovat je nebo zdivodiiovat
spoleCenské pfinosy, a také to, aby regulacni subjekt nebyl vystaven nepfipustnému vlivu.
Obdobna ustanoveni jsou jiz obsazena v Umluvé o jaderné bezpe¢nosti (¢l. 8 odst. 2).
Regula¢nimu subjektu bude udélena odpovidajici pravomoc, kompetence a finan¢ni a lidské
zdroje nutné k plnéni jeho zavazkli a povinnosti, bude povéfen dozorem nad bezpecnosti
jadernych zatizeni a jeji regulaci a bude muset zarucit, ze jsou provadény bezpec¢nostni
pozadavky, podminky a ptedpisy.

Regulacni subjekt bude odpovédny za udélovani licenci a sledovani jejich uplatiiovani pfi
vybéru umisténi, konstrukci, vystavbeé, uvedeni do provozu, provozu jadernych zafizeni nebo
jejich vytazeni z provozu.

Regulacni subjekt bude mit povinnost zajistit, aby mél drzitel licence dostate¢ny pocet
persondlu s odpovidajici rovni kvalifikace pro provoz zatizeni.

Aby byla soustavné zdokonalovéana regulacni infrastruktura, regulac¢ni subjekt a vnitrostatni
regulacni struktura budou podrobovany pravidelnym mezinarodnim vzajemnym prezkumim.

V ramci tohoto ustanoveni se na vnitrostatni regulacni subjekty a regulacni systémy budou
vztahovat pravidelné mise utvaru MAAE pro mezinarodni regulacni piezkum a tyto subjekty
budou souhlasit s tim, Ze alespoii jednou za deset let provedou vlastni posouzeni.

4.3. Transparentnost (¢lanek 5)

Ustanoveni ¢lanku 5 reaguji na nutnost zarucit pristup ke spolehlivym informacim a umoznit
vetejnosti, aby se podilela na transparentnim rozhodovacim procesu.

4.4. Bezpec¢nostni poZadavky a predpisy pro jaderna zarizeni (¢lanek 6)

Clanek 6 znovu zdiraziiuje a zvySuje povinnost Glenskych statd dodrzovat zakladni
bezpetnostni principy MAAE®® a plnit mezinarodné sjednané povinnosti a pozadavky
stanovené v Umluvé o jaderné bezpecnosti.

Kromé toho jsou clenské staty povzbuzovany, aby vypracovaly dodatecné bezpecnostni
pozadavky pro bezpecnost novych jadernych reaktort, a to v souladu se zdsadou soustavného
zvySovani bezpecnosti na zékladé urovni bezpecnosti vypracovanych sdruzenim WENRA
a v tizké spolupraci se SVU.

V této souvislosti je tfeba zduraznit, ze jakmile Rada odsouhlasi znéni smérnice, Komise
odpovidajicim zplisobem upravi mandat SVU vymezeny v rozhodnuti Komise o zfizeni SVU.

20 IAEA Safety Fundamentals (Zakladni bezpecnostni principy MAAE): Fundamental safety principles

(Zakladni bezpeénostni principy), IAEA Safety Standard Series No. SF-1 (2006) (Rada bezpeénostnich
standardd® MAAE ¢. SF-1 (2006)).
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4.5. Povinnosti drzitela licenci (¢lanek 7)

Tento ¢lanek shrnuje povinnosti drzitelll licence, pokud jde o plnéni pozadavkil stanovenych
v ¢lanku 6, a zdaraznuje jejich povinnost ziidit a provadét fidici systémy a disponovat
odpovidajicimi finan¢nimi a lidskymi zdroji pro jadernou bezpec¢nost.

4.6. Dozor (¢lanek 8)

Hodnoceni, Setfeni, kontrola a vynucovaci opatfeni v oblasti jaderné bezpecnosti museji byt
ze strany regula¢niho subjektu provadény po celou dobu zivotnosti zafizeni i béhem jejich
vyfazeni z provozu. Toto je dal$i spolecné dohodnuta zasada. Aby byly posileny pravomoci
evropskych regulacnich orgénl, stanovi tato smérnice v zdjmu bezpecnosti rozsifené
regulacni pravomoci. V ptipadé zdvazného ¢i opakovaného poruseni bezpecnostnich predpist
ma regulacni subjekt pravomoc odebrat provozni licenci a nafidit jakékoli elektrarné, aby
zastavila provoz, pokud se domniva, ze neni plné¢ zarucena bezpecnost. Povinnost hodnotit a
ovéfovat bezpe&nost je rovnéz stanovena v ¢lanku 14 Umluvy o jaderné bezpeénosti.

4.7. Odborné znalosti v oblasti jaderné bezpec¢nosti (¢lanek 9)

Dostupnost dostate¢ného poctu odbornikil na jadernou bezpec¢nost je velmi diilezitou otazkou,
kterou se zabyvaji vSechna mezinarodni féra pro jadernou bezpecnost. Behem poslednich
desetileti nebyl vyskolen dostate¢ny pocet odborniki, proto také dochazi k potizim v disledku
starnuti bezpecnostniho persondlu a inspektort, z nichz fada se blizi dichodovému véku.
V této oblasti mize SpoleCenstvi prispét prostfednictvim podpory nadnarodni spoluprace
a odborné ptipravy. Povinnost zajistit dostateCny pocet kvalifikovaného personalu je rovnéz
uznana v ¢l. 11 odst. 2 Umluvy o jaderné bezpeénosti.

4.8. Priorita bezpec¢nosti (¢lanek 10)

V souladu se zasadou priority bezpe¢nosti mohou clenské staty na vnitrostatni irovni ulozit
piisnéjsi bezpe¢nostni opatieni, nez jaka stanovi navrh smérnice.

5. ZAVER
Rada se tudiz vyzyva, aby:

schvalila ptilozeny nadvrh smérnice Rady (Euratom), kterou se zfizuje ramec Spolecenstvi pro
jadernou bezpecnost.

10
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2008/0231 (CNS)
Navrh
SMERNICE RADY (Euratom),

kterou se zFizuje ramec Spolefenstvi pro jadernou bezpec¢nost

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, a zejména
na ¢lanky 31 a 32 této smlouvy,

s ohledem na navrh Komise vypracovany po obdrZeni stanoviska skupiny osob jmenovanych
Vyborem pro védu a techniku z fad védeckych odborniki &lenskych stata®',

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu®,

. Ny 12 c 1 ’ 2
s ohledem na stanovisko Hospodaiského a socialniho vyboru®™,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2)

3)

“

Podle ¢l. 2 pism. b) Smlouvy mé SpoleCenstvi vypracovavat jednotné bezpecnostni
standardy pro ochranu zdravi obyvatelstva a pracovniki a dbat na jejich dodrzovani.

Clanek 30 Smlouvy stanovi, ze v ramci Spole¢enstvi maji byt stanoveny zakladni
standardy ochrany zdravi obyvatelstva a pracovnikii pfed nebezpecim ionizujiciho
zafeni.

Za timto ucelem smérnice Rady 96/29/Euratom ze dne 13. kvétna 1996, kterou se
stanovi zakladni bezpecnostni standardy na ochranu zdravi pracovnikll a obyvatelstva
pred riziky vyplyvajicimi z ionizujiciho zafeni*’, stanovi zakladni bezpe&nostni
standardy. Ustanoveni uvedené smérnice byla doplnéna konkrétngj$imi pravnimi
predpisy.

Rozhodnuti Rady 87/600/Euratom ze dne 14. prosince 1987 o opatfenich Spolecenstvi
pro v&asnou vyménu informaci v piipadé radiaéni mimofadné situace™ stanovilo
ramec pro oznamovani a poskytovani informaci, ktery clenské staty pouziji pro
ochranu obyvatelstva v piipadé¢ radiacni mimorddné situace. Smeérnice Rady
89/618/Euratom ze dne 27. listopadu 1989 o informovani obyvatelstva o opatienich na
ochranu zdravi, kterd se maji pouzit, a o krocich, které je tieba ucinit v piipadé

21
22
23
24
25

Ut.vést. C[...]1, [...], s
Ut.vést. C[...], [...], s.
Ut.vést. C[...1, [...], s. [...].
Ut. vést. L 159, 29.6.1996, s. 1.

Ut. vést. L 371, 30.12.1987, s. 76.

P
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(7

®)

€))

(10)

&y

(12)

s v . vz 7 . 2 v v ’ 7,0 . .
radiaéni mimotadné situace™, ulozila &lenskym statim povinnost informovat
obyvatelstvo v pfipadé radiaéni mimotadné situace.

Ackoli systém ochrany pfed zafenim vytvofeny s ohledem na stavajici védecké
poznatky stavajicimi zdkladnimi bezpecnostnimi standardy zarucuje vysokou Uroven
ochrany zdravi obyvatelstva, mél by byt dale doplnén, aby se zarucilo, Ze je vysoka
urovenn bezpecnosti jadernych zafizeni udrzena, rozvijena a soustavné zvySovana.
Nutnou podminkou k uplnému dosazeni cili v oblasti ochrany zdravi, které jsou
stanoveny v ¢l. 2 pism. b) Smlouvy, je zachovani vysoké urovné bezpecnosti od
konstrukce po vyfazeni z provozu. Za timto ucelem by méla byt udrzovana t¢inna
obranna opatieni proti radiologickym rizikim a mélo by byt pfedchazeno havariim,
které by mohly mit radiologické dusledky.

Kazdy ¢lensky stdt mize volné rozhodovat o skladbé svych zdroju energie a po obdobi
uvah vzrostl zajem o vystavbu novych elektraren a nékteré clenské staty se rozhodly,
ze udéli licence pro nové elektrarny. Kromé toho se ocekavd, ze v nadchazejicich
letech ptedlozi drzitelé licenci zadosti o prodlouzeni zivotnosti jadernych elektraren.

Za timto ucelem by meély byt rozvijeny osvédcené postupy, které by pro regulacni
subjekty predstavovaly voditko pifi rozhodovani o prodlouzeni zivotnosti jadernych
zafizeni.

Clenské staty jiz provedly opatieni, kterd jim umozuji dosahnout ve Spoledenstvi
vysoké urovné jaderné bezpecnosti.

K soustavnému zvySovani jaderné bezpecnosti je tieba, aby vytvotené fidici systémy
a drzitel¢ licenci zaruCovali obyvatelstvu vysokou uroven bezpec¢nosti.

Zakladni principy a pozadavky stanovené Mezinarodni agenturou pro
atomovou energii (MAAE) piedstavuji ramec postupt, zn¢hoz by mély vychazet
vnitrostatni bezpecnostni pozadavky. Ke zdokonaleni téchto zakladnich principt
a pozadavk Clenské staty znacné prispély.

Vnitrostatni bezpe€nostni organy clenskych statl, na jejichz Gzemi se nachazeji
jaderné elektrarny, spolupracuji v ramci Sdruzeni zépadoevropskych regulacnich
organti pro jadernou energii (WENRA) a vymezily fadu spole¢nych referencnich
urovni bezpecCnosti jadernych reaktorti s cilem sladit do roku 2010 wvnitrostatni
pozadavky.

Navzdory existujici harmonizaci se procesy a postupy jednotlivych ¢lenskych stati
v oblasti jaderné bezpecnosti stale 1iSi. Rlznorodd Skala opatfeni v soucasnosti
nezarucuje, ze jsou pozadavky tykajici se ochrany zdravi podle ¢l. 2 pism. b) Smlouvy
ve Spolecenstvi uplatiiovany co nejjednotnéji. Pfistoupenim k Umluvé o jaderné
bezpecnosti, ktera vstoupila v platnost dne 24. fijna 1996, se Evropské spolecenstvi
pro atomovou energii zavazalo, ze bude dodrzovat mezinarodné¢ uznanou vysokou
troveti jaderné bezpe¢nosti’’. Aby SpoleGenstvi zarudilo, Ze jsou na urovni

26
27

Ut. vést. L 357, 7.12.1989, s. 31.
Na tento kontext se vztahuje Interinstitucionalni dohoda o interinstitucionalni spolupraci v ramci
mezinarodnich imluv, jejichz stranami jsou Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii a jeho ¢lenské

staty.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Spolecenstvi zasady této imluvy ucinné a ze jsou uplatnovany jednotné bezpecnostni
standardy, jak vyzaduje ¢l. 2 pism. b) Smlouvy, mély by byt zakladni standardy pro
ochranu pied zafenim doplnény spolecnymi bezpecnostnimi zasadami.

Vcasné poskytovani pfesnych informaci o dilezitych otdzkach jaderné bezpe€nosti
obyvatelstvu by mélo vychazet z vysoké urovné transparentnosti v otazkach tykajicich
se bezpecnosti jadernych zatizeni.

Jak potvrzuje Umluva o jaderné bezpecnosti, je odpovédnost jednotlivych statt za
bezpecnost jadernych zafizeni zadkladni zésadou, na které byla rozvijena regulace
jaderné bezpecnosti. Tato zdsada vnitrostatni odpoveédnosti a prvotni odpovédnost za
bezpecnost jadernych zatizeni, kterou ma drzitel licence, jehoz kontroluje ptislusny
vnitrostatni regulacni subjekt, by mély byt ustanovenimi této smérnice posileny.

Aby se zarucilo, ze jsou bezpecnostni pozadavky na jadernd zafizeni provadény
ucinng, mély by Clenské staty ziidit regulacni subjekty jako nezavislé organy.
Regula¢nim subjektim by méla byt udélena odpovidajici pravomoc a zdroje nutné
k plnéni jejich povinnosti.

Aby bylo zajiSténo U¢inné provadéni této smérnice, mély by Clenské staty podavat
Komisi v pravidelnych intervalech zpravy. Interval tii let je pfiméfeny s ohledem na
pozadavky Umluvy o jaderné bezpecnosti.

Aby byla soustavné zvySovana jadernd bezpecnost, miize Komise ptipadné predlozit
Rad¢ k pfijeti navrhy.

Byla zfizena Evropska skupina na vysoké Grovni pro jadernou bezpecnost a nakladani
s odpadem®®, aby prispivala k dosaZeni cilti SpoleGenstvi v oblasti jaderné bezpe&nosti.
Za timto Ucelem by méla podporovat rozvoj nastrojl, které jsou nezbytné k udrzeni
a soustavnému zvySovani jaderné bezpecnosti, a tato zasada by se méla vztahovat na
konstrukei, vybér umisténi, vystavbu, udrzbu, provoz a vytazeni z provozu jadernych
zafizeni, u nichZz museji byt podle pravniho a regula¢niho ramce ptislusného ¢lenského
statu zohlednény otazky bezpecnosti.

Regula¢ni subjekty odpovédné za bezpecnost jadernych zatfizeni v ¢lenskych statech
by mély spolupracovat predevs§im prosttednictvim Evropské skupiny na vysoké urovni
pro jadernou bezpecnost a nakladani s odpadem, kterd vypracovala deset zasad pro
regulaci jaderné bezpe€nosti. Evropskd skupina na vysoké urovni pro jadernou
bezpecnost anakladani s odpadem by méla pfispivat k rdmci SpoleCenstvi pro
jadernou bezpecnost, aby bylo mozné jej neustale zdokonalovat,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

Clanek 1
Cil a oblast piisobnosti

1. Cilem této smérnice je dosaZeni, udrzeni a soustavné zvySovani jaderné bezpecnosti ve
Spolecenstvi a posileni tlohy vnitrostatnich regulacnich subjektt.

28

Ut. vést. L 195, 27.7.2007, s. 0044-0046.
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2. Vztahuje se na konstrukci, vybér umisténi, vystavbu, udrzbu, provoz a vyfazeni z provozu
jadernych zafizeni, u nichZ museji byt podle pravniho a regulaéniho ramce ptislusného
¢lenského statu zohlednény otazky bezpec¢nosti.

3. Touto smérnici neni dotéena smérnice Rady 96/29/Euratom.

4. Touto smérnici neni dotéeno pravo kazdého c¢lenské statu rozhodnout se, zda bude
uplatiiovat sviij vlastni civilni program v oblasti jaderné energie, ¢i nikoli.

Clanek 2
Definice

Pro ucely této smérnice se pouziji tyto definice:

1) ,jadernym zafizenim* se rozumi zafizeni na vyrobu jaderného paliva, vyzkumny
reaktor (vcetné podkritickych a kritickych soucasti), jadernd elektrarna, zafizeni pro
skladovéni vyhotelého paliva, obohacovaci zatizeni nebo zatizeni pro ptepracovani;

2) ,jadernou bezpecnosti“ se rozumi dosazeni fadnych provoznich podminek
prostfednictvim opatieni pfijatych za uc¢elem prevence nehod nebo zmirnéni nésledki nehod,
diky ¢emuz jsou pracovnici, obyvatelstvo a vzduch, voda a ptida chranéni pted nebezpecim
nadmérného zateni z jadernych zatizeni;

3) ,radioaktivnim materidlem* se rozumi jakykoli material, ktery obsahuje jeden nebo
vice radionuklidl, jejichz aktivita nebo koncentrace neni z hlediska ochrany ptfed zafenim
zanedbatelna;

4) ,Vyfazenim z provozu* se rozumg¢ji spravni a technicka opatfeni, diky nimz je mozné
odstranit z jaderného zatfizeni nékteré nebo vSechny regulacni kontroly, s vyjimkou ulozist
nebo urcitych jadernych zatizeni pouzivanych pro likvidaci rezidui z tézby a zpracovani
radioaktivniho materidlu, ktera jsou uzaviena, a nikoli vytazena z provozu,

5) ,radioaktivnim odpadem® se rozumi radioaktivni material v plynné, kapalné nebo
pevné formé, u kterého clensky stat nepiedpoklada zadné dalsi vyuziti a ktery na zakladé
pravniho a regulacniho ramce ¢lenského statu podléha kontrole ze strany regulacniho subjektu
jako radioaktivni odpad;

6) ,vyhotfelym palivem* se rozumi jaderné palivo, které bylo ozafeno v aktivni zoné
reaktoru a bylo z ni trvale odstranéno; vyhotelé palivo 1ze bud’ pokladat za vyuzitelny zdroj,
ktery je mozno prepracovat, nebo miize byt ureno ke konecnému ulozeni, pokud se u n¢j
nepiedpoklada dalsi vyuziti, a je s nim nakladano jako s radioaktivnim odpadem;

7) Llonizujicim  zafenim*“ se rozumi pifenos energie v podob¢ Castic nebo
elektromagnetickych vin vinové délky 100 nanometrii nebo nizsi nebo frekvence 3 x 10"
hertzi nebo vyssi, ktera je schopna piimo nebo nepifimo vytvaret ionty;

8) ,regulacnim subjektem® se rozumi jakykoli subjekt nebo subjekty, které ¢lensky stat
opravni k tomu, aby vtomto clenském stat¢ udélovaly licence a vykonavaly dozor nad
vybérem umisténi, konstrukci, vystavbou, uvedenim do provozu, provozem jadernych
zatizeni nebo jejich vyfazenim z provozu;
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9) ,licenci® se rozumi opravnéni, které regulacni subjekt udéli zadateli a prevede tak na
né¢j odpovédnost za vybér umisténi, konstrukci, vystavbu, uvedeni do provozu, provoz
jadernych zaftizeni nebo jejich vyfazeni z provozu;

10)  ,novymi jadernymi reaktory*“ se rozuméji jaderné reaktory, k jejichz provozu byla
licence udélala az po vstupu této smérnice v platnost.

Cldnek 3
Odpovédnost a ramec pro bezpecnost jadernych zarizeni

1. Prvotni odpovédnost za bezpecnost jadernych zatizeni méa drzitel licence, ktery je
kontrolovan regulacnim subjektem. O bezpecnostnich opatfenich a kontrolach, které maji byt
v jaderném zafizeni provedeny, rozhoduje pouze regulacni subjekt a jsou uplatiiovana
drzitelem licence.

Drzitel licence mé prvotni odpovédnost za bezpecnost po celou dobu Zivotnosti jaderného
zafizeni, dokud neni toto zafizeni zprosténo regulacni kontroly. Odpovédnost drzitele licence
neni ptevoditelna.

2. Clenské staty vytvoii a udrzuji pravni a regulaéni ramec fizeni bezpe&nosti jadernych
zafizeni. Tento rdmec zahrnuje vnitrostatni bezpecnostni pozadavky, systém udélovani licenci
jadernym zatizenim, systém kontroly jadernych zafizeni a zdkaz jejich provozu bez licence a
systém regulacniho dozoru véetné nezbytného vynucovani.

Cléanek 4
Regulacni subjekty

1. Clenské staty zarudi, Ze je regulaéni subjekt skute¢né nezavisly na viech organizacich,
které jsou povéteny, aby podporovaly jadernd zatizeni, provozovaly je nebo zdivodiovaly
jejich spolecenské piinosy, a Ze neni vystaven zadnému vlivu, ktery by mohl ohrozit
bezpecnost.

2. Regulacnimu subjektu je udélena odpovidajici pravomoc, kompetence a financni
a lidské zdroje nutné k plnéni jeho povinnosti a vykonu funkci. Dohlizi na bezpecnost
jadernych zatfizeni a reguluje ji a zarucuje, Ze jsou uplatiovany bezpecnostni pozadavky,
podminky a ptedpisy.

3. Regulacni subjekt ud€luje licence a sleduje jejich uplatiiovani pii vybéru umisténi,
konstrukci, vystavbé, uvedeni do provozu, provozu jadernych zafizeni a jejich vytazeni
Z provozu.

4. Regulacni subjekty zaruci, ze drzitel¢ licenci maji k dispozici odpovidajici pocet
kvalifikovaného personalu.

5. Alesponl kazdych deset let se regulacni subjekt a vnitrostatni regulacni systém podrobi
mezinarodnimu vzdjemnému prezkumu, jehoZz cilem je soustavné zdokonalovat regulacni
infrastrukturu.
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Clanek 5
Transparentost

Clenské staty informuji vefejnost o postupech a vysledcich dozoru nad jadernou bezpeénosti.
Zaru¢i rovnéz, aby regulacni subjekty uU€inné informovaly vefejnost o zaleZitostech
spadajicich do jejich pravomoci. Ptistup k informacim je zajistén v souladu s pfislusSnymi
vnitrostdtnimi a mezindrodnimi zavazky.

Clanek 6
Bezpecnostni pozadavky a predpisy pro jadernd zarizeni

1. Clenské staty dodrzuji zakladni bezpeénostni principy MAAE (IAEA Safety
Fundamentals (Zékladni bezpecnostni principy MAAE): Fundamental safety principles
(Zakladni bezpeénostni principy), IAEA Safety Standard Series No. SF-1 (2006) (Rada
bezpecnostnich standardi MAAE ¢. SF-1 (2006)). Dodrzuji povinnosti a pozadavky
za¢lenéné do Umluvy o jaderné bezpeénosti (IAEA INFCIRC 449 ze dne 5. Gervence 1994).

Ptredevsim zaruci, ze jsou provedeny vSechny pouzitelné zdsady stanovené v zdkladnich
bezpecnostnich principech MAAE, které zarucuji vysokou uroven bezpec¢nosti jadernych
zafizeni a zahrnuji mimo jiné U¢inna opatieni proti potencidlnim radiologickym rizikiim, pro
prevenci nehod a reakci na né, pro fizeni opotiebeni, dlouhodobé nakladani se vSemi
vyrobenymi radioaktivnimi materidly a pro informovani obyvatelstva a organii sousednich
stati.

2. Pokud jde o bezpecnost novych jadernych reaktorti, ¢lenské staty usiluji o vyvinuti
dodateénych bezpecnostnich pozadavki v souladu se zasadou soustavného zvySovani
bezpecnosti na zdklad¢ Urovni bezpeCnosti vypracovanych Sdruzenim zdpadoevropskych
regulacnich orgént pro jadernou energii (WENRA) a v izké spolupraci s Evropskou skupinou
na vysoké urovni pro jadernou bezpecnost a nakladani s odpadem.

Cldnek 7
Povinnosti drziteli licenci

1. Drzitel¢ licenci konstruuji, stavi, provozuji své jadernd zafizeni a vytazuji je z provozu
v souladu s ustanovenimi vymezenymi v ¢l. 6 odst. 1 a 2.

2. Drzitelé licenci vytvoii a provadéji fidici systémy, které budou pravidelné ovéfovany
regula¢nim subjektem.

3. V zajmu plnéni svych povinnosti drzitelé licenci piidéluji odpovidajici finanéni
a lidské zdroje.

Clanek 8

Dozor

1. Hodnoceni, Setfeni, kontrola a pfipadné vynucovaci opatfeni v oblasti jaderné
bezpecnosti jsou provadény regulacnim subjektem v jadernych zafizenich po celou dobu
jejich zivotnosti 1 béhem jejich vyfazeni z provozu.
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2. V ptipad¢ zavazného ¢i opakovaného poruseni bezpecnostnich predpisti v jaderném
zafizeni ma regulacni subjekt pravomoc odebrat provozni licenci.

3. Regulacni subjekt ma pravomoc nafidit jakékoli jaderné elektrarné, aby pozastavila
provoz, pokud se domniva, Ze neni plné zaruena bezpecnost.

Clanek 9
Odborné znalosti v oblasti jaderné bezpecnosti

Pokud jde o vzdélavani a odbornou ptipravu, ¢lenské staty samostatné a prostiednictvim
nadnarodni spolupridce poskytnou odpovidajici prilezitosti ur¢ené k priibézné teoretické
a praktické ptiprave v oblasti jaderné bezpecnosti.

Clanek 10
Priorita bezpecnosti

Clenské staty mohou stanovit pfisnéjsi bezpe¢nostni opatfeni, nez jaka stanovi tato smérnice.

Clanek 11
Podavani zprav

Nejpozdéji do [tii let po vstupu této smérnice v platnost] a poté kazdé tfi roky podavaji
Clenské staty Komisi zprdvu o provadéni této smérnice. Na zdklad¢ prvni zpravy piedlozi
Komise Rad¢ zpravu o pokroku ucinéném pii provadéni této smérnice spolu s ptipadnymi
legislativnimi navrhy.

Cldnek 12
Provedent

Clenské staty uvedou v uéinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZzeni souladu
s touto smérnici do [dvou let od data uvedeného v ¢lanku 13]. Neprodlené sdéli Komisi jejich
znéni a srovnavaci tabulku mezi témito predpisy a touto smérnici.

Tyto ptedpisy piijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt
takovy odkaz u€inén pfi jejich tifednim vyhlaseni. Zpiisob odkazu si stanovi ¢lenské staty.

Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich piedpisi, které
pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.
Cldnek 13

Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.
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Clanek 14
Urceni

Tato smérnice je urena ¢lenskym statm.

V Bruselu dne [...].

Za Radu
predseda/predsedkyné
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