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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 29.9.2008
KOM(2008) 583 v konecném znéni

2008/0185 (COD)

Navrh

ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o FeSenich interoperability pro evropské organy verejné spravy (ISA)

(ptedlozeny Komisi)
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1.

DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NAVRHU
e Oduvodnéni a cile navrhu

V soucasné Evrop¢ mohou obcané v ramci Unie svobodné pracovat a st¢hovat se a
podniky mohou voln¢ obchodovat a vykonavat svoji ¢innost na celém uzemi Unie.
Ptitom se Casto dostavaji do styku se spravnimi organy ¢lenskych statt, a to v rostouci
mife elektronickou formou. Aby cClenské staty usnadnily elektronickou interakci
s obCany a podniky, postupné pretvaieji své spravni organy, zlepSuji podnikatelské
postupy a zpusob, jakym jednaji s obCany a podniky, ¢imz piedevSim snizuji
administrativni z4t€z a naklady a zaroven zvySuji G€innost a ticelnost vetejnych sluzeb.

Ve velké mite vSak hrozi, ze v disledku této pfemény vzniknou vzhledem k jejimu
vnitrostaitnimu rozméru a k nedostatku interoperability na evropské tirovni elektronické
piekazky, a obCané a podniky téchto statli nebudou tudiz moci navazat elektronicky
styk s vnitrostatnim spravnim organem jinde nez ve své zemi stejn¢ snadno jako tamni
obc¢ané a podniky. Tato skutec¢nost by mohla branit dobrému fungovani vnitiniho trhu
asnim spojenych svobod pohybu a mohla by nepfiznivé ovlivnit otevienost
a konkurenceschopnost trhit a pfeshranicni mobilitu a rovnéz se negativné¢ dotknout
poskytovani nekterych sluzeb obecného zajmu, ekonomickych ¢i jinych, obcaniim
a podnikim.

Vyzvy, jimz Evropa v soucasnosti ¢eli, zaroven vyzaduji spolecné politické reakce,
aproto je treba, aby clenské staty spojily pii provadéni takovychto spole¢nych
politickych reakei své sily. Za provadéni Siroké Skaly legislativnich aktii v podstaté
spoleén¢ odpovidaji Clenské staity a Evropskd komise a toto provadéni vyzaduje
interakci mezi riznymi staty a odvétvimi za pouziti informacnich a komunikaénich
technologii (IKT), které dnes tvofi nedilnou soucast vétsiny legislativnich aktii a jsou
klicovym néstrojem interakce mezi spravnimi organy.

Je tieba, aby Clenské staty a Komise zvysily Gsili o vytvoreni interoperabilnich feSeni
voblasti IKT jak na vnitrostatni Urovni, tak na tGrovni SpoleCenstvi, usili pii
prosazovani spoleéné¢ dohodnutych feSeni a zabranéni zavislosti, aby bylo mozné
zaruCit uc¢innou a ucelnou interakci evropskych orgdnt vetejné spravy, ktera ptispéje
k poskytovani elektronickych vefejnych sluzeb a provadéni politik a ¢innosti
Spolecenstvi.

e Obecné souvislosti

Program pro interoperabilni poskytovani celoevropskych sluzeb elektronické spravy
organtim vefejné spravy, podnikim a obanim' (dale jen ,program IDABC) byl

Ut. vést. L 144, 30.4.2004, ve znéni oprav v Uf. vést L 181, 18.5.2004, s. 25.
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stejn¢ jako jeho ptredchiidce, program pro elektronickou vyménu dat mezi spravnimi
organy” (dale jen ,,program IDA®), velmi dileZitym nastrojem k dosaZeni stalého
pokroku pii spolupraci Komise a spravnich organt ¢lenskych statii. Programy IDA a
IDABC jsou forem pro vyménu napadii a zkuSenosti a podporuji provadéni politik
Spolecenstvi prostifednictvi odvétvovych projektt, které vedou k vytvoteni Sirokého
portfolia funkénich transevropskych siti a sluzeb v tradi¢nich oblastech politiky, napft.
v oblasti zeméd¢lstvi, rybolovu, zaméstnanosti, jakoz i v novéjsich oblastech politiky,
napi. v oblasti vnitinich véci a spravedlnosti, v oblasti boje proti pfenosnym nemocim
a ochrany zdravi a spotiebitele.

Na zavér programy IDA a IDABC poskytuji spravnim odvétvim a ¢lenskym statim
infrastrukturni sluzby, tj. ramce, spolecné sluzby a obecné pouzitelné nastroje, napf.
komunikacni platformu zndmou pod nazvem sTESTA, kterd je charakteristicka
vysokou urovni bezpec¢nosti a dostupnosti, a fadu dopliikovych nastroji, jejichz cilem
je dosahnout interoperability mezi spravnimi systémy a procesy v oddélenich s ptimym
kontaktem s klienty a bez néj, jakoz i mezi sluzbami v oddélenich bez pifimého
kontaktu s klienty a sluzbami poskytovanymi piimo klientim. Pfi poskytovani téchto
sluzeb se ukazalo, ze programy IDA a IDABC mohou zvyS$it hodnotu vymeény
informaci mezi spravnimi odvétvimi ve srovnani s vysledky, jichz by mohlo byt
dosazeno v ramci pfistupu, ktery by byl zaloZen na samostatnych a nekoordinovanych
projektech. Vyuzitim pokroku, jehoz bylo dosazeno v ramci stavajicich iniciativ, a to 1
na urovni Clenskych statll, programy prokéazaly, Ze koordinovany pfistup miize pfispét
k rychlej$imu dosazeni kvalitnéjSich vysledkt, které vyhovuji pozadavkim podnikd,
a to pfedevsim pomoci ramct, obecné pouzitelnych sluzeb a spolecnych nastroji, které
byly ve spolupraci s ¢lenskymi staty vyvinuty jako infrastrukturni sluzby.

Program IDABC skon¢i 31. prosince 2009. Komise nyni piedklada nédvrh navazujiciho
programu pro fesSeni interoperability pro evropské organy veiejné spravy (dale jen
,program ISA®), ktery se soustiedi na feSeni pro oddéleni bez pifimého kontaktu
s klienty, kterd podpofi interakci evropskych organii vefejné spravy a provadéni politik
a ¢innosti Spolecenstvi. Program ISA pfisp&je k naplnéni vyzev a k zaruceni kontinuity
a zaroven bude forem pro vyménu napadii a zkuSenosti.

e Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Stejné jako se v soucasnosti pfi mnoha ¢innostech navzajem dopliuji program IDABC
a program na podporu politiky informacénich a komunikacnich technologii rdimcového
programu pro konkurenceschopnost a inovace’® (program ICT PSP), pi¢emz program
ICT PSP mimo jiné zahajuje pilotni akce a program IDABC poskytuje vstup na
podporu téchto pilotnich akci, bude i program ISA suzS$im zamétenim v urcitych
oblastech program ICT PSP dopliiovat, pfi¢emz bude zdrojem vstupu a zajisti ramec
pro industrializaci a vyuziti vysledkt, jichz bylo pii pilotnich projektech programu ICT
PSP dosazeno. Diky této komplementarit¢ bude dosaZeno soucinnosti téchto dvou
programul.

Uf. vést. L 203, 3.8.1999, s. 1. Rozhodnuti naposledy pozménéné natizenim Rady (ES) &. 885/2004 (UF.
vést. L 168, 1.5.2004, s. 1). Uk vést. L 203, 3.8.1999, s. 9. Rozhodnuti naposledy pozménéné nafizenim
Rady (ES) ¢. 885/2004.

Ut. vést. L 310, 9.11.2006, s. 15.
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Program ICT PSP podporuje predev§im pilotni akce, které maji prokézat a dolozit
vyznam feSeni v oblasti IKT ve skuteénych podminkéch, dale pilotni akce, které se
zamétuji na inovativni feseni ¢i kopirovani osvédcenych postupii, a pilotni akce, které
navazuji na probihajici iniciativy clenskych statd. Program ICT PSP nepodporuje
provadeéni feSeni, ktera by mohla vyzadovat akci na trovni EU. Tuto uroven lze
podporovat prostiednictvim programu ISA, ktery se snazi vytvaret spole¢nd funkéni
a opétovné pouzitelnd feSeni v oblasti IKT, jez by reagovala na obecné potieby
vyjadiené spravnimi odvétvimi a ¢lenskymi stéty.

Kromé toho pfispivaji programy ISA a ICT PSP kriznym cilim s raznymi
harmonogramy a vyuzivaji rizné mechanismy financovani. Zatimco program ICT PSP
vyuziva k testovani a vyvoji spolecnych specifikaci mechanismus spolufinancovani,
ktery je zaloZen na vyzvach k predkladani ndvrhi, vyuziva program ISA mechanismus
plného financovani, ktery je zaloZen na vyzvach k predkladani nabidek vychdzejicich
z ucelenych a uplnych specifikaci pro konecné provadéni.

Program ISA tudiz v podstaté¢ ziskava konecné produkty, jejichz technické vlastnosti
jsou od pocatku znamé, program ICT PSP naopak dosahuje moznych vysledki
prostiednictvim projektl, které¢ takovéto vlastnosti vymezuji samy. Cilem programu
ISA je podpofit provadéni feSeni, program ICT PSP se naopak snazi mozna feSeni
hledat.

Program ISA =zachova silny diraz programu IDABC na organizani spravu
a interaktivni dosahovani feSeni za podpory skupin odbornikl, aby se zarucila tésna
koordinace, spoluprace a dialog s ¢lenskymi staty a odvétvimi pii akcich v ramci
pracovniho programu. Ve vhodnych ptipadech budou zfizeny meziprogramové skupiny
odbornikli, které budou tvofit platformu pro vyménu nazorti a zaruci, Zze se dva
programy navzajem dopliiuji.

e Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Tim, Ze program ISA usnadniyje interakci mezi evropskymi organy vefejné spravy, a to
jak poskytovanim spolecnych a sdilenych sluzeb a néstroji, tak podporou
interoperability, pfispiva k posileni vnitiniho trhu, jelikoz zamezuje vzniku
elektronickych prekazek, které by mohly branit jeho fadnému fungovani.

Stejnym zplusobem program ISA obecné piispiva k zaruCeni hladkého provadéni
politik a iniciativ Spole¢enstvi, které ve vétsiné ptipadii vyzaduji podporu IKT a Casto
také vyménu informaci mezi jednotlivymi staty a/nebo odvétvimi.

......

akéniho planu 12010, bude i1 program ISA pfispivat k provadéni veskerych navaznych
iniciativ.

Z toho dlivodu je program ISA nejen v souladu se stavajicimi politikami, ale ma také
velky vyznam pro jejich provadéni, nebot’ koordinaci jednotlivych odvétvi a stati
dosahuje intenzivni soucinnosti.
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KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU
¢ Konzultace zic¢astnénych stran

Metody konzultaci, hlavni cilova odvetvi a obecny profil respondentii

Na zakladé diskusniho dokumentu, ktery Komise ptipravila pro druhou vyménu nazora
o navazujicim programu s Clenskymi staty zastoupenymi v fidicim vyboru programu
IDABC, Komise vypracovala dokument, jenz byl pfedlozen na konferenci v poloviné
obdobi programu IDABC ve Slovinsku ve dnech 12. a 13. unora 2008 a o némz byly
vedeny diskuse s fidicim vyborem programu IDABC v bfeznu 2008. S ohledem na
dalsi vstupy, které byly pii téchto piilezitostech obdrzeny, Komise zahgjila predbézné
hodnoceni, jez zahrnovalo sekundarni vyzkum, pilotni rozhovory, prizkum
v Clenskych statech a semindfe a pracovni setkani, a rovnéz dala podnét k formalnim
konzultacim zucastnénych stran, aby zarucila, ze cile a Cinnosti programu naleZzité
zohlednuji potieby, které byly vyjadreny.

Jelikoz se program ISA soustiedi na interakci mezi evropskymi organy vetejné spravy,
omezily se formalni konzultace na ¢lenské staty a kazdy z téchto statt byl pozadan, aby
poskytl pouze jedinou odpovéd’ na dotaznik. Konzultace byly vedeny prostfednictvim
internetu ve dnech od 30. dubna do 20. cervna 2008, pfi konzultacich poskytlo
odpovédi 26 ¢lenskych stat.

Vysledky konzultaci i pfedbéZzného hodnoceni jsou k dispozici na internetové adrese
http://ec.europa.eu/idabc/en/document/7706.

Shruuti odpovédi a zpusob, jakym byly vzaty v uvahu

25 Clenskych stath povazuje za velmi ¢i jednoznacné nutné, aby byly zfizeny
a zlepSeny spole¢né ramce. Jeden Clensky stat to za nutné nepovazuje.

25 Clenskych statl povazuje za velmi ¢i jednozna¢né nutné, aby bylo podporovano
a prosazovano posouzeni dopadii navrhovanych ¢i piijatych pravnich predpist
Spolecenstvi z hlediska IKT, jakoz i planovani provadéni systémi IKT. Jeden Clensky
stat to povazuje za nepfilis$ nutné.

22 clenskych statl povazuje za velmi ¢i jednozna¢né nutné, aby bylo podporovano
a prosazovano fungovani a zlepSovani stavajicich spolecnych sluzeb zfizenych v rdmci
programi IDA a IDABC a obdobnych iniciativ, jakoz i vytvofeni, industrializace,
fungovani a zlepSovani novych spole¢nych sluzeb vreakci na nové potieby
a pozadavky. Tt staty to povazuji za nepfiili§ nutné a jeden stat to za nutné nepovazuje
vibec.

22 clenskych statl povazuje za velmi ¢i jednozna¢né nutné, aby bylo podporovano
a prosazovano zlepSovani stavajicich obecné pouzivanych ndstrojii vyvinutych v rdmei
programti IDA/IDABC a obdobnych iniciativ, jakoz i vytvofeni, poskytovani
a zlepSovani novych obecné pouzivanych nastroji vreakci na nové potieby
a pozadavky. Dva staty to povazuji za nepfili§ nutné a dva to za nutné nepovazuji
vibec.
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25 ¢lenskych stati povazuje za velmi ¢i jednoznaéné nutné, aby byla ve vhodnych
ptipadech pfijata doprovodna opatfeni na podporu jinych ¢innosti. Jeden €lensky stat to
za nutné nepovazuje.

23 Clenskych stath souhlasi nebo pfevdzné souhlasi stim, Ze Cinnosti, které jsou
uvedeny vyse (a v ¢lanku 3 a €l. 5 odst. 4 navrhovaného rozhodnuti) pokryvaji potteby
vyjadiené Clenskymi staty. Tti staty Zadné stanovisko nezaujaly.

25 ¢lenskych statii souhlasi nebo prevazné souhlasi s tim, Ze cile uvedené v ¢l. 1 odst. 2
navrhovaného rozhodnuti pokryvaji veskeré cinnosti, které jsou uvedeny vyse (a
v ¢lanku 3 a €l. 5 odst. 4 navrhovaného rozhodnuti). Jeden ¢lensky stat nesouhlasi.

25 Clenskych stati souhlasi nebo pfevazné souhlasi s potfebnosti programu, ktery
navazuje na IDABC, jehoz cil je uveden v €l. 1 odst. 2 a ktery zahrnuje ¢innosti uréené
v €lanku 3 a ¢l. 5 odst. 4. Jeden ¢lensky stat nesouhlasi.

Z toho divodu byly potfeby vyjadiené ¢lenskymi staty usp€sné promitnuty do ¢innosti,
na n¢Z se vztahuje celkovy cil potfebného navazujiciho programu.

e Sbér a vyuziti vysledkia odbornych konzultaci
Nebylo tfeba vyuzit externich odbornych konzultaci.

¢ Posouzeni dopadi

Pokud by Spolecenstvi program ISA nezahdjilo, stavajici feSeni vytvofena na podporu
ucinné a ucelné interakce mezi evropskymi organy vefejné spravy by jiz nebyla
udrzitelnd, a to véetné feSeni, jako je evropsky ramec interoperability a sSTESTA, bez
nichz by bylo ohrozeno hladké fungovani napi. Schengenské dohody, Vizového
informacniho systému a jinych ¢innosti v oblasti spravedInosti, svobody a bezpecnosti.
Krom¢ toho by mohlo §ifeni nesourodych feseni bezdécné zvysit elektronické prekazky
avést k jejich vzniku, coz by mohlo branit hladkému fungovani vnitiniho trhu
a souvisejicich svobod pohybu. Obdobn¢ by jiz vytvafeni a fungovani novych feSeni,
at’ spoleCnych ramcli, nebo obecné pouzivanych nastrojii ¢i spolecnych sluzeb,
nepfispivalo k zaruCeni uinné a ucelné vymény udaji mezi evropskymi organy
vetejné spravy. Bez nového programu by byl zahdjen mnohem nizs§i pocet iniciativ
Spolecenstvi na podporu interoperability na evropské urovni.

Na zaklad¢ téchto tivah a uréenych vyzev a potfeb bylo upusténo od moznosti
nepfijmout zadné opatieni a byla zvolena moznost navrhnout program ISA.

Zahajenim programu ISA Spolecenstvi vyznamné pfispéje k zaruceni hladké interakce
mezi evropskymi organy veiejné spravy, z ¢ehoz budou mit piimy prospéch ¢lenské
staty a Spolecenstvi a nepfimy prospéch podniky a obc¢ané jakozto konec¢ni piijemci.

Od moznosti ziidit agenturu bylo upusténo, jelikoz by rozsah programu nedosahl
nezbytné hodnoty, aby byly zdivodnény rezijni naklady, a jelikoz by vzhledem k dobg,
jez je nutna k odsouhlaseni a zfizeni agentury, nemohla byt zaruc¢ena kontinuita akci.

Vzhledem k rozdilnym cilim, zaméfeni, umisténi akci v rozvojovém/vyrobnim fetézcei,
harmonogramim a mechanismim financovani bylo upusténo od moznosti zaclenit
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program do programu na podporu politiky informacénich a komunikaénich technologii
ramcového programu pro konkurenceschopnost a inovace.

Program piida finan¢ni hodnotu zasahu SpoleCenstvi, jelikoz bude vytvaret spole¢na
a opétovné pouzitelnd feSeni, kterd clenskym statim a odvétvim umozni zabranit
zdvojovani usili. Krom¢ toho umozni opétovné pouzitelnd feSeni Gspory z rozsahu.
Program bude zdrojem ptidané ekonomické hodnoty, nebot’ podpoti fadné fungovani
vnitiniho trhu, jemuz by mohl branit vznik elektronickych ptekazek zapticinény
neslucitelnymi feSenimi, k nimz se ¢lenské staty uchyli pfi neexistenci spole¢nych
a sdilenych feseni, a nedostatkem interoperability. Pfidand socialni hodnota se projevi
tim, Ze Cinnosti programu budou nepiimo podporovat obfany a podniky jakoZto
uzivatele preshrani¢nich elektronickych vefejnych sluzeb, které takovato spolecna
a sdilend feSeni vyuZzivaji.

PRAVNI STRANKA NAVRHU

¢ Shrnuti navrhovanych opatieni

Program ISA ma usnadnit u¢innou a ucelnou elektronickou interakci mezi evropskymi
organy vefejné spravy v riznych zemich a odvétvich, diky které bude mozné
poskytovat elektronické vefejné sluzby na podporu provadéni politik a cinnosti
Spolecenstvi, a to tim, ze zaruc¢i dostupnost spolecnych ramct, spole¢nych sluzeb
a obecné pouzitelnych nastrojii a zvysi informovanost o aspektech pravnich predpist
Spolecenstvi, které se tykaji IKT.

e Pravni zaklad

Clanek 156 Smlouvy o ES stejné jako v ptipadé programii IDA a IDABC.

e Zasada subsidiarity
Zasada subsidiarity se pouZije, nespada-li navrh do vyluéné plisobnosti Spolecenstvi.

Cilt navrhu nelze uspokojivé dosahnout na urovni Clenskych statl, jelikoz clenské
staty nemohou samostatné dosdhnout interoperability, jeZ je nezbytna pro poskytovani
elektronické vetejné sluzby v rliznych zemich a odvétvich, ani vytvaret spole¢na
a sdilend feSeni na podporu interakce mezi evropskymi organy vetejné spravy.

Cild navrhu bude 1épe dosazeno prostfednictvim opatfeni na urovni Spolecenstvi,
jelikoz na zakladé programu budou vytvofeny a provozovany spole¢né sluzby, obecné
pouzivané nastroje a spoletné ramce podporujici interoperabilitu, jejichz cilem je
usnadnit hladkou interakci mezi organy vefejné spravy v rtiznych zemich a odvétvich
a umoznit poskytovani elektronickych vefejnych sluzeb na podporu provadéni politik
a ¢innosti Spolecenstvi. Jako takovy mé program vzhledem ke své povaze jednoznacné
rozmér EU.

Névrh je proto v souladu se zésadou subsidiarity.

e Zasada proporcionality
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Program podpoii poskytovani spole¢nych a sdilenych feseni, tedy spolecnych ramc,
obecné pouzivanych nastroji a spolecnych sluzeb, které maji byt ve vhodnych
pfipadech vyuzity evropskymi organy vetejné¢ spravy k vyméné informaci mezi
jednotlivymi zemémi a odvétvimi. Neni-li stanoveno jinak, zavisi pouziti takovychto
feSeni v podstaté na rozhodnuti ¢lenskych stata.

Vytvoteni a zlepSovani spolecnych ramci a obecné pouZzivanych nastrojli bude
financovano prostfednictvim programu, pouzivani takovychto rdmct a nastroji bude
na vSech spravnich urovnich financovano uZivateli. Vytvofeni, industrializace, tedy
dosazeni plné funkcnosti feseni, a zlepSovani spole¢nych sluzeb bude financovano
prostfednictvim programu, provoz téchto sluzeb bude financovan prostiednictvim
programu pouze tehdy, slouzi-li jejich vyuzivani zajmim Spolecenstvi. V jinych
pfipadech bude vyuzivani sluzeb vcetné jejich decentralizovaného provozu
financovano uzivateli.

Reseni vytvofend v rdmci programu v podstaté snizi financni a administrativni zatéz
evropskych organti vefejné spravy pii vzajemné interakci.

Névrh je proto v souladu se zasadou proporcionality.
e Volba nastroju

Stejné¢ jako u programu IDABC je navrhovanym pravnim nastrojem rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady, jelikoz nafizeni ani smérnice nejsou pro provadéni
programu Spolec¢enstvi vhodné.

R0OZPOCTOVE DUSLEDKY

Finan¢ni kryti na provadéni programu ISA v obdobi od 1. ledna 2010 do 31. prosince
2015 se stanovi na 164,1 milioni EUR, z ¢ehoz bude 103,5 milionti pouzito v obdobi
do 31. prosince 2013, jak stanovi finan¢ni plan na obdobi let 2007-2013.

Dalsi podrobnosti jsou obsazeny v legislativnim finanénim vykazu pfipojeném
k tomuto névrhu.

DALSI INFORMACE
e Evropsky hospodarsky prostor

Navrzeny pravni akt se tyka zalezitosti EHP, a proto by mél byt rozsifen na Evropsky
hospodaisky prostor.

e Kandidatské zemé

Navrhovaného aktu se mohou ucastnit kandidatské zemé.
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2008/0185 (COD)
Navrh
ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o FeSenich interoperability pro evropské organy verejné spravy (ISA)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spoleCenstvi, a zejména na ¢lanek 156 prvni
pododstavec této smlouvy,

, : 4
s ohledem na navrh Komise",

s ohledem na stanovisko Evropského hospodéiského a socialniho vyboru’,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii®,

v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 251 Smlouvy,

vzhledem k témto davodum:

(1

2)

3)

V souladu s ¢lankem 154 Smlouvy pfispiva Spolecenstvi ke zfizovani a rozvoji
transevropskych siti a podnikd akce na podporu vzijemného propojeni,
interoperability a dostupnosti za ucelem dosazeni cilti uvedenych v ¢lancich 14 a 158
uvedené smlouvy, aby obcané Evropské unie, hospodaiské subjekty a regionalni
a mistni samospravné celky mohly pln¢ vyuzivat vyhody vyplyvajici z vytvafeni
prostoru bez vnitinich hranic.

V zévérech ze dne 1. prosince 2005 ke sdéleni Komise ,,i2010 — evropska informacni
spolec¢nost pro riist a zaméstnanost* Rada zduraznila, ze pro dosazeni hospodarského
politiky tykajici se informacnich a komunikacnich technologii (dale jen ,,IKT*) jak na
evropské, tak na vnitrostatni Grovni. Komise byla vyzvéna, aby zajiSténim vymény
zkuSenosti podpoftila U€inné vyuzivani IKT ve vetejnych sluzbach a vyvinula spole¢né
piistupy ke klicovym otdzkam, jako je napf. interoperabilita a U¢inné uplatiovani
otevienych norem.

V prohlaseni ministrit vydaném dne 24. listopadu 2005 v Manchesteru se ministii
odpovédni za politiku v oblasti IKT mimo jiné dohodli, Ze budou pracovat spolecné
ataké sKomisi, aby bylo mozné ucinnéji sdilet stdvajici nastroje, spolecné
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4)

©)

(6)

(7

®)

)

specifikace, normy a feSeni a aby byl v nezbytnych pfipadech podpotfen vyvoj feseni
zaloZeny na spolupraci.

V prohlaSeni ministra pfijatém dne 19. zati 2007 v Lisabonu vyzvali ministfi Komisi,
aby mimo jiné¢ usnadnila spoluprdci Clenskych stati a aby definovala, vyvinula,
provedla a sledovala interoperabilitu mezi jednotlivymi staty a odvétvimi, a prohlésili,
ze by v budoucnosti mély byt zejména piedvidany a posuzovany dopady pravnich
ptredpisii Spolecenstvi na infrastruktury IKT a na pfeménu sluzeb.

V disledku rychlého rozvoje IKT hrozi, Ze se €lenské staty rozhodnou pro odlisna ¢i
neslucitelnd feSeni a ze by mohly vzniknout elektronické piekazky, které by branily
fadnému fungovéni vnitiniho trhu a souvisejicich svobod pohybu. Tim by mohla byt
nepiiznivé ovlivnéna otevienost a konkurenceschopnost trhli a preshrani¢ni mobilita
arovnéZz by mohlo byt negativné dotCeno poskytovani urcitych sluzeb obecného
zajmu, at’ ekonomickych ¢&i jinych, obéaniim a podnikim. Clenské staty a Komise by
mély vice usilovat o to, aby zabranily roztfiSténi trhu, dosahly interoperability
a prosadily spole¢n¢ dohodnuta feseni v oblasti IKT a zaroven zarucily odpovidajici
spravu.

K t¢innému poskytovani vefejnych sluzeb podnikiim a obcantim v riznych statech
aodvétvich je tieba, aby byla kdispozici spole¢na, opctovné pouzitelna
a interoperabilni feSeni a také interoperabilni spravni procesy v oddélenich bez
piimého kontaktu s klienty.

S cilem podpofit ¢inné a ucelné pieshrani¢ni interakce mimo jiné pii provadéni
pravnich pfedpisi SpoleCenstvi a zaroven snizit administrativni zatéz a naklady je
tieba vyvijet nepfetrzité usili, aby byla zaruCena interoperabilita mezi jednotlivymi
staty a odvétvimi, vyména zkuSenosti, aby byly vytvoifeny a zachovany spolecné
a sdilené postupy, specifikace, normy a feSeni a aby byly posuzovany dopady pravnich
piedpist Spolecenstvi z hlediska IKT.

Aby byly tyto vyzvy vyfeSeny, mély by veskeré snahy probihat za t€sné spoluprace,
koordinace a dialogu mezi Komisi a ¢lenskymi staty, v uzké interakci s odvétvimi,
kterd odpovidaji za provadéni politik Spolecenstvi a ve vhodnych piipadech se
zuCastnénymi stranami, pficemz by mél byt kladen patficny daraz na priority
a jazykovou rozmanitost Spolecenstvi.

V souladu s rozhodnutim 2004/387/ES ze dne 21. dubna 2004 o interoperabilnim
poskytovani celoevropskych sluzeb elektronické spravy (eGovernment) organiim
vefejné spravy, podnikim a ob&anim (IDABC)’, které pozaduje, aby Komise
vymezila mechanismy pro zajiSténi finan¢ni a provozni udrzitelnosti infrastrukturnich
sluzeb, by mély byt infrastrukturni sluzby udrzovany a provozovany udrzitelnym
zpiisobem. Na téchto infrastrukturnich sluzbach se ¢lenské staty dohodly pii provadéni
rozhodnuti ¢. 1719/1999/ES ze dne 12. cervence 1999 o hlavnich smérech a o
projektech spole¢ného zajmu v oblasti transevropskych siti pro elektronickou vyménu
dat mezi spravnimi organy (IDA)* a rozhodnuti & 1720/1999/ES ze dne 12. &ervence

Uf vest. L 144, 30.4.2004, ve znéni oprav v Ut vést L 181, 18.5.2004, s. 25. )
Ut. vést. L 203, 3.8.1999, s. 1. Rozhodnuti naposledy pozménéné naiizenim Rady (ES) €. 885/2004 (Ut.
vést. L 168, 1.5.2004, s. 1).
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

1999, kterym se prijima soubor akci a opatieni pro zajiSténi interoperability
transevropskych siti pro elektronickou vyménu dat mezi spravnimi organy (IDA) a
pristupu k nim’, a p¥i provadéni programu IDABC a ostatnich souvisejicich programa.

Program IDABC skon¢i ke dni 31. prosince 2009 a na n€j by mél navazat program
feSeni interoperability pro evropské organy vetejné spravy (program ISA), ktery bude
fesit dané vyzvy.

Program ISA by m¢él vychazet ze zkuSenosti ziskanych s programy IDA a IDABC,
které prokézaly, Ze koordinovany pfistup muize pfispét k rychlejSimu dosazeni
kvalitnéjSich vysledkt, které vyhovuji pozadavkiim podniki, a to pomoci spolecnych
a sdilenych feSeni, jez byla vytvofena a jsou provozovédna ve spolupréci s ¢lenskymi
staty. Tyto Cinnosti jiz dualezitym zplsobem pfispély a pfispivaji k zaruceni
interoperability na podporu elektronické vymény informaci mezi evropskymi organy
vefejné spravy.

Aby se zamezilo roztfiSténi a zarucil holisticky pfistup, méla by byt pii uréovani
priorit programu ISA patficn¢ zohlednéna evropska strategie pro interoperabilitu
a evropsky ramec interoperability.

Reseni, ktera jsou tvofena nebo provozovana v ramci programu ISA, by se méla fidit
poptavkou a v co nejvétsim rozsahu by meéla tvofit soucast uceleného ekosystému
sluzeb, které usnadiiuji interakce mezi evropskymi organy vetejné spravy a zarucuji,
usnadnuji nebo umoziuji interoperabilitu mezi jednotlivymi staty a odvétvimi.

Program ISA by mél zarucit, Ze jsou k dispozici spolecné ramce, spolecné sluzby
a obecn¢ pouzivané nastroje, které napomadhaji pii interakcich mezi evropskymi
organy vetejné spravy v riznych zemich a odvétvich a rovnéz podporuji dand odvétvi
pii posuzovani dopadl pravnich predpisit SpoleCenstvi z hlediska IKT a pii planovani
provadéni patiicnych feSeni.

Spole¢né ramce by mély byt mimo jiné tvoreny spolecnymi specifikacemi, pokyny
a metodikami a také spolecnymi strategiemi.

Program ISA by m¢él zarucit fungovani a zlepSovani stavajicich spolecnych sluzeb
zfizenych vramci programi IDA a IDABC a obdobnych iniciativ a zaroven
podporovat tvorbu, industrializaci, fungovani a zlepSovani novych spole¢nych sluzeb
v reakci na nové potfeby a pozadavky.

Program ISA by m¢l zarucit zlepSovani stavajicich obecné pouzivanych a opétovné
pouzitelnych ndastrojii vyvinutych v rdmeci programti IDA a IDABC a obdobnych
iniciativ a zarovenl podporovat tvorbu, poskytovani a zlepSovani novych obecné
pouzivanych a opétovné pouzitelnych ndstrojii v reakci na nové potfeby a pozadavky,
které¢ budou mimo jiné urceny prostiednictvim posouzeni dopadi pravnich predpist
Spolecenstvi z hlediska IKT.

Pti tvorbé, zlepSovani ¢i provozu spolecnych feSeni by mél program ISA pokud
mozno vychéazet ze sdilenych zkuSenosti a feSeni a také z vymény a prosazovani

Ut. vést. L 203, 3.8.1999, s. 9. Rozhodnuti naposledy pozménéné nafizenim Rady (ES) ¢. 885/2004.
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(19)

(20)

21

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27

(28)

osvédcenych postupii nebo by pii tvorbe, zlepSovani ¢i provozu mélo ke sdileni,
vyméng a prosazovani dochazet.

Reseni, ktera jsou tvofena nebo provozovana v ramci programu ISA, by méla byt
zaloZena na zasad¢ technologické neutrality a pfizplsobivosti, aby se také zarucilo, ze
si mohou obc¢ané, podniky a spravni organy vybrat, jakou technologii pouziji.

Pii vSech cinnostech vramci programu ISA by mély byt zohlednény zéasady
bezpecnosti, soukromi a ochrany osobnich udaji.

K tcasti na akcich v ramci programu ISA by mély byt podnécovany vSechny ¢lenské
staty, lze také zahajit akce, na nichz se podili n¢kolik ¢lenskych stati. Clenské staty,
které se takovychto akci neucastni, by mély byt pobizeny, aby se jich zucastnily
pozdéji.

Program ISA by m¢él pfispét k provadéni vSech iniciativ, které navazuji na 12010,
a zaroven zohlednit ostatni programy Spolecenstvi v oblasti IKT, zejména program na
podporu politiky informac¢nich a komunikacénich technologii ramcového programu pro
konkurenceschopnost a inovace, ktery je stanoven rozhodnutim ¢. 1639/2006/ES ze
dne 24. tijna 2006, kterym se zavadi rdmcovy program pro konkurenceschopnost
a inovace (2007-2013)'°, aby se zabranilo zdvojovani usili.

Me¢ly by byt vyhledavany moznosti sou€innosti se soukromym sektorem a s dalSimi
subjekty, aby byla pokud mozno upfednostnéna tesSeni, kterd jsou na trhu dostupna
a které trh udrzuje.

Program ISA by mél byt provadén v souladu s pravidly pro vetejné zakazky.

Jelikoz jsou opatifeni nezbytnd k provedeni tohoto rozhodnuti fidici opatieni ve smyslu
¢lanku 2 rozhodnuti Rady 1999/468/ES ze dne 28. ¢ervna 1999 o postupech pro vykon
provadécich pravomoci svéfenych Komisi'!, méla by byt piijata fidicim postupem,
ktery je stanoven v ¢lanku 4 uvedeného rozhodnuti.

Program ISA by mél byt pravidelné monitorovan a hodnocen, aby bylo mozné jej
upravovat.

Meéla by byt podporovana mezinarodni spoluprace, a proto by m¢l byt program ISA
otevien ucasti zemi Evropského hospodaiského prostoru a kandidatskych zemi. Méla
by byt rovnéz podporovana spoluprace se tfetimi zemémi a mezinarodnimi
organizacemi €i subjekty, zejména v ramci evropsko-stfedomoiského partnerstvi a ve
vztahu k sousednim zemim, piedevsim zemim zépadni ¢asti Balkdnského poloostrova.

S cilem zajistit fadnou spravu financ¢nich zdroji SpoleCenstvi a zamezit zbytecnému
rozSifovani zafizeni, opakovani Setfeni a riznych pfistupti by mélo byt mozné, aby
byla feSeni vytvofena ¢i provozovand v ramci programu ISA pouzivana také v ramci
jinych iniciativ nez iniciativ Spolecenstvi, pokud pfitom nevzniknou néklady, které

Uf vest. L 310, 9.11.2006, s. 15. )
Ut. vést. L 184, 17.7.1999, s. 23. Rozhodnuti naposledy pozménéné rozhodnutim 2006/512/ES (Uf.
vést. L 200, 22.7.20006, s. 1).
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(29)

(30)

bude tfeba uhradit z rozpo¢tu Spolecenstvi, a nebude oslaben hlavni cil Spolecenstvi
v souvislosti s danym feSenim.

Pro celou dobu trvani programu by mélo byt stanoveno finan¢ni kryti, které je hlavni
referen¢ni hodnotou ve smyslu bodu 37 interinstitucionalni dohody ze dne 17. kvétna
2006 mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpoc¢tové kazni a fadném
financnim fizeni. Toto financéni kryti by se rovnéZ mélo vztahovat na vydaje
souvisejici s pfipravou, monitorovanim, kontrolou, auditem a hodnocenim, jez jsou
pfimo pozadovany k fizeni programu a k dosazeni jeho cilii, a zejména na studie,
setkani odbornikid, opatieni tykajici se informovanosti a zvefejiiovani, na vydaje
souvisejici s informacnimi systémy a sitémi pro vyménu a zpracovani informaci a na
dalsi vydaje na technickou a spravni pomoc, které mohou Komisi pfi fizeni programu
vzniknout.

Jelikoz cili opatfeni, které ma byt pfijato, aby se usnadnila ucinnd a ucelna
elektronickd interakce mezi evropskymi organy veifejné spravy v riznych zemich
a odvétvich, diky které bude mozné poskytovat elektronické vefejné sluzby na
podporu provadéni politik a ¢innosti Spolecenstvi, nemiiZze byt uspokojivé dosaZeno
na urovni ¢lenskych statdi, a proto jich mize byt z diivodd rozsahu a ucinkt 1épe
dosaZeno na Urovni Spole€enstvi, miZe Spolecenstvi pfijmout opatieni v souladu se
zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném clanku toto rozhodnuti nepiekracuje ramec
toho, co je nezbytné k dosaZeni téchto cild,

ROZHODLY TAKTO:
Clanek 1
Piedmét a cil
1. Timto rozhodnutim se na obdobi let 2010-2015 zfizuje program pro feSeni

interoperability pro evropské organy vefejné spravy vcetné organi a subjekti
Spolecenstvi, ktery vytvaii spolecnd a sdilend feSeni usnadnujici interoperabilitu
(dale jen ,,program ISA®).

Cilem programu ISA je podpofit spolupraci evropskych organii vetejné spravy
usnadnénim u¢inné a ucelné elektronické interakce mezi témito organy v raznych
zemich a odvétvich, diky které bude mozné poskytovat elektronické verejné sluzby
na podporu provadéni politik a ¢innosti Spolecenstvi.

Cldnek 2
Definice

Pro tcely tohoto rozhodnuti se:

a)

ninteroperabilitou” rozumi schopnost interakce rtiznych nesourodych organizaci,
kterd pfispéje k dosazeni vzajemné prospésnych a spolecné¢ dohodnutych cili
a zahrnuje sdileni informaci a znalosti mezi organizacemi pomoci podnikovych
procesil, které tyto organizace podporuji, a to prostfednictvim vymény udaji mezi
systémy IKT téchto organizaci;
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g)

»resenimi® rozuméji spoleéné ramce, spolecné sluzby a obecné pouzivané nastroje;

»spolenymi ramci“ rozuméji strategie, specifikace, metodiky, obecné pokyny
a obdobné pfistupy a dokumenty;

»spoleénymi sluzbami* rozuméji provozni aplikace a infrastruktury obecné povahy,
které vyhovuji spolecnym pozadavkim uzivatelti v riznych oblastech politiky;

»obecné pouzitelnymi néstroji“ rozuméji referencéni platformy, sdilené¢ platformy
a platformy pro spolupréci, spolecné slozky a podobné zékladni prvky, které
vyhovuji spole€nym pozadavkiim uzivatelll v riznych oblastech politiky;

»akcemi* rozuméji studie, projekty a doprovodna opatient;
»doprovodnymi opatfenimi“ rozuméji strategickd a informacni opatieni, opatieni,

ktera podporuji fizeni programu ISA a opatfeni souvisejici s vyménou zkuSenosti
a vymeénou a prosazovanim osvédcenych postupi.

Clanek 3
Cinnosti

Program ISA podporuje a prosazuje:

a)

b)

d)

ziizeni a zlepSovani spole¢nych ramct podporujicich interoperabilitu mezi riznymi
zemémi a odvétvimi;

posouzeni dopadii navrhovanych ¢&i pfijatych pravnich piedpisit Spolecenstvi
z hlediska IKT, jakoz i1 planovani provadéni systémi IKT, které provadéni
takovychto pravnich ptedpisti podporuji;

fungovani a zlepSovani stavajicich spolecnych sluzeb a tvorbu, industrializaci,
fungovani a zlepSovani novych spolecnych sluzeb;

zlepSovani stavajicich obecné pouzivanych nastroji a tvorbu, poskytovani

a zlepSovani novych obecné pouzivanych nastroja.

Clanek 4
Obecné zdsady

Akce, které jsou zahdjeny nebo pokracuji v ramci programu ISA, pokud mozno vychazeji
z téchto zasad:

a)
b)

c)

zéasady technologické neutrality a pfizplisobivosti;
zé4sady soukromi a ochrany osobnich udaju;

zasady bezpecnosti.
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Clanek 5
Akce

Ve spolupraci s ¢lenskymi staty a v souladu s provadécimi pravidly stanovenymi
v ¢lanku 8 provadi Spolecenstvi akce upfesnéné v pribéZném pracovnim programu
uvedeném v ¢lanku 9. Tyto akce provadi Komise.

Studie sestava z jediné faze a je ukon€ena zavére¢nou zpravou.

Projekt sestava pokud mozno ze tii fazi:

a)  pocatecni faze, béhem které je vymezena charta projektu;

b)  faze provadéni, na jejimz konci je sestavena zprava o provadéni, a

c) provozni faze, kterd zacind, kdyz je feSeni uvolnéno k pouzivani.

Prislusné faze projektu jsou vymezeny, kdyz je akce zatazena do prubézného
pracovniho programu.

Provadéni programu ISA je podporovano doprovodnymi opatienimi.
Clinek 6
Charta projektu a zprava o provadéni
Charta projektu popisuje:

a)  rozsah, cile a problém ci pfilezitost véetné ofekavanych piijemcti a ptinost
feSeni a mnozstevni a kvalitativni ukazatele pro méfeni téchto piinost;

b)  pfistup vCetné organizaCnich aspektl, napt. fazi, vystupti a postupnych cild
a pripadn¢ opatieni, ktera usnadnuji vicejazy¢nou komunikaci;

c)  zlcastnéné strany a uzivatele a souvisejici spravni struktury;

d) podrobné informace o feSeni vcetné¢ jeho soudrznosti s jinymi feSenimi
a zavislosti na téchto feSenich, rozpis ofekavanych nakladl, harmonogram
a pozadavky, jakoz i odhad celkovych nakladii spojenych s vlastnictvim véetné
ro¢nich nédkladl na provoz, pokud takovéto néklady vzniknou;

e)  rysy;

f)  omezeni véetné pozadavkll na bezpecnost a ochranu tidajt.

Zprava o provadeéni popisuje:

a)  rozsah, cile a problém ¢i pfilezitost métené ve vztahu k charté projektu;

b)  ucCinnost projektu vcetné meéteni vysledka, vzniklych nédkladt, aktudlniho
harmonogramu a pozadavkl ve vztahu k charté projektu, analyzu ocekavané
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navratnosti investic a celkové ndklady spojené s vlastnictvim vcetné rocnich
nakladl na provoz;

c) organizaéni aspekty véetné¢ vhodnosti pouzité spravni struktury a ve vhodnych
ptipadech doporuceni ohledné spravni struktury po provedeni projektu;

d)  ve vhodnych piipadech navrh planu pro uvedeni feseni do provozni faze, jakoz
1 ukazatele Grovné sluzeb;

e)  konecného uzivatele a dostupny technicky podpiirny material.

Clanek 7
Reseni

Spole¢né ramce jsou tvotfeny a udrZovany prostfednictvim studii.

Studie slouzi také jako prostfedek k podpoife posouzeni dopadii navrhovanych ¢i
piijatych pravnich predpisti SpoleCenstvi z hlediska IKT a planovani provadéni
feSeni, které provadéni takovychto pravnich predpisti podpofi.

Obecné pouZitelné nastroje jsou tvofeny a udrZovany prostiednictvim projekti.
Obdobné¢ projekty slouzi k ztfizovani, industrializaci, provozu a udrzovani spole¢nych
sluZeb.

Clanek 8
Provadéci pravidla

Pii provadéni programu ISA je patficné zohlednéna evropskd strategie pro
interoperabilitu a evropsky ramec interoperability.

Podporuje se tcast co nejvyssiho poctu ¢lenskych stath na studiich nebo projektech.

Tvorba ¢i zlepSovani spolecnych feSeni pokud mozno vychdzi ze sdilenych
zkuSenosti a feSeni a také z vymény a prosazovani osvédcenych postupt nebo pii
tvorbé, zlepSovani ¢i provozu ke sdileni, vyméné a prosazovani dochézi.

Aby se zabranilo zdvojovani a urychlila tvorba feSeni, jsou ve vhodnych ptipadech
zohlednény vysledky, jichz bylo dosazeno v radmci jinych souvisejicich iniciativ
Spolecenstvi a clenskych stata.

Aby se co nejvice zvysila souCinnost akci a aby se zarucilo, Ze se rizné snahy
navzdjem dopliuji a spojuji, jsou akce ve vhodnych ptipadech koordinovany
s ostatnimi souvisejicimi iniciativami SpolecCenstvi.

Zahdjeni akce, definice jejich fazi a vypracovani charty projektu a zprav o provadéni

provadi a kontroluje Komise v ramci provadéni pribézného pracovniho programu
ziizeného v souladu s ¢lankem 9.
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Clanek 9
PriubéZny pracovni program

Komise zfizuje pribézny pracovni program pro provadéni akci, ktery se vztahuje na
celou dobu trvani tohoto rozhodnuti.

Komise schvaluje pribézny pracovni program a alesponn jednou ro¢né vSechny
upravy tohoto programu.

Aniz je doten ¢l. 10 odst. 4, pouzije se ke schvaleni pribézného pracovniho
programu a veskerych jeho zmén Komisi postup uvedeny v ¢l. 12 odst. 2.

Pribézny pracovni program u kazdé akce pokud mozno zahrnuje:

a)  popis rozsahu, cilli, problému ¢i pftilezitosti, o¢ekavanych piijemci a ptinost
a organizac¢niho a technického pristupu;

b)  rozpis ocekdvanych nakladi a ve vhodnych ptipadech postupné cile, jichz ma
byt dosazeno.

Projekt mize byt do pribézného pracovniho programu zahrnut v jakékoli fazi.
Clanek 10
Rozpoctova ustanoveni
Prostiedky se uvolnuji na zakladé dosazeni téchto konkrétnich postupnych cili:

a)  pfi zahgjeni studie, doprovodného opatieni nebo v pocatecni fazi projektu je
postupnym cilem zahrnuti projektu do pribézného pracovniho programu;

b)  pfizahgjeni faze provadéni projektu je postupnym cilem charta projektu;

c) pii zahjeni nésledné provozni faze projektu je postupnym cilem zprava o
provadeéni.

Postupné cile, jichz ma byt dosazeno ve fazi provadéni a v provozni fazi, pokud
k takové fazi dojde, jsou definovany v pribézném pracovnim programu.

Je-1i projekt zahrnut do pribézného pracovniho programu v provadéci ¢i provozni
fazi, uvolni se prostredky pfi zahrnuti do prabézného pracovniho programu.

Zmény prubézného pracovniho programu tykajici se rozpoctovych piidéla
piesahujicich 400 000 miliont EUR se pftijimaji postupem podle ¢l. 12 odst. 2.

Program ISA se provadi na zéklad¢ pravidel pro vetejné zakazky.
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Clanek 11
Financéni prispévek Spolecenstvi

Vytvoreni a zlepSovani spole¢nych rdmcii a obecné pouzivanych nastroji je plné
financovano prostrednictvim programu ISA. PouZivani takovychto ramctl a nastroji
je financovano uzivateli.

Vytvoteni, industrializace a zlepSovéani spole¢nych sluzeb je pln€ financovano
prostiednictvim programu ISA. Provoz takovychto sluzeb je plné financovan
prostiednictvim programu ISA tehdy, slouzi-li jejich vyuZivani zajmim
Spolecenstvi.  V jinych ptfipadech je vyuzivani sluzeb vcetné¢ jejich
decentralizovaného provozu financovano uzivateli.

Doprovodna opatieni jsou plné financovana prostiednictvim programu ISA.
Clanek 12
Vybor

Komisi je ndpomocen vybor pro pfeshrani¢ni interoperabilitu (déale jen ,,vybor CIO*)
slozeny ze zastupct ¢lenskych stati, kterému predseda Komise.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se fidici postup stanoveny v clanku 4
rozhodnuti Rady 1999/468/ES ve znéni rozhodnuti Rady ¢. 2006/512/ES ze dne
17. ¢ervence 2006 v souladu s ¢l. 7 odst. 3 a ¢lankem 8 uvedeného rozhodnuti.

Doba uvedena v ¢l. 4 odst. 3 rozhodnuti 1999/468/ES je tii mésice.
Vybor CIO pfijme sviij jednaci fad.
Cldnek 13
Monitorovani a hodnoceni

Komise provadéni programu ISA pravidelné¢ monitoruje. Zkouma moznosti
soucinnosti s dopliiujicimi programy Spolecenstvi.

Komise kazdoro¢né piedklada vyboru CIO zpravu o provadéni programu ISA.
Reseni jsou kazdé dva roky podrobena piezkumu.

Program ISA je podroben priubéznému a zavérecnému hodnoceni a vysledky téchto
hodnoceni budou nejpozdéji do 31. prosince 2012 u priabézného hodnoceni a do
31. prosince 2015 u hodnoceni zaveéreéného sdéleny Evropskému parlamentu a Rade¢.

Tato hodnoceni se zaméfi napi. na piipadnost, ucinnost, Uspornost, ucelnost,
udrzitelnost a soudrznost akci v rdmci programu ISA a posoudi vysledky akei ve
vztahu kcili programu ISA a prabézného pracovniho programu. Zavéreéné
hodnoceni navic posoudi, do jaké miry program ISA splnil svijj cil.

Hodnoceni rovnéZz posoudi piinos akci pro Spolecenstvi z hlediska rozvoje
spole¢nych politik, vymezi oblasti pro mozna zlepSeni a ovéii soucinnost s ostatnimi
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iniciativami  SpoleCenstvi v oblasti interoperability mezi jednotlivymi staty
a odvétvimi.

Clanek 14
Mezinarodni spoluprdce

1. V ramci ptislusnych dohod se Spolecenstvim se programu ISA mohou ucastnit zemé
Evropského hospodaiského prostoru a kandidéatské zemé.

2. Rovnéz je podporovana spoluprace se tfetimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi
¢i subjekty, zejména v ramci evropsko-sttedomotiského partnerstvi a ve vztahu
k sousednim zemim, piedevSim zemim zapadni Casti Balkanského poloostrova.
Souvisejici naklady se nehradi z programu ISA.

Clanek 15
Iniciativy, které neprovadi Spolecenstvi
Aniz jsou dotéeny ostatni politiky SpoleCenstvi, mohou byt feseni vytvorena ¢i provozovana v
ramci programu ISA pouZzivéana také v ramci jinych iniciativ neZ iniciativ Spolecenstvi, pokud

pfitom nevzniknou néklady, které bude tieba uhradit z rozpoctu Spolecenstvi, a nebude
oslaben hlavni cil Spolecenstvi v souvislosti s danym feSenim.

Clanek 16
Finanéni ustanoveni
1. Finan¢ni kryti pro provadéni akce Spolecenstvi podle tohoto rozhodnuti na obdobi od
1. ledna 2010 do 31. prosince 2015 se stanovi na 164,1 miliontit EUR, z ¢ehoz je
103,5 miliont EUR ur¢eno na obdobi do 1. ledna 2010 do 31. prosince 2013.

Castka na obdobi po 31. prosinci 2013 se povaZuje za potvrzenou, je-li pro tuto fazi
v souladu s finanénim rdamcem platnym pro obdobi pocinajici rokem 2014.

2. Roc¢ni rozpoctové polozky schvaluje rozpoctovy organ v mezich finan¢niho ramce.
Cldnek 17
Vstup v platnost

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhladeni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Pouzije se ode dne 1. ledna 2010 do dne 31. prosince 2015.

Ve Strasburku dne [...].

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyne predseda/predsedkynée
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3.1.

3.2

3.3.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

NAZEV NAVRHU

Névrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o feSenich interoperability pro
evropské organy vetejné spravy (ISA).

RAMEC ABM/ ABB

Oblast politiky a souvisejici aktivity, kterych se navrh tyka:

Informacni a komunikaéni technologie — operacni program spadajici pod hlavu 26
,,administrativa Komise*

Cinnost: 26 03 Interoperabilni poskytovani celoevropskych sluzeb elektronické
spravy organim veiejné spravy, podnikiim a obcaniim
ROZPOCTOVE LINIE

Rozpoctové linie (provozni linie a souvisejici linie na technickou a

administrativni pomoc) (ex — linie B.A) véetné okruhii:
2603 01 01 Regeni interoperability pro evropské organy vefejné spravy (ISA)"

26 01 04 01 Reseni interoperability pro evropské organy veiejné spravy — vydaje na
spravu a fizeni (ISA)

Doba trvani akce a finan¢niho dopadu:
Obdobi pouzivani: 1. leden 2010-31. prosinec 2015

Z rozpoctu Spolecenstvi 1ze po 31. prosinci 2015 hradit ¢astky, které byly vyclenény
behem obdobi pouzivani.

Rozpoctové charakteristiky:

Rozpotto Piispévek Prispévky od Okruh ve
Zpoc Druh vydaju Nové P kandidatskych finan¢nim
va linie ESVO , .
zemi vyhledu
26030101 | Nepov. | Rozl.” | ANO ANO ANO 1A
Nerozl.
26010401 | Nepov. 14 NE ANO ANO 1A

Tento novy rozpoctovy bod nahradi soucasnou rozpoctovou linii 26 03 01 01 ,,Celoevropské sluzby
elektronické spravy pro organy vefejné spravy, podniky a obcany (IDABC)“ Dokonéeni akci IDABC
bude zahrnuto do bodu 26 03 01 02 ,,Dokonceni ...*.

Rozlisené polozky, dale jen ,,RP”.

Nerozlisené polozky, dale jen ,,NP*.
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4. SHRNUTI ZDROJU

4.1. Finan¢ni zdroje

4.1.1.  Shrnuti polozZek zavazku (PZ) a polozek plateb (PP)

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

Oddil ¢. 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Druh vydaju a
nasl. | Celkem
Provozni vydaje'
Polozky zavazku (PZ) 8.1. a | 23,00 | 25,20 | 26,00 | 26,10 | 28,50 | 30,50 | 159,3
Polozky plateb (PP) b |575 [23,55 | 2540 | 26,00 | 26,73 | 51,87 | 1593
Administrativni vydaje jako sou¢ast referenéni ¢astky'®
Technicka a administrativni 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 4.8
8.2.4. c
pomoc (NP)
CELKOVA REFERENCNI CASTKA
Polozky zavazkii atc | 23,80 | 26,00 | 26,80 | 26,90 | 29,30 | 31,30 | 164,1
PoloZKky plateb b+c | 6,55 | 24,35 | 26,20 | 26,80 | 27,53 | 52,67 | 164,1
Administrativni vydaje nezahrnuté do referené¢ni éastky'’
Lidské zdroje a souvisejici 2,141 | 2,191 | 2,191 | 2,191 | 2,191 | 2,191 | 13,097
o 8.2.5. d
vydaje (NP)
Administrativni naklady, 0,046 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,291
krom¢ nakladi na lidské
zdroje a  souvisgjicich | 8.2.6. e
nakladi, nezahrnuté do
referencni Castky (NP)
Celkové orientaéni finan¢ni naklady zasahu
PZ CELKEM  véetné atc | 25,98 | 28,24 | 29,04 | 29,14 | 31,54 | 33,54 | 177,488
nakladu na lidské zdroje +d | © 0 0 0 0 0
+e
PP CELKEM  vcetné b+c | 8,736 | 26,59 | 28,44 | 29,04 | 29,76 | 54,91 | 177,488
nakladi na lidské zdroje +d 0 0 0 5 5
+e
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4.1.2.

4.1.3.

4.2.

5.1.

Nartst rozpocétu v priab¢hu let odrazi provozni naklady na rozsitujici se portfolio
spole¢nych sluzeb a obecné pouzivanych nastroji, které jsou poskytovany utvarim
Komise a c¢lenskym statim pro ucely provadéni interoperabilnich pieshrani¢nich
informacnich systémd.

Spolutiéast

Nepouzije se.

Soulad s financnim planem

Névrh je v souladu se stavajicim finanénim planem. Castka na obdobi po
31. prosinci 2013 se povazuje za potvrzenou, je-li pro tuto fazi v souladu s
finan¢nim rdmcem platnym pro obdobi pocinajici rokem 2014.

Navrh si vyzada zménu planu a Gpravu prislusného okruhu finan¢niho vyhledu.

Navrh miZze vyzadovat pouziti ustanoveni interinstitucionalni dohody' (4.
nastroje pro flexibilitu nebo revizi finan¢niho vyhledu).

Financni dopady na stranée prijmii
Navrh nema zadné finanéni dopady na piijmy.

Lidské zdroje — pracovnici na plny uvazek (vfetné uredniki, docasnych
zaméstnanci a externich pracovniki) — viz podrobnosti v bodé 8.2.1.

Ro¢ni potf*eba 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Celkovy objem lidskych | 20 21 21 21 21 21
zdrojl

CHARAKTERISTIKY A CiLE

Potieba, ktera ma byt uspokojena v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Program ISA bude muset uspokojit potieby spole¢nych ramct, povédomi o dopadech
pravnich pfedpisi Spolecenstvi z hlediska IKT, spole¢nych sluzeb a opétovné
pouzitelnych obecné pouzivanych nastroju.

Jak je uvedeno v diivodové zprave, byly tyto potieby urceny pfi vyméné nédzort
se zastupci ruznych odvétvi a Clenskych statt, pfi predbézném hodnoceni a pfi
formalnich konzultacich.

Hlavnimi pfijemci Cinnosti zahajenych v ramci programu jsou evropské organy
vetejné spravy. Podniky a ob¢ané budou mit z programu pievazné nepiimy prospech.

18

Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.
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5.2.

5.3.

5.4.

Pfidana hodnota zisahu ze strany Spolecenstvi, provazanost navrhu s dalSimi
finan¢nimi nastroji a moZna synergie

Veskeré oblasti ¢innosti, na které se program ISA vztahuje, spadaji pod sdilenou
odpovédnost c¢lenskych stati a SpoleCenstvi. Z toho divodu dojde k zisahu na
zaklad¢é programu ISA pouze tehdy, lze-1i prokazat ptidanou hodnotu na evropské
trovni, jak je uvedeno v diivodové zpravé. Ridici vybor programu ISA zarudi, Ze je
program provazany s ¢innostmi na urovni ¢lenskych statd a ze tyto ¢innosti dopliuje.
Na urovni Spolecenstvi zaru¢i koordinace jednotlivych sluzeb soulad cinnosti
v riznych odvétvich a soulad s programem na podporu politiky informacnich
a komunikaénich technologii rdmcového programu pro konkurenceschopnost
ainovace, aby se co nejvice prohloubila provdzanost a soucinnost. Diky tésné
spolupréci a koordinaci s ¢lenskymi staty a odvétvimi bude program moci neustéle
posuzovat skutecné potieby, pfimétenost ¢innosti a dodrzovani zasady subsidiarity.

Jak je uvedeno v divodové zpraveé, program ISA doda zéasahu Spolecenstvi
predevsim finan¢ni a ekonomickou hodnotu a ptispéje k posileni a provadéni politik
a pravnich pfedpisi SpoleCenstvi, pficemz diky koordinaci riznych odvétvi
a Clenskych statli dosdhne zna¢né soucinnosti.

Jak je rovnéz wuvedeno vdivodové zpravé, je =zaruCena provazanost
a komplementarita s programem na podporu politiky informacnich a komunikac¢nich
technologii ramcového programu pro konkurenceschopnost a inovace, a ocekava se,
ze provazanost a komplementarita budou zdrojem soucinnosti.

Cile, ocekavané vysledky a souvisejici ukazatele navrhu v kontextu raimce ABM
Celkovym cilem programu ISA je usnadnit G¢innou a ucelnou elektronickou
interakci mezi evropskymi orgény vefejné spravy v raznych zemich a odvétvich,
diky které bude mozné poskytovat elektronické vetejné sluzby na podporu provadéni
politik a ¢innosti SpoleCenstvi. Jako takovy cil programu v podstaté souvisi se vSemi
politikami Spole€enstvi a pfispiva k jejich provadéni. Konkrétné podporuje jednotny
trh tim, Ze pomahé zabranit vzniku elektronickych ptekazek a zaroven podporuje
zasady a potieby obsazené v lisabonské strategii.

Vice podrobnosti o ofekavanych vysledcich a ukazatelich je uvedeno ve shrnuti
ptedbézného hodnoceni.

Zpusob provadéni (orientacni)
Centralizované Fizeni
pfimo ze strany Komise
O  nepfimo na zaklad¢ povéfeni pro:
0 vykonné agentury

L0 subjekty, které SpoleCenstvi zfidila, uvedené v ¢lanku 185
finan¢niho nafizeni

[l  wvnitrostatni vefejné subjekty / subjekty povéfené vetejnou sluzbou
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O  Sdilené nebo decentralizované iizeni
Ll spolu s ¢lenskymi staty
0 spolu se tfetimi zem&mi

O  Spolecné iizeni s mezindrodnimi organizacemi (uved’te s kterymi)

Ptislusné poznamky:
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

MONITOROVANiI A HODNOCENI
Monitorovaci systém

V souladu se zasadou fadného financniho fizeni a se spravnimi postupy Komise je
stanoveno pravidelné monitorovani provadéni programu. V rdmci monitorovani jsou
fidicimu vyboru podavany ro¢ni zpravy o pokroku pii provadéni podporovanych
¢innosti.

K monitorovani jednotlivych projekti jsou pozadovany podrobné charty projektii
a zpravy o provadéni, na jejichz zdkladé budou méfeny vysledky. Prostfedky se
uvolnuji na zédkladé dosazeni téchto postupnych cila.

Kromé toho jsou feSeni kazd¢ dva roky podrobena prezkumu.

Za pouziti programovych ukazatelli uvedenych ve shrnuti predbézného hodnoceni
bude pravidelné méfen pokrok programu ve vztahu k ciliim a vysledkim.

Hodnoceni
Predbézné hodnoceni (ex-ante)

Bylo provedeno predbézné hodnoceni, aby se formaln¢ ovéfilo, zda zasah vychazi
z ucelené strategie, kterd odpovida potiebam, problémiim a otdzkam, které ma tesit.
Hodnoceni rovnéz pomohlo zarucit, ze zdsah dopliiuje ostatni zasahy a je s nimi
provazan a ze jsou do provaddéni programu zallenény nezbytné systémy
monitorovani a hodnoceni, aby se usnadnilo pribézné a zavérecné hodnoceni.
Vysvétluje, pro¢ se Komise rozhodla pro program, jehoz povaha je popséana
v navrhu, a popisuje o¢ekavanou piidanou hodnotu a dopady. Na zavér predbézné
hodnoceni odhaduje objem pozadovanych finan¢nich a lidskych zdrojii a stanovi
zakladni logicky ramec, ktery je mimo jiné tvofen vysledky a ukazateli.

Vysledky ptredbézného hodnoceni byly pln€ zaclenény do navrhu, a to rovnéz
v souladu s vysledky konzultaci.

Uplna zprava je k dispozici na internetové adrese
http://ec.europa.eu/idabc/en/document/7706 a shrnuti je pfilozeno k finanénimu
vykazu.

Opatreni prijata po pritbéznem / ndsledném hodnoceni (ex post) (na zaklade

podobnych zkuSenosti z minulosti)

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o hodnoceni provadéni programu
IDABC" uzavird, 7e zavéry prab&zného hodnoceni jsou prevaznd piiznivé, a
zaroven zdiraziiuje nékolik nedostatkli a doporucuje, aby byly tyto nedostatky pii
provadéni programu IDABC zvazeny. Jsou zohlednéna vSechna doporuceni, ktera by
mohla mit vyznam pro program ISA.
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KOM(2006) 610 v kone¢ném znéni, http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0611:FIN:EN:HTML
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6.2.3.

Uplna zprava o prabézném hodnoceni programu IDABC je k dispozici na internetové
adrese http://ec.europa.eu/idabc/en/document/5707/3.

Podminky a periodicita budouciho hodnoceni

Program ISA bude podroben pribéznému a zavére¢nému hodnoceni a vysledky

téchto hodnoceni budou nejpozdéji do 31. prosince 2012 u pribézného hodnoceni

ado 31. prosince 2015 u hodnoceni zaveéreéného sdéleny Evropskému parlamentu

a Radg.

Pribézné a zavérecné hodnoceni rdimcového programu a nezbytné rozpoctové piidély

se zahrnou do pracovniho programu ISA.

OPATRENI PROTI PODVODUM

Je stanoven vysoky pocet finan¢nich a spravnich kontrolnich mechanismii. Program

bude provadén prostiednictvim vefejné zakdzky v souladu s pravidly a postupy

vymezenymi ve finanénim natizeni. Uplatiuji se v rdmci celého procesu a zahrnuji:

e ziizeni pracovniho programu na zéklad¢ stanoviska fidiciho vyboru, s postupnymi
cili pro uvolnéni prostfedkd, ¢imZz je zaru€ena moznost kontroly vysledkl

a naklada;

e odpovidajici ptipravu specifikaci vybérového ftizeni, kterda zaruc¢i, Ze je mozné
kontrolovat dosazeni pozadovanych vysledki a vzniklé naklady;

e kvalitativni a finan¢ni analyzu nabidek;
e zapojeni utvar Komise do celého procesu;
e ovéfeni vysledki a prezkum faktur pied platbou, a to na nékolika Grovnich;

e vnitini audit.
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8. PODROBNOSTI O ZDROJICH

r y . o oo v 7 r v 20
8.1. Cile navrhu z hlediska jejich finan¢ni narocnosti
Polozky z&vazka v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)
(Je tieba wuvést | Druh vystupu Pri 2010 2011 2012 2013 2014 2015 a nasl. CELKEM
cilové okruhy, m.
akee a vystupy) nakL | poser | Nakla | Pocet | Nékla | Poget | Nakla | Poget | Nakla | Poget | Nakla | Potet | Nakla | Podet | Nakla
vystuptt | dy vystupt | dy vystupt | dy vystupt | dy vystupt | dy vystupt | dy vystupt | dy
celke celke celke celke celke celke celke
m m m m m m m

PROVOZNI CiL2! Cilem programu ISA je usnadnit u¢innou a ucelnou elektronickou interakci mezi evropskymi organy vetejné spravy v riznych zemich a odvétvich, diky které bude mozné
poskytovat elektronické vetejné sluzby na podporu provadéni politik a ¢innosti Spolecenstvi.

Akce 1. Vytvorfeni a zlepSovani spole¢nych rAmct

Naklady 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 12,0
Akce 2. Posouzeni dopadt pravnich predpisti ES z hlediska IKT

Naklady 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 12,0
Akce 3. Ziizeni, industrializace, provoz a zlep§ovani spoleénych sluzeb?

Naklady 12,0 13,2 14,5 15,1 17,5 19,5 91,8
Akce 4. Vytvofeni a zlepSovani opétovné pouzitelnych obecné pouzivanych nastroji

Néklady 3,0 4,0 3,5 3,0 3,0 3,0 19,5

20 Ve srovnani s ,,hor§imi“ a ,,lep$imi“ moznostmi uvedenymi v pfedbézném hodnoceni se pro ucely tohoto rozpisu ,,lepsi“ moznosti rozumeéji Cinnosti, které Clenské staty
povazuji za nejuzite¢néjsi, a ,hor§imi* moznostmi ostatni ¢innosti (které Clenské staty stale povazuji za uzitecné).

2 Jak je popsan v bodé 5.3.

by)

Navyseni rozpoctu od roku 2014 je zpuisobeno zahajenim provozu novych sluzeb, které budou vyvinuty v prvnich letech programu.
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Akce 5. Provéadéni doprovodnych opatfeni
Naklady 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 24,0
NAKLADY 23,0 25,2 26,0 26,1 28,5 30,5 159,3
CELKEM
2 CS
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8.2.

Administrativni vydaje

8.2.1.  Pocet a druh lidskych zdrojii

Pracovni Zaméstnanci vyuziti k fizeni akce ze stavajicich a/nebo dodatec¢nych zdroja
mista (pocet pracovnich mist/plnych pracovnich avazki)
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Utednici nebo | A*/AD | 10 10 10 10 10 10
docasni
zaméstnanci® B*, 7 7 7 7 7 7
(XX 0101) C*/AST
Zaméstnanci
financovani** podle ¢&l. 3 4 4 4 4 4
XX 0102
Ostatni zamé&stnanci>
financovani podle ¢l. XX
01 04/05
CELKEM 20 21 21 21 21 21

Potieby lidskych a administrativnich zdrojii budou pokryty z ptidélii poskytnutych
fidicimu generalnimu feditelstvi v rdmci postupu pro ro¢ni pridély.

Ptid¢€l pracovnich mist na obdobi let 2014-2015 by mél zohlediiovat mozné presuny
pracovnich mist mezi sluzbami na zaklad¢ dalsiho finan¢niho ramce.

8.2.2.  Popis ukoli, které vyplyvaji z akce

Pracovni mista na urovni AD jsou vyclenéna na skuteéné fizeni programu: piipravu
pracovniho programu, spravu rozpoctu, fizeni vefejnych nabidkovych fizeni spojenych
s provadénim programu, fizeni smluv spojenych s provaddénim programu, navazujicich
projektt a studii, styky s utvary Komise a odborniky ¢lenskych stat, organizace setkani
odbornikli, seminaiti a konferenci. Zahrnut je také vedouci oddé€leni, pravni poradce
programu a sekretariat fidiciho vyboru.

Pracovni mista na trovni AST poskytuji podporu v téchto oblastech:
o ukoly sekretaridtu, organizace misi (2 osoby)
e sprava rozpoctu, vyzvy k ptedkladdni nabidek, smlouvy a platby faktur (2 osoby)
e Sifeni informaci a komunikace (2 osoby)

e Jlogistika: organizace setkani a seminafii, zvani odbornikidi, ndhrada vydaji
odbornikt, sprava dokumentt (1 osoba)

23
24
25

Tyto naklady NEJSOU zahrnuty v referencni castce.
Tyto naklady NEJSOU zahrnuty v referenéni ¢éstce.
Tyto naklady jsou zahrnuty do referencni ¢éstky.
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e Pfidéleni narodni odbornici podporuji skute¢né fizeni programu a doplituji pracovni mista
na urovni AD predev§im v oblastech, které se tykaji koordinace c¢lenskych stati,
navazujicich projekti a studii a organizace setkani odbornikii, seminatii a konferenci.

8.2.3.

Pivod lidskych zdrojii (statutarni pracovni mista)

Pracovni mista, jeZ jsou v sou€asnosti vy€lenéna na fizeni programu a maji byt
nahrazena nebo ma byt zvySen jejich pocet (20 vcetné tii pridélenych
narodnich odborniki, ktefi maji v soucasnosti smlouvy, které¢ vyprsi na konci
roku 2009)

O Pracovni mista pfedbézné vyclenéna v ramci procesu RSP / PNR na rok n
0  Pracovni mista, o néz je tfeba pozadat v pfistim procesu RSP / PNR

Pracovni mista, jez maji byt obsazena pfevedenim stavajicich zdroji v radmci
fidiciho utvaru (interni pfeobsazovani)

0  Pracovni mista pozadovana pro rok n, avSak neplanovana v procesu RSP / PNR
doty¢ného roku

Pozndmka: Vzhledem k sou€innosti mezi utvary a sluzbami/rozvojovymi utvary
programii IDAB/ISA v ramci GR pro informatiku se odhaduje, ze 4 az 6
pracovnich mist, ktera jsou v pfedbéZzném hodnoceni plénovana pro
vytvoreni/provoz sluzeb a tvorbu nastroji, nebude zapotiebi.
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8.2.5. Financni ndklady na lidské zdroje a souvisejici naklady nezahrnuté v referencni
castce
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)
Druh lidskych zdroja 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Utednici nebo docasni | 1,989 1,989 1,989 1,989 1,989 1,989
zaméstnanci (XX 01 01)
Zaméstnanci financovani | 0,152 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202
podle ¢l. XX 01 02 (pomocni
pracovnici, pfidéleni narodni
odbornici, smluvni
zamgéstnanci atd.)
(upfesnéte rozpoctovou linii)
Niklady na lidské zdroje a | 2,141 2,191 2,191 2,191 2,191 2,191
souvisejici naklady celkem
(nezahrnuté do referenéni
¢astky)

spravu a rizeni)

Dalsi administrativni vydaje zahrnuté v referencni cdastce (XX 01 04/05 — Vydaje na

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rozpoctova linie
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 CELKE

“r M
(¢islo a okruh)
1 Technickd a administrativni pomoc
(v€etné  souvisejicich  personalnich
nakladi)
Vykonné agentury™
Dalsi technicka a administrativni pomoc

) —217nternl (intra muros) (smlouvy 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 24
na sluzby)

- externi (extra muros)

2 Setkani skupin odborniki, informace a | 0,4 04 0,4 0,4 04 0,4 24
komunikace ’
Technickd a administrativni pomoc | 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 4,8
celkem

26
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Me¢l by byt uveden odkaz na konkrétni legislativni finan¢ni vykaz doty¢nych vykonnych agentur.
Interni technickd pomoc (s vysoce specifickymi technickymi dovednostmi), poskytovani pomoci
pracovnikim Komise pfi oveéfovani kvality sluzeb poskytovanych dodavateli a/nebo pfi pfiprave

technicky slozitych dokumenta.
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Vypocet — Urednici a docasni zaméstnanci

Pocet pracovnich mist, jak je uveden v bod¢ 8.2.1., vynasoben c¢astkou 117 000 EUR na jedno
pracovni misto

Vypocet — Zaméstnanci financovani podle ¢lanku XX 01 02

Pocet pracovnich mist, jak je uveden v bod¢ 8.2.1., vynasoben castkou 50 578 EUR na
jednoho ptidélené¢ho narodniho odbornika

8.2.6. Dalsi administrativni vydaje nezahrnuté do referencni castky

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 CELKE
2015
M
XX 0102 11 01 — Sluzebni cesty 0,046 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,291

XX 0102 11 02 — Setkani a konference

XX 0102 11 03 — Vybory*®

XX 0102 11 04 — Studie a konzultace

XX 010211 05 - Informacni systémy

2 Ostatni vydaje na Fizeni celkem (XX 0,046 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,291
0102 11)

3 Ostatni vydaje administrativniho
charakteru (upfesnéte i s odkazem
na rozpoctovou linii)

Administrativni vydaje celkem, kromé | 0,046 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,291

nikladi  na  lidské  zdroje a
souvisejicich nakladi (NEZAHRNUTE
do referen¢ni ¢astky)

Vypocet - Dal§i administrativni vydaje nezahrnuté do referencni Castky

700 EUR na jednu sluzebni cestu, 5 sluzebnich cest rocn¢ pro pracovniky AD/piidélené
narodni odbornikli (navstévy Clenskych statl, Siteni vysledkli seminait a konferenci)

2 Do bodu 8.2.4.1. jsou zahrnuta 2 setkani vyboru za rok (2*15 000 EUR).
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Shrnuti predbézného hodnoceni

(Uplna zprava je k dispozici na internetové adrese
http://ec.europa.eu/idabe/en/document/7706)

1. METODIKA

Predbézné hodnoceni je proces, ktery podporuje piipravu ndvrhii novych ¢i obnovenych
zasahii Spolecenstvi. Jeho cilem je shromézdit informace a provést analyzy, které pomahaji
vymezit cile a zarucit, ze Ize téchto cili dosdhnout, Ze jsou pouzité nastroje hospodarné a ze
bude pozdé&ji mozné provést spolehlivé hodnoceni.

¥ YN s ’ r o7 v w1z o7 v 29 . .
Piedbé&zné hodnoceni se zabyva pozadavky &lanku 27 finanéniho nafizeni®, jak je stanoveno
v &lanku 21 nafizeni Komise o provadéni finanéniho nafizeni®”.

Ptedbézné hodnoceni bylo provedeno externimi poradci a vychazi ze sekundarniho vyzkumu,
rozhovorti a dvou malych prizkumii ve ¢lenskych statech a mezi pracovniky programu
IDABC a ze seminaiti/pracovnich setkani.

2. ANALYZA PROBLEMU A POSOUZENI POTREB

Celoevropsky rozmeér elektronické spravy a koncepce interoperability

Clenské staty v rostouci mife vyuzivaji k poskytovani sluzeb informaéni a komunika&ni
technologie, aby zvySily ucinnost a ucelnost sluzeb. Ackoli mira vyuzivani takovychto
elektronickych sluzeb na urovni ¢lenskych statli roste, na tirovni celoevropské ztistava nizka.
Interoperabilita je vSak zcela nezbytna v pfipadech, kdy clenské staty potiebuji provadét
pieshrani¢ni interakce na podporu takovychto sluzeb ¢i na podporu provadéni pravnich
predpisi EU.

Obecné politické zasady, které tvoii zaklad nového verejného zdasahu

Evropské strategie a politiky jiz urcily a vstiebaly potfebu vyssi interoperability a uc¢innéjsiho
a ucelnéjsiho poskytovani sluzeb. Nova akce SpoleCenstvi by méla vychéazet ze zasad, které
tvoii jadro takovychto politik a strategii (napf. posileni jednotného trhu a lisabonské
strategie).

Fabktory, které brani interoperabilité elektronické spravy v riiznych zemich a odvétvich

Celoevropsky rozmér elektronické spravy je omezovan fadou riiznych faktorti, z nichz nékteré
se tykaji instituciondlnich, kulturnich, pravnich a politickych rozdili mezi ¢lenskymi staty,
jiné neexistence celoevropského pristupu ke spolecnym otazkam.

Vymezeni cilovych skupin a dileZitych subjektit

Navazujici akce by se méla soustfedit na prvofadé ptijemce, tj. na evropské spravni organy,
které prostfednictvim interoperability zvysi svoji G€innost a ucelnost, nebot’ se zlepsi jejich

» UF. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1, v nejnovéjsim znéni.
30 UF. vést. L 357, 21.12. 2002, s. 1, v nejnovéjsim znéni.
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interakce s jinymi spravnimi organy, tedy s jinymi Clenskymi staty a odvétvimi ES, pfi
feSeni celoevropskych otazek. Pro podniky a obCany bude akce prospésna neptimo.

Posouzeni potieb spolecné akce

Ne&kterymi potfebami se jiz zabyvaly a zabyvaji minulé a probihajici programy ES vcetné
programu IDA a IDABC, diky ¢emuz vznikaji obecné zasady a ramce jakoz i nastroje, sluzby
a infrastruktury. Dal§i akce by méla vychdzet ztéchto snah. Potfeba obnovenych akci
Spolec¢enstvi ma dva aspekty:

kontinuitu a udrzitelnost vyvinutych feseni a

reakci na vyvijejici se ¢1 nové potteby vyjadiené Clenskymi staty a/nebo odvétvimi.

V soucasnosti je tieba:

3.

zarucit funkci koordinace

zvysit povédomi

posilit dialog se zacastnénymi subjekty z vyrobniho odvétvi
konsolidovat a znovu pouzivat stavajici nastroje, sluzby a infrastruktury
urcit dopady pravnich ptedpist ES z hlediska IKT

zabezpecit vymenu udaju a informaci a také systémy

vytvorit spolecné ramce, obecné pokyny a specifikace.

PRIDANA HODNOTA UCASTI SPOLECENSTVI

Ackoli poskytovani vetejnych sluzeb obantim a podnikiim na vnitrostatni urovni spada pod
pravni pravomoc cClenskych statil, reakce na prizkum, které byly zaslany ¢lentim fidiciho
vyboru programu IDABC, se shoduji na pfidané hodnoté zasahu Spolecenstvi.

Na zéklad¢ srovnavaci analyzy pii posuzovani potiebnosti akce SpoleCenstvi vyplyvaji
z hodnoceni mimo jiné tyto zavéry:

Bez zasahu Evropského spolecenstvi by bylo obtizné dosdhnout celoevropské organizacni
interoperability.

Technické infrastrukturni sluzby ziizené v rdmci minulych a soucasnych programi by bez
zéasahu SpoleCenstvi nemohly existovat, a v takovém piipadé by Clenské staty a odvetvi

musely hledat individudlni feSeni.

Bez zasahu Spolecenstvi by nebyla vyvinuta spole¢nd feseni, ktera by mohla byt sdilena
spravnimi organy v riznych ¢lenskych statech.

Clenské staty by vlastnimi silami jen obtizné a ndkladnym zptisobem dosahly koordinace
na evropské urovni.
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4. CiL SPOLECENSTVI A OCEKAVANE VYSLEDKY

Na zakladé cilt, které Komise a ¢lenské staty urcily pii pocatecnich diskusich, je vymezeno
Sest cilti Spolecenstvi, jeden je pracovni a pét provoznich:

e vyvinout evropskou politiku v oblasti interoperability;

e zvysit ohled na rozmér IKT pravnich predpist EU;

e podpofit vyuzivani spolecnych ramct;

e zvysit miru vyuzivani spolecnych sluzeb;

e zvySit miru vyuzivani opétovné€ pouZzitelnych obecné pouzivanych nastroji;

e stanovit doprovodna opatieni na podporu celkové akce.

Pro kazdy z téchto obecnych cili jsou v predbézném hodnoceni vymezeny specifické cile,

oc¢ekavané vysledky a souvisejici ukazatele. Vystup programu lze zjednodusené uspotadat
timto zptisobem:
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Cile
(¢innosti)

Ocekavané vysledky

Ukazatele™!

Vytvoieni a

uceleny soubor ramet, které vytvareji

pocet spole¢nych specifikaci, obecnych

zlepSovani prostfedi, v némz mohou ¢lenské staty a pokynil, metodik, strategii atd.
spoleénych odvétvi diskutovat o interoperabilité mezi
ramci staty a odvétvimi prizkumy (Clenské staty a odvétvi)
hladsi provadéni celoevropskych sluzeb - Gplnost
elektronické spravy
- vyznam
- pouziti
vnitrostatni a mezinarodni odkazy
Posouzeni hladsi provadéni pravnich predpistt ES na | pocet urc¢enych piislusnych legislativnich akta

dopadi pravnich
predpisi ES

zaklad€ zohlednéni rozmeéru IKT ve fazi
koncipovani

pocet tspesnych kontrol mezi odvétvimi a

z hlediska IKT programem
urceni potiebnosti sluzeb a nastroju, které
podporuji v€asné provadéni pravnich pocet urenych novych pozadovanych feseni
ptedpist
pocet provedenych feseni
pochopeni rozméru IKT v ramci politik EU
pruzkumy (¢lenské staty a odvétvi)
hladsi provadéni celoevropskych sluzeb
elektronické spravy — povédomi
- uplnost
- vyznam
- pouziti
- véasnost
Zrizeni, dostupnost souboru spole¢nych sluzeb, mefitko kvality spole¢nych sluzeb
zlepSovani a které vyhovuji potfebam odvétvi a
provoz ¢lenskych statl pocet znamych uzivatel spolec¢nych sluzeb
spole¢nych
sluzeb profesionalni poskytovani provazaného pruzkumy (¢lenské staty a odvétvi)

portfolia sluzeb

hladsi provadéni celoevropskych sluzeb
elektronické spravy

- uplnost

- vyznam

nasledn¢ provedou clenské staty a odvétvi.
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Ukazatele u nekterych ¢innosti, napt. koordinace a spoluprace, jsou nezbytné spise ,,mirné“. Pfi¢inou je
skutecnost, ze jejich piimé dopady ¢i vysledky lze obtizné méfit, protoze a) jsou svoji povahou spise
ovliviiujici nez piimé akce, b) lze je tudiz jen obtizné oddélit od kontextualnich faktorti, a proto je
obtizné urcit pfimé pri¢inné vztahy, c) dopad na kone¢né pfijemce zpravidla zavisi na tom, jak feSeni
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- pouziti
- priméfenost

ukazatele specifické pro jednotlivé projekty
(budou uréeny)

Vytvoieni a

dostupnost souboru nastroji, které

meéfitko kvality obecné pouZzivanych néstroja

zlepSovani vyhovuji potiebam odvétvi a ¢lenskych
opétovné statl pocet znamych uzivateli obecné pouzivanych
pouzitelnych nastroji
obecné profesionalni poskytovani provazaného
pouZivanych portfolia nastroji prizkumy (Clenské staty a odvétvi)
nastroju
hladsi provadéni celoevropskych sluzeb - uplnost
elektronické spravy
- vyznam
- pouziti
- priméfenost
ukazatele specifické pro jednotlivé projekty
(budou uréeny)
Provadéni
doprovodnych
opati‘eni
Organizace zvySené povédomi o osvédcenych pocet uzivatelt platforem

vymény informaci
a sdileni
osvédéenych
postupt

postupech

opétovné vyuzivani osvédcenych postupti

pocet a velikost komunit

skute¢né opétovné vyuzivani, sdileni
a spoluprace (spesné piipady)

prizkumy (Clenské staty a odvétvi)
- uzitecnost platforem pro
- vyhledavani informaci

- sdileni zkuSenosti

— zahéjeni spoluprace
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Zlepseni vyssi soucinnost a méné zdvojovani uspésné pripady
koordinace ¢innosti
prizkumy (Clenské staty a odvétvi)

vvvvvv

— Zajistuje program ucinnou
spole¢né porozuméni ze strany koordinaci a  spolupraci
zicastnénych subjektl ¢lenskych statl a odvetvi?

vice spoluprace mezi staty a odveétvimi pri
koncipovani systému

Zvyseni zvySené povédomi ptipadnych uzivateld pocet kontaktii s programem z podnétu
viditelnosti (¢lenskych stati a odvétvi) o spole¢nych generalnich feditelstvi

spoleénych sluzbach pii koncipovani celoevropskych

sluzeb a sluzeb elektronické spravy pocet celoevropskych sluzeb elektronické
opétovné spravy, které vyuzivaji spolecné sluzby
pouzitelnych zohlednéni spolecnych sluzeb a nastroju a nastroje

obecné

pouZzivanych

nastroji

Strategické a zlepSeni programu zpravy o hodnoceni

podpiirné

¢innosti

5. PROVADECI MECHANISMY, NASTROJE PRO PROVADENI AKCE

Aby bylo dosazeno vySe uvedenych cill, méla by akce vyuzivat rizné typy provadécich
mechanismi, néstrojii a ¢innosti. Tyto ndstroje by se nemély lisit od néstrojli programu
IDABC.

6. DOSTUPNE POLITICKE MOZNOSTI A SOUDRZNOST AKCE

V predbézném hodnoceni byly posouzeny tfi moznosti. Jedna moznost predpokladala, ze by
¢innosti byly pfevedeny na regulaéni agenturu. Jelikoz by s touto moZnosti byly spojeny pfiilis
vysoké rezijni nadklady a nemohla by byt provedena vcas, aby byla funk¢éni do konce roku
2009, nebylo mozné tuto moznost doporucit.

Dalsi moznosti by bylo zaclenit program do programu na podporu politiky informacnich
a komunikaénich technologii rdmcového programu pro konkurenceschopnost a inovace, coz
by mohlo umoznit urcitou soudrznost a ptipadné¢ také provazanost jednotlivych Cinnosti.
Navzdory spole¢nym rysiim vsak existuji zdvazné rozdily mezi cili, zaméfenim, umisténim
akci v rozvojovém/vyrobnim fetézci, harmonogramy a mechanismy financovani. Vyhody této
moznosti by jednoznacné byly pievdzeny nevyhodami.

Z téchto divodi dochazi predbézné hodnoceni k zavéru, ze by dva programy nemély byt
spojeny, a doporucuje drzet se poc¢atecni moznosti, tedy vytvoieni samostatného programu.

Pti koncipovani programu by vSak bylo nutné t€sn€ spolupracovat na provozni i strategické

urovni, aby se zarucilo povédomi a koordinace, a to pfedevS§im mezi navazujicim programem
a programem na podporu politiky informacnich a komunika¢nich technologii rdmcového
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programu pro konkurenceschopnost a inovace, s nimz by m¢la byt navazana spoluprace také
pii ztizovéani pracovnich skupin.

7. OBJEM POLOZEK

Jsou vypracovany dva navrhy rozpoctu navazujiciho programu. ,,Hor$i“ moZnost by
vyzadovala rozpocet ve vysi 159 miliontt EUR, ,,lepsi“ moznost by vyzadovala rozpocet ve
vysi 220 miliont EUR, ¢astky jsou rozdéleny podle cili:

v milionech EUR | v milionech EUR

Cile horst moznost lepsi moznost
1. Vyvinuti evropskeé politiky v oblasti interoperability 3 6
2. Zvyseny ohled na aspekty pravnich piedpisi EU tykajici se IKT 6 12
3. Podpora vyuzivani spoleénych ramct 9 12
4. Zvyseni miry vyuzivani spole¢nych sluzeb 99 124
5. Zvyseni miry vyuzivani opétovné¢ pouzitelnych obecné

pouzivanych néstroju 18 30
6. Doprovodna opatieni 24 36
Celkem 159 220

Podle odhadu bude pro navazujici program potieba v pfepoctu na plnou pracovni dobu
alespon 25 pracovniki, v ptipadé lepsi moznosti 32 pracovniku.

8. ZAVER

Ackoli predchazejici programy tvorbou feSeni v oblasti informac¢nich technologii vyrazné
prispély k rozSiteni, prohloubeni a lepSimu fungovani jednotného trhu a k ucinnégjsi
a ucelngjsi spolupraci evropskych organii vefejné spravy, je zasah Spolecenstvi piesto
potiebny, aby se zarucila kontinuita a udrzitelnost probihajicich akci a také odpovédi na
vyvijejici se €1 nové potieby Clenskych statl a odvetvi.

Cile by mély spocivat:

e ve vyvoji evropské politiky v oblasti interoperability

¢ ve zvySeni ohledu na aspekty pravnich predpistt EU tykajici se IKT

e v podpofe vyuzivani spolecnych ramcii

e ve zvySeni miry vyuzivani spole¢nych sluzeb

e ve zvySeni miry vyuzivani opétovne pouzitelnych obecné pouzivanych néstroju.

S ohledem na c¢innost a provaddéci mechanismy nutné k dosazeni cili by nejvhodnéjsi
politickou moznosti byla moznost po¢atecni, tedy navazujici program.
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Rozpocet pro ,,horsi“ moznost ¢ini 159 miliont EUR a pro moznost ,,lepsi* 220 milion EUR.
K provedeni ,,hor§i“ moznosti je tfeba 25 pracovnikil, k provedeni moznosti ,leps§i“ 32
pracovnikd.
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