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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 15.9.2008
KOM(2008)558 v kone¢ném znéni

NARIZENI RADY (ES),

kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1083/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrZnosti, pokud jde o nékteré projekty

vytvarejici prijmy

(ptedlozena Komisi)
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DUVODOVA ZPRAVA

Souvislosti navrhu

e (duvodnéni a cile navrhu

Ustanoveni ¢lanku 55 natizeni ¢. 1083/2006 nejsou ziejmé piizplisobena pro projekty
spolufinancované Evropskym socidlnim fondem (ESF), ktery v zasad¢é pfispiva na
operace nehmotného charakteru a nikoliv na infrastrukturu (nezpusobilé¢). Malo
projektl vytvari pfijmy a pokud ano, pak nejastéji pouze v prubchu provadéni
operace.

Kromé¢ toho se v ptipadé malych operaci spolufinancovanych Evropskym fondem pro
regionalni rozvoj nebo Fondem soudrznosti nebo operaci spolufinancovanych
Evropskym socidlnim fondem jejich pravidla monitorovani (pfijmy mohou byt
zohlediiovany az po dobu tfi let po uzavieni operatniho programu) jevi jako
nepiiméfena administrativni zatéz vzhledem k ¢astkdm, o které se jednd, a jako
dilezity rizikovy faktor pii provadéni programu.

e Obecné souvislosti

Mezi novymi finan¢nimi pravidly pfijatymi nafizenim ¢. 1083/2006 jsou ustanoveni
tykajici se finan¢nich ptispévkl z fondl (hlava V) a zejména ustanoveni, ktera se tykaji
projektl vytvarejicich piijmy (Clanek 55).

Podle ¢l. 55 odst. 1 uvedeného natizeni se ,,projektem vytvarejicim piijmy* rozumi
jakéakoli operace zahrnujici investici do infrastruktury, za jejiz pouzivani se Uctuji
poplatky hrazené piimo uzivateli, nebo jakdkoli operace zahrnujici prodej nebo
prondjem pozemku ¢i budov nebo jakékoli jiné poskytovani sluzeb za tplatu.

Vzhledem k riziku nadmérného financovani projekti vytvarejicich piijmy byly takové
projekty pro spolufinancovani fondy vzdy posuzovany specifickym zpisobem. Dopad
vytvorenych piijmi na maximalni vysi podpory poskytované Spolecenstvim vyzaduje,
aby byla pro uvedené projekty stanovena metoda vypoctu. To je pfedmétem ¢lanku 55
naftizeni (ES) ¢. 1083/2006.

¢ Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

V uplynulém programovém obdobi (2000-2006) byla tato zasada uplatiovana
pausalnim zpisobem. V ¢l. 29 odst. 4 nafizeni (ES) ¢. 1260/1999, ktery se tyka
programti v obdobi 2000-2006 (strukturalnich fondl), bylo zejména uvedeno, ze pro
projekty ,,investic do infrastruktury, které jsou spojeny se znacnymi ¢istymi piijmy*
nemohla, napiiklad pro cil 1, maximalni mira spolufinancovani Spolecenstvim
piekrocit 40 % namisto obvykle pfipustné maximalni miry 70 %. Existence ,,znacnych
pfijmi“ méla tudiZz za nasledek sniZeni maximalni miry spolufinancovani
Spolecenstvim. Mira spolufinancovani se takto snizovala pausalné¢ a automaticky.
Zaroven vsak nebyla pod uvedenym prahem ,,znacnych piijmi‘“ podpora Spolecenstvi
nijak omezena.

Na zaklad¢é navrhu Komise se Rada rozhodla pfijmout pro obdobi 2007-2013 ptesnéjsi

wewvr

pausalniho snizeni miry spolufinancovani. Clanek 55 nafizeni &. 1083/2006 bude
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napiiSté pouzivan na S$irSi skupinu projektd vytvarejicich piijmy (tak, jak jsou
definovany v prvnim odstavci uvedeného ¢lanku) a nikoli pouze na projekty investic
do infrastruktury, které jsou spojeny se ,,zna¢nymi ¢istymi piijmy®, jako tomu bylo
v obdobi 2000-2006.

V ptipad¢ projektd vytvarejicich prijmy, pokud tyto vytvofené piijmy nemohou
dostate¢nym zpiisobem zajistit finan¢ni Zivotaschopnost investi¢nich nékladi, je ta ¢ast

investi¢nich nakladl, kterd vyzaduje podporu, povazovana za nejvysSi zpusobilé
néaklady z hlediska spolufinancovani Spolecenstvim.

e Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Nevztahuje se na tento navrh.
Konzultace zicastnénych stran a posouzeni dopadi

e Konzultace zicastnénych stran

Metody konzultaci, hlavni cilova odvetvi a obecny profil respondentii

Clenské staty byly vicekrat neformalné konzultovany ve véci provadécich postupt
ustanoveni ¢lanku 55, praktickych problémi a rtiznych zptsobu jejich feseni:

— ve véci vykladu Clanku 55: na setkani Vyboru pro koordinaci fondit 27. inora a
21. kvétna 2008 byly posouzeny moznosti vykladi, které umoziuje text natizent;

— ve véci mozné revize uvedeného nafizeni: Clenské staty byly konzultovany piti dvou
ptilezitostech, 25. ¢ervna 2008 v ramci Vyboru pro koordinaci fondii a 3. ervence
2008 v ramci Pracovni skupiny pro strukturalni opatieni ziizené¢ Radou.

Shruuti odpovédi a zpusob, jakym byly vzaty v uvahu

Ze vsech uvedenych konzultaci je ziejmé, ze Clenské staty povazuji moznosti, které
poskytuje vyklad natizeni ¢. 1083/2006, pouze za castecné¢ uspokojivé. V dusledku
toho se jejich velka vétSina vyslovila pro revizi ¢lanku 55, a pouze tohoto ¢lanku.

¢ Sbér a vyuziti vysledkia odbornych konzultaci

Nebylo tfeba vyuzit externich odbornych konzultaci.

¢ Posouzeni dopadu

Komise posoudila velikost manévrovaciho prostoru, ktery poskytuje samotny text
nafizeni, s cilem vyfesit problémy, na které¢ poukéazaly Elenské staty, pomoci vykladu
textu. Vyuziti pokynu by bylo vyhodné vzhledem ke své jednoduchosti. I kdyby vSak
pokyn vypracovany utvary Komise vyuzil veskeré moznosti vykladu vzhledem k
dalSimu provadéni, nemohl by zahrnovat moznost proporcionalniho vypoctu nejvyssich
zpusobilych ndkladi pro malé operace nebo otazku vylouceni operaci
spolufinancovanych ESF.

Krom¢ toho revize omezend na cClanek 55 umoznuje soustiedit diskusi na jedno
ustanoveni technického charakteru a umoznuje rychlou revizi, coz je jediny zpusob, jak
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zajistit, aby obdobi pravni nejistoty bylo ¢asové piisn¢ omezeng.
Pravni stranka navrhu

e Shrnuti navrhovanych opatieni

Komise proto navrhuje pozménit pouze ¢l. 55 odst. 5 a ponechat ostatni ¢asti natizeni
¢. 1083/2006 beze zmény.

Tato zména spociva v nahrazeni ustanoveni, které se tykd umeérnosti postupti
monitorovani malych operaci (jejichz celkové naklady neptesahuji 200 000 EUR),
ustanovenim o nepouziti ¢lanku 55 na operace spolufinancované ESF a na operace
spolufinancované Evropskym fondem pro regionalni rozvoj nebo Fondem soudrznosti,
jejichz celkové ndklady neptesahuji 1 milion EUR. Dale se navrhuje, aby toto
ustanoveni bylo pouzito se zpétnou piisobnosti od 1. srpna 2006.

e Pravni zaklad

Natizeni Rady (ES) €. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich o
Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu
soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999 stanovi spole¢na pravidla tykajici se
uvedenych tii fondd. Na zdklad€é zasady sdileni fizeni mezi Evropskou komisi a
Clenskymi staty zavadi uvedené nafizeni novy postup programovani a nové standardy
fizeni, véetné finan¢niho, monitorovani, kontroly a hodnoceni projektt.

e Zasada subsidiarity

Navrh se tyka oblasti, kterd spadd do vylu¢né pravomoci Spolecenstvi. Zasada
subsidiarity se proto neuplatni.

e Zasada proporcionality

Névrh je v souladu se zdsadou proporcionality z téchto divodi:

Revize omezena na c¢lanek 55 umoziuje soustfedit diskusi na jedno ustanoveni
technického charakteru a umoziiuje rychlou revizi, coz je jediny zpusob, jak zajistit,
aby obdobi pravni nejistoty bylo Casové ptisné omezené. Prahova hodnota by méla byt
stanovena na dostatecné nizké tUrovni, aby nebylo zpochybnéno obecné pojeti
¢lanku 55 natizeni €. 1083/2006, ktery uplatiiuje zasady fadného financniho fizeni.
Aby oblast financovani Spolecenstvim, kterd by byla vyjmuta z pisobnosti ¢lanku 55,

byla omezena, byla prahovéa hodnota stanovena ve vysi 1 milion EUR.

Navrhovana zména doklada, Ze je zde skute¢na vile ke zjednoduSeni fizeni fondd, a
bude mit bezpochyby pozitivni dopad na tempo provadéni programi, protoze fizeni
malych operaci spolufinancovanych Evropskym fondem pro regiondlni rozvoj nebo
Fondem soudrznosti a operaci spolufinancovanych ESF se podstatné ulehci a
zjednodus$i. Usnadni mimo jiné provadéni inovativnich projektli, zejména v oblasti
zivotniho prosttedi, socialniho zaclenéni, energetiky a vyzkumu.

¢ Volba nastroji

Navrhovany nastroj: nafizeni.
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Jiné nastroje by nebyly pifiméfené z nasledujicich divoda.

Komise posoudila velikost manévrovaciho prostoru, ktery poskytuje samotny text
nafizeni, s cilem vytesit problémy, na které poukazaly Clenské staty, pomoci vykladu
textu. I kdyby vSak pokyn vypracovany utvary Komise vyuzil veSkeré moznosti
vykladu vzhledem k dalSimu provadéni, nemohl by zahrnovat mozZnost
proporciondlniho vypoctu nejvyssich zpisobilych nédkladii pro malé operace nebo
otazku vylouceni operaci spolufinancovanych ESF.

Rozpoctové disledky

Navrh nemé zadné dusledky pro rozpocet Spolecenstvi.
Dalsi informace

e ZjednoduSeni

Névrh zjednoduSuje pravni rdmec a spravni postupy tykajici se vefejnych orgdni
(vnitrostatnich nebo evropskych).

S ohledem na cile politiky soudrZnosti se Komise domniva, Ze je nezbytné provést
napravu uvedenych nedostatkl a pfistoupit k revizi natfizeni ¢. 1083/2006 omezené na
¢l. 55 odst. 5, kterda bude zahrnovat pouze dva body: vyjmuti operaci
spolufinancovanych ESF z ustanoveni ¢lanku 55 a stanoveni prahu, pod nimz budou
projekty spolufinancované Evropskym fondem pro regiondlni rozvoj nebo Fondem
soudrznosti vynaty ztychz ustanoveni, a to jak sohledem na vypocet nejvysSich
zpisobilych ndkladl, tak s ohledem na monitorovéani. Ostatni ustanoveni clanku 55
zustavaji beze zmény.

Tato zména spociva v nahrazeni ustanoveni, které se tyka uUmeérnosti postupll
monitorovani malych operaci (jejichz celkové naklady neptesahuji 200 000 EUR),
ustanovenim o nepouZiti ¢lanku 55 na operace spolufinancované ESF a déle na operace
spolufinancované Evropskym fondem pro regionalni rozvoj nebo Fondem soudrznosti,
jejichz celkové ndklady neptfesahuji 1 milion EUR.

e ZruSeni platnych pravnich predpisi

Ptijeti navrhu povede ke zruSeni nékterych pravnich piedpist.
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Navrh

NARIZENI RADY (ES),

kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,

Evropském socialnim fondu a Fondu soudrZnosti, pokud jde o nékteré projekty

vytvarejici prijmy

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleCenstvi, a zejména na ¢lanek 161 této
smlouvy,

, 1
s ohledem na navrh Komise ',

s ohledem na souhlas Evropského parlamentu?,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

. , . od
s ohledem na stanovisko Vyboru regionti”,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

3)

4

Pravni rdmec pro programové obdobi 2007-2013 byl pfipraven a projednan s cilem
posilit zjednoduseni zplsobu programovani a fizeni fondl, ucinnost jejich pomoci a
subsidiaritu jejich provadéni.

wewvr

vypoctu nejvyssich zptsobilych vydaji, uvedeny v ¢lanku 55 natfizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006 ze dne 11. Cervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni
natizeni (ES) &. 1260/1999°.

Pii uplatiovani uvedené¢ho c¢lanku bylo zjisténo nékolik nedostatkd, mimo jiné
nepfiméfend administrativni zatéz tykajici se zejména operaci spolufinancovanych
Evropskym socialnim fondem a malych operaci spolufinancovanych Evropskym
fondem pro regiondlni rozvoj nebo Fondem soudrznosti.

Uvedené nedostatky mohou mit zaporné dopady na tempo fizeni operaci, zejména v
piipad¢ projektti v oblastech, které odpovidaji prioritam SpoleCenstvi, jako je zivotni
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06, s. 25. Nafizeni ve znéni natizeni (ES) ¢&. 1989/2006 (Uf. vést. L 411,
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prostiedi, socialni zaclenéni, vyzkum, inovace nebo energetika, a dile mohou vést
k fad€ omyld pfi pouZivani ustanoveni ¢lanku 55. Uvedeny c¢lanek by proto mél byt
zjednodusen.

(5)  Zjednoduseni by se mé¢lo vztahovat na vSechny projekty, které ptijimaji pomoc ze
strukturalnich fondl nebo z Fondu soudrznosti v pribéhu programového obdobi 2007—
2013. Je proto vhodné stanovit pouZiti se zp&tnou plisobnosti.

(6)  Natizeni (ES) ¢. 1083/2006 by proto mélo byt odpovidajicim zptisobem zménéno,

PRIJALA TOTO NARIZENTI:

Clanek 1
V ¢lanku 55 natizeni (ES) ¢. 1083/2006 se odstavec 5 nahrazuje timto:

. Odstavce 1 az 4 tohoto ¢lanku se pouziji pouze na operace spolufinancované
Evropskym fondem pro regiondlni rozvoj nebo Fondem soudrznosti, jejichz celkové naklady
presahuji 1 milion EUR.*

Clanek 2

Toto natizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhldseni v Urednim vestniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne 1. srpna 2006 na vSechny operace, které piijimaji pomoc ze strukturalnich
fondl nebo z Fondu soudrZznosti v priabehu programového obdobi 2007-2013.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne [...].

Za Radu
predseda/predsedkyne

[..]
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