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kterym se ¢lenské staty zmociuji, aby v zaijmu Evropského spolecenstvi ratifikovaly

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 27.5.2008
KOM(2008) 320 v konec¢ném znéni

2008/0107 (CNS)

Navrh

ROZHODNUTI RADY,

umluvu Mezinarodni organizace prace o praci v odvétvi rybolovu z roku 2007

(imluva 188)

(ptedlozeny Komisi)
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1.

DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NAVRHU

e Oduvodnéni a cile navrhu

Umluva ¢. 188 Mezinarodni organizace prace (dale jen ,,MOP*) o praci v odvétvi
rybolovu (dale jen ,jamluva 188%) byla pfijata v cervnu 2007 na 96. zasedani
Mezinarodni konference prace.

Ptijeti imluvy 188 se stalo nezbytnym po pfijeti konsolidované itmluvy MOP o praci
na mofi v tnoru 2006'. Odvétvi rybolovu bylo z oblasti pisobnosti umluvy o praci na
mofii vynato. V roce 2003 zacal tfad MOP a tfi slozky MOP (vlady, zaméstnavatelé,
zamestnanci) pracovat na aktualizované a komplexni mezinarodni pracovni normé pro
odvétvi rybolovu, kterd by rybaftim na celém svété poskytovala odpovidajici ochranu
a kterou by ratifikoval velky pocet zemi.

Cilem tmluvy 188 je stanovit minimalni mezinidrodni normy pro odvétvi rybolovu.
Reviduje proto umluvu o minimalnim véku (u rybaria) z roku 1959 (¢. 112), amluvu
o lékatrskych prohlidkach (u rybari) zroku 1959 (¢. 113), imluvu o rybarskych
stanovach zroku 1959 (¢. 114) a umluvu o ubytovacich prostordch pro posadku
(urybarit) zroku 1966 (¢. 126); tesi i dalsi dulezité otazky, jako jsou bezpecnost
a ochrana zdravi pfi praci, obsazeni posddkou a doba odpocinku, seznam posadky,
repatriace, zaméstnavani a umistovani, sociadlni zabezpefeni a dodrzovani
a prosazovani.

Soucasti umluvy 188 je doporuceni 199 o praci v odvétvi rybolovu, které bylo pfijato
na zasedani Mezinarodni konference prace v ¢ervnu 2007.

Hlavnim cilem umluvy z roku 2007 je dosdhnout rovnocennych podminek v odvétvi
rybolovu a udrzet je tim, Ze budou podporovany distojné zivotni a pracovni podminky

pro rybate a spravedlivéjsi celosvétové podminky hospodaiské soutéze, a tim zvysit
nizky pocet ratifikaci mnohych umluv v oblasti prace na mofi.

EU se velkou mérou podilela na jedndnich a na dokonceni tmluvy 188 tim, Ze
provadéla koordinaci EU. V ramci koordinace EU bylo nasledné¢ béhem diskuzi
v letech 2004, 2005 a 2007 ptihlédnuto k soudrznosti a slucitelnosti ustanoveni MOP
a acquis communautaire. To se tykalo zejména oblasti koordinace systémut socialniho
zabezpeceni, kterd spadd do vyluéné pravomoci Spole€enstvi, jak vyplyva z natfizeni
Rady (ES) ¢. 1408/71 ze dne 14. Cervna 1971 o uplatiovani systémt socidlniho
zabezpecfeni na zaméstnané osoby a jejich rodiny pohybujici se v rdmci Spolecenstvi,
které bylo pfijato podle ¢lanku 42 Smlouvy o ES. Ustanoveni ¢l. 13 odst. 2 pism. ¢)
a ¢lanku 14b natizeni (ES) ¢. 1408/71 stanovi zvlastni pravidla pro namotniky a rybare.

Pisobnost natizeni (ES) ¢. 1408/71 byla rozsifena na statni prislusniky tfetich zemi
natizenim (ES) ¢. 859/2003 ze dne 14. kvétna 2003. Toto nafizeni stanovi pravidla

Rada zmocnila Clenské staty, aby ratifikovaly amluvu o praci na mofi, rozhodnutim 2007/431/ES ze
dne 7. ¢ervna 2007 (Ut. vést. L 161, 22.6.2007, s. 63).
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pouzitelna na statni ptislusSniky tfetich zemi a pii pohybu po EU poskytuje stejné prava
na ochranu v oblasti socidlniho zabezpeceni jako obcantiim EU. Natizeni (ES)
¢. 1408/71 bude v ptihodné dobé nahrazeno nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémil socidlniho zabezpeceni,
jakmile bude pfijat novy navrh provadéciho natizeni.

Podle znéni MOP nese odpovédnost stat vlajky i stat pobytu, avSak pro rtizné oblasti
socidlniho zabezpeceni, zatimco podle pravnich ptfedpistt EU na zéklad¢ natizeni (ES)
¢. 1408/71 a (ES) ¢. 883/2004 se zpravidla za zemi, jejiz pravni pfedpisy v oblasti
socialniho zabezpeceni by se mély pouzit, oznacuje stat vlajky.

Za ucelem regulace ptipadnych pravnich konfliktii mezi umluvou z roku 2007 a acquis
communautaire ES o koordinaci systému socialniho zabezpeceni byla do textu amluvy
zahrnuta ochranna dolozka (élanek 37). Ugelem této dolozky je zajistit, aby v oblasti
koordinace systémi socidlniho zabezpeceni mély piednost ptislusné pravni predpisy
ES, pokud umluva stanovi v této zaleZitosti jinak.

Podle judikatury AETR Soudniho dvora o vnéjSich pravomocech nesmi Clenské staty
ratifikovat umluvu z roku 2007 bez zmocnéni Spolecenstvi, protoZe jeji ustanoveni
tykajici se koordinace systémil socidlniho zabezpecCeni ovliviiuji vykon vyluéné
pravomoci Spolecenstvi v této oblasti.

S cilem zabezpecit dodrzovani sdileni pravomoci SpoleCenstvim a ¢lenskymi staty
stanovené¢ ve Smlouvé Komise v této souvislosti navrhuje, aby Rada v zajmu
Spolecenstvi zmocnila Clenské staty k ratifikaci tmluvy 188.

e Obecné souvislosti

Umluva 188 je v souladu s mandatem MOP, ktery zahrnuje stanoveni mezinarodnich
pracovnich norem pro odvétvi rybolovu s cilem podpoftit distojné pracovni podminky
pro rybate. Umluva 188 pfihlizi ke skutetnosti, Zze vzhledem ke specifické povaze
tohoto odvétvi a specifickym pracovnim 1 zivotnim podminkdm potiebuji rybati
zvlastni ochranu.

Umluva stanovi normy rozdélené do deviti skupin: I) definice a oblast piisobnosti,
IT) obecné zasady, III) minimalni pozadavky na praci na palubé rybarskych plavidel,
IV) pracovni podminky, V) ubytovani a stravovani, VI) lékaiska péce, ochrana zdravi
a socialni zabezpeceni, VII) dodrzovani a prosazovani, VIII) zména ptiloh I, IT a III
a IX) zavérecna ustanoveni.

Za Ucelem provadéni vyzaduje timluva 188, aby jak staty vlajky, tak pfistavni staty
zavedly systém pro jeji dodrzovani a prosazovani. Umluva stanovi i dolozku o ,,zakazu
pfiznivéjsiho zachdzeni“ s cilem zabezpecit, aby se s lod'mi statd, které umluvu
neratifikovaly, nezachéazelo 1épe nez s rybarskymi plavidly plujicimi pod vlajkou statu,

ktery umluvu ratifikoval.

Pro velké mnozstvi oblasti, na které se vztahuje imluva o praci na mofi, existuji pravni
ptedpisy Spolecenstvi vychazejici z ¢lankt 42, 71, 137 a 138 Smlouvy. Velkd cast
ustanoveni umluvy z roku 2007 se tyka zalezitosti, které patii do sdilené pravomoci.
K vykonu pravomoci Spolecenstvi dochdzi mimo jiné v oblastech, jako jsou pracovni
pravo, pracovni podminky, bezpecnost a ochrana zdravi, ubytovani a bezpecnostni
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pozadavky na konstrukci a udrzbu rybaiskych plavidel. Dohody EU se tietimi zemémi
o partnerstvi v odvétvi rybolovu rovnéz obsahuji socialni dolozku, kterd zohlediuje
normy MOP.

Modré kniha o ndmoini politice EU (Integrovand namoini politika pro Evropskou unii)
podporuje ratifikaci a uplatiovani mezinarodnich Umluv o praci v namoinich
odvétvich, véetné imluvy 188.

e Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu
Na oblast upravovanou navrhem se nevztahuji zadné platné predpisy.
¢ Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Nevztahuje se na tento navrh.

KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU
¢ Konzultace ziucastnénych stran
Nevztahuje se na tento navrh.
¢ Sbér a vyuziti vysledkia odbornych konzultaci
Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.

¢ Posouzeni dopadi
Nevztahuje se na tento navrh.

Neni proto tieba posuzovat nékolik moznosti.

PRAVNI STRANKA NAVRHU

¢ Shrnuti navrhovanych opatieni

V pouzivani pravidel Spolecenstvi tykajicich se oblasti, na které se vztahuje imluva
188, by se mélo pokracovat a zbytku svéta by se melo dat jasné najevo, jaky vyznam
Spolecenstvi ptikladd tmluveé 188 a pracovnim a Zivotnim podminkdm rybari.

Narozdil od jinych mezinarodnich for neni soucasti provoznich pravidel MOP postup
formalniho podpisu pied ratifikaci. V ptipadé MOP se podpis nahrazuje hlasovacim
postupem, ktery vede k piijeti a je rovnocenny podpisu. Umluva, o kterou se jedna,
byla pfijata hlasovanim dne 14. ¢ervna 2007 na Mezinarodni konferenci prace, ale jesté
nevstoupila v platnost. I kdyz k umluvé mohou pfistoupit jen staty, Komise se jménem
Evropského spolecenstvi uzce podilela na ptipravach a jednanich v rdmci koordinace
Evropské unie.

Vzhledem k tripartitni povaze MOP se jednani a hlasovani pro pfijeti umluvy 188
zucastnily vlady a zastupci zaméstnavatelll a zaméstnancti. Komise rovnéz napomohla
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koordinaci EU tim, Zze ve spolupraci s piedsednictvim EU uspofddala setkani
odbornikli z ¢lenskych statti a konzultace s EU a mezinarodnimi socidlnimi partnery.
Komise se ucastnila jako aktivni pozorovatel. Je tfeba zdiiraznit nutnost toho, aby tato
umluva vstoupila v platnost co nejdfive.

Vzhledem k tomu, ze pravomoc v oblasti koordinace systémi socialniho zabezpeceni
méa SpoleCenstvi, clenské stdity nemohou uUmluvu ratifikovat bez zmocnéni
Spolecenstvi. Komise navrhuje, aby Rada v zajmu Spolecenstvi zmocnila ¢lenské staty
k ratifikaci amluvy 188.

Navrhované rozhodnuti proto ¢lenskym statim umozni neprodlené piijmout vSechna
opatfeni potiebna k ratifikaci a podpofi je v tom.

e Pravni zaklad
Clanek 42 Smlouvy o ES.

e Zasada subsidiarity

Navrh spadd do vylucné pravomoci SpoleCenstvi. Zasada subsidiarity se proto
neuplatni.

e Zasada proporcionality

Navrh je v souladu se zdsadou proporcionality z tohoto diivodu / téchto divodii:
Nevztahuje se na tento navrh.

Nevztahuje se na tento navrh.

¢ Volba nastroji

Navrhované nastroje: jiné.

Jiné prostredky by nebyly pfimétené z tohoto divodu / téchto diivodi:

Nevztahuje se na tento navrh a neni pfimétené.

R0OZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema zadné dusledky pro rozpocet Spolecenstvi.

DALSI INFORMACE

e Podrobné vysvétleni navrhu

Nevztahuje se na tento navrh.
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2008/0107 (CNS)
Navrh

ROZHODNUTI RADY,

kterym se ¢lenské staty zmocnuji, aby v zajmu Evropského spolecenstvi ratifikovaly

umluvu Mezindrodni organizace prace o praci v odvétvi rybolovu z roku 2007
(imluva 188)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi, a zejména na clanek 42 ve
spojeni s ¢l. 300 odst. 2 prvnim pododstavcem prvni vétou a ¢l. 300 odst. 3 prvnim
pododstavcem uvedené smlouvy,

, s 2
s ohledem na navrh Komise~,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu’,

vzhledem k témto davodum:

Umluva ¢. 188 Mezinarodni organizace prace o praci v odvétvi rybolovu (dale jen
,2amluva®“ a ,MOP*) byla pfijata dne 14. ¢ervna 2007 v Zenevé na zasedani namoiniho
odvétvi Mezinarodni konference prace MOP, pficemZ vSichni zastupci clenskych stath

Zasadnim pfinosem umluvy pro odvétvi rybolovu na mezinarodni Grovni je podpora

distojnych pracovnich podminek pro rybéte a spravedlivéjsich podminek hospodarské
soutéze pro majitele rybarskych plavidel, a proto je zadouci, aby ustanoveni tmluvy

Komise, Rada a Evropsky parlament podporuji ratifikaci mezinarodnich umluv
o praci, které MOP klasifikovala jako aktudlni, coz ptispiva ke snaham EU o podporu
slugné prace pro viechny v ramei EU i mimo ni’.

Ustanoveni ¢l. 19 odst. 8 stanov MOP uvadi, Ze ,,pfijeti jakékoli umluvy ¢i doporuceni
konferenci nebo ratifikace jakékoli imluvy Clenem v Zadném ptipadé nema vliv na

zakon, rozhodnuti, obycej nebo dohodu, které zajistuji piiznivéj§i podminky
dotenych pracovniki nez podminky stanovené umluvou ¢i doporucenim®.

MOP, Mezinarodni konference prace, predbézny zaznam, 96. zasedani, Zeneva 2007, &. 12 a &. 25.

(1
EU hlasovali ve prosp&ch piijeti’.
()
byla provedena co nejdiive.
3)
4)
2 Ut. vést. C[...1 [...],s. [...].
z Ut. vést. C[...1, [...], s. [...].
5

KOM(2006) 249 vkonetném znéni a SEK(2006) 643; zavéry Rady ze dne 30. listopadu
a 1. prosince 2006, 2767. zasedani; usneseni Evropského parlamentu ze dne 23. kvétna 2007 o podpote
slusné prace pro vSechny.
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(5)  Neéktera ustanoveni umluvy spadaji do vyluéné pravomoci SpoleCenstvi v oblasti
koordinace systému sociadlniho zabezpeceni.

(6) Spolecenstvi nemuze ratifikovat imluvu, jelikoz jejimi stranami mohou byt pouze
staty.

(7)  Rada by proto méla zmocnit ¢lenské staty, které jsou vazany pravidly Spolecenstvi
v oblasti koordinace systému socialniho zabezpeceni na zaklad¢ ¢lanku 42 Smlouvy,
k ratifikaci Gmluvy v zajmu Spolecenstvi za podminek stanovenych timto
rozhodnutim,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Clenské staty se zmociuji k ratifikaci timluvy Mezinarodni organizace prace o praci v odvétvi
rybolovu z roku 2007, pfijaté dne 14. ¢ervna 2007, pokud jde o €asti spadajici do pravomoci
Spolecenstvi.

Clanek 2
Clenské staty by mély vyvinout Usili, aby co nejdiive, nejlépe do 31. prosince 2012, uéinily
nezbytné kroky k ulozeni svych ratifika¢nich listin k umluvé u generalniho feditele
Mezinarodniho tradu prace. Rada informace o pokroku v oblasti ratifikace prezkouma do
ledna roku 2012.

Clanek 3

Toto rozhodnuti je urCeno Clenskym statim v souladu se Smlouvou o zaloZeni Evropského
spoleCenstvi.

V Bruselu dne [...].

Za Radu
predseda / predsedkyné
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