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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 30.4.2008
KOM(2008) 229 v konecném znéni

2008/0090 (COD)

Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o pristupu verejnosti k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise

(ptedlozend Komisi)
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1.1.

1.2.

DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI
Provadéni prava verejnosti na pristup k dokumentim

Podle c¢lanku 255 Smlouvy zakladajici Evropské spolecenstvi ve znéni
Amsterodamské smlouvy mé kazdy obcan Unie a kazda fyzicka osoba s bydlistém
nebo pravnickd osoba se sidlem v Clenském staté pravo na ptistup k dokumentiim
Evropského parlamentu, Rady a Komise. Zasady a omezeni, kterymi se toto pravo na
piistup fidi, stanovi nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1049/2001'
o pristupu vetejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise, které
vstoupilo v platnost dne 3. prosince 2001.

Komise ve své zprave zverejnéné dne 30. ledna 2004 dosla k zavéru, Ze toto natizeni
je provadéno velmi Gspésné. Proto se domnivala, Ze natizeni neni tfeba v brzké dobé
ménit, nebot’ by muselo byt stejné piezkoumano po vstupu Smlouvy o Ustavé pro
Evropu v platnost.

Diivody prezkoumani stavajiciho narizeni

Dne 9. listopadu 2005 Komise rozhodla o zahdjeni ,.evropské iniciativy pro
transparentnost“’, ktera vybizi k v&tsi transparentnosti a patii k ni tedy i prezkouméni
tohoto nafizeni.

Evropsky parlament vyzval v rezoluci piijaté dne 4. dubna 2006 Komisi, aby
predlozila navrhy na zménu nafizeni.

Mezitim dne 6. zafi 2006 Evropsky parlament a Rada pfijaly nové nafizeni, na
zéklad® kterého se Aarhuska Gmluva® vztahuje na organy a subjekty Evropského
spolecenstvi, coz ma vliv na nafizeni (ES) €. 1049/2001, co se tyce pfistupu k
dokumentiim obsahujicim informace o zivotnim prostiedi.

Naftizeni (ES) ¢. 1049/2001 se jiz pouziva Sest let, béhem nichz organy ziskaly
zkuSenosti pii jejich provadéni. Navic vznikla judikatura a evropsky vetejny
ochrance prav fesil fadu stiznosti. Organy proto jiz dokazi posoudit, jak nafizeni v
praxi funguje, a v souladu s tim jej zménit.

Ut. vést. L 145, 31.5.2001, s. 43.

Zapis ze schtize Komise ¢. 1721 ze dne 9. listopadu 2005, bod 6; viz také dokumenty SEK(2005) 1300
a SEK(2005) 1301.

P6_A(2006) 052.

Umluva o piistupu k informacim, Gasti vefejnosti na rozhodovani a piistupu k pravni ochrané v
zélezitostech zivotniho prostfedi, podepsana ve mésté Aarhus v Dansku dne 25. Cervna 1998.

Natizeni (ES) ¢. 1367/2006 Evropského parlamentu a Rady ze dne 6. zafi 2006 o pouziti ustanoveni
Aarhuské imluvy na organy a subjekty Spolegenstvi, (UF. vést. L 264 ze dne 25.9.2006, s. 13).

CS



CS

2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.14.

Jako prvni krok tohoto posouzeni Komise vydala dne 18. dubna 2007 zelenou knihu,
ktera byla zédkladem vefejné konzultace tykajici se dané zalezitosti’. Vysledky této
konzultace byly shrnuty ve zprave, kterd byla zvetejnéna v lednu 2008.
ZALEZITOSTI ZVAZOVANE PRI POSUZOVANI

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 4. dubna 2006

Parlament ve svém vySe uvedeném usneseni ze dne 4. dubna 2006 formuloval pét
doporuceni, kterda Komise fadn¢ zvazila pii sestavovani tohoto navrhu.

Oblast pusobnosti pravniho zdakladu a ucel narizeni

Podle Parlamentu by mélo byt v preambuli nafizeni objasnéno, ze clanek 255
Smlouvy o ES je pravnim zékladem pro provadéni zdsady otevienosti a blizkosti a
ustfednim pravnim zakladem, pokud jde o transparentnost a davérnost.

Jelikoz se c¢lanek 255 tyka pfistupu vetejnosti k dokumentlim, Komise navrhuje
objasnit ucel natizeni podle ¢lanku 1.

Uplna legislativni transparentnost

VSechny pfipravné dokumenty k pravnim aktim by mély byt vefejnosti piimo
zptistupnény.

Toto doporuceni bylo v plném rozsahu pfijato a odrazi se v ¢lanku 12.
Ustanoveni o dirvérnosti

Parlament doporucil stanovit v nafizeni pravidla pro ur¢eni stupné utajeni dokumentii
a zajistit parlamentni kontrolu nad pouzitim téchto pravidel a pfistupem k témto
dokumentim.

Utajeni dokumenti samo o sob¢ neznamend, ze vefejnost nemd pravo mit k nim
ptistup. Proto se Komise domniva, ze by v nafizeni o pfistupu vefejnosti k
dokumentiim neméla byt stanovena zvlastni pravidla tykajici se utajeni a zachazeni
s utajenymi materialy.

Pristup k dokumentum clenskych statii

Parlament chtél omezit a 1épe definovat schopnost Clenskych statli branit se
zptistupnéni svych dokumentt.

Novy €L 5 odst. 2, ktery také zohlediuje rozsudek Soudniho dvora v této zalezitosti,
stanovi, ze Clenské staty musi uvést diivody, kdyz pozaduji, aby orgén nezvetejiioval
dokumenty, které z nich pochézeji.

Zelend kniha ,Pfistup vetejnosti k dokumentim organd Evropského spoleCenstvi — Prezkum® —
KOM(2007) 185.
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2.1.5.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Rejstriky a pravidla pro archivaci

Parlament doporucuje vytvofit jediny pfistupovy bod pro piipravné legislativni
dokumenty, spole¢né rozhrani rejstiikti organii a spole¢na pravidla pro archivaci
dokumenti.

Komise s timto doporuc¢enim v plném rozsahu souhlasi. Lze jej vSak provést i beze
zmény nafizeni.

Vysledky verejné konzultace

Odpovédi na otazky piedlozené k vefejné konzultaci lze shrnout takto®. V tomto
navrhu Komise zohlednila u kazdé otdzky uvedené v zelené knize nazor vétSiny
respondent.

v

Aktivni Sireni informact

Rejstiiky a internetové stranky by mély byt 1épe sladény a mél by k nim byt snazsi

pristup. M¢l by se rozsifit rozsah rejstiiki Komise. Ob¢ané by ptivitali aktivnéjsi
politiku zptistupiiovani informaci.

Aktivni transparentnosti v oblasti pravnich piedpisti se zabyva ¢lanek 12. Clanek 11
a zménény clanek 12 tvoti vhodny pravni zdklad pro rejstiiky a internetové stranky,
které jsou obsahlejsi a snadné&ji pristupné.

Uvedeni narizeni (ES) ¢. 1049/2001 v soulad s Aarhuskou umluvou

Navrh na uvedeni nafizeni v souladu s ustanovenimi tykajicimi se pristupu k
informacim o zivotnim prostiedi (nafizeni (ES) ¢. 1367/2006 o pouziti ustanoveni
Aarhuské timluvy) byl ve velké mife podpofen. Vyhrady vyjadfily hlavné nevladni
organizace zabyvajici se zivotnim prostiedim a organizace z odvétvi chemie a
biotechnologie.

Toto ptizpusobeni se odrazi ve zménéném Cl. 4 odst. 1, 2 a €l. 5 odst. 2.

Ochrana osobnich udaju

Soucasnd praxe spocivajici ve vymazavani jmen a jinych osobnich udaji v
dokumentech, které maji byt zvefejnény, je vnimana jako pfili§ restriktivni, zejména
v ptipad€ osob vystupujicich v ramci vykonu vetejné funkce. V této zalezitosti (viz

nize uvedeny bod 2.3.1) vydal rozhodnuti Soud prvniho stupné.

Ptislusné ustanoveni bylo v souladu s nim piepracovano v novém cl. 4 odst. 5.

Uplna zprava o vysledku konzultace byla zvefejnéna dne 16. ledna 2008 v pracovnim dokumentu
utvar Komise — SEK(2008) 29; vSechny pfispévky jsou zvetfejnény na piislusné internetové strance
http://ec.europa.eu/transparency/revision/index_en.htm

CS



CS

2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.

2.2.7.

2.2.8.

Ochrana obchodnich zdajmu

Vetejné organy a podnikatelska sféra se domniva, Ze soucasnd pravidla ovliviiuji
spravnou rovnovahu. Novinafi, nevladni organizace a vétSina jednotlivych ob¢ant
vSak uvadi, Zze by méla byt piikladana vétsi vaha zajmu o zvetejnéni.

Komise proto nenavrhuje toto ustanoveni zménit.
Vyrizovani neprimérenych Zadosti

Tésnd vétSina Clenskych stat a zastupclti soukromého sektoru podporuje zvlastni
opatieni odchylujici se od béznych pravidel pii vyfizovani nepiiméfenych zadosti.
Clenské staty trvaji na tom, aby takova opatieni vychazely z objektivnich kritérii.
Veftejny ochrance prav, znacné vétSina Clenskych stati a nevladnich organizaci jsou
proti zvlastnim pravidlim tykajicim se nepfiméfenych zadosti.

Komise nenavrhuje ustanoveni o odmitnuti zadosti, které lze kvalifikovat jako
nepfimétené. Namisto toho navrhuje rozsifit moznost pozadovat vyjasnéni podle ¢l.
6 odst. 2 na ptipady, kde pozadované dokumenty nelze snadno identifikovat.

Pojem ,,dokument

Obecny nazor je takovy, Ze stavajici Siroka definice méla byt zachovana. Bylo by
uvitano vyjasnéni tykajici se databazi, jak je navrhovano v zelené knize.

V ¢l. 3 odst. a) je uvedena presnéjsi definice pojmu ,,dokument®, ktery také zahrnuje
informace obsazené v elektronickych databazich.

Lhiity pro uplatnéni vyjimek

Néavrh definovat udalosti, pfed kterymi by dokumenty nebyly pfistupné, neziskal
velkou podporu. Na druhé strané¢ bylo uvitdno systematické zptistupniovani
dokumentt po konkrétnich udalostech a mnohem dfive, nez uplyne tficetileta lhtta k
otevieni archivii. ZkuSenosti vSak ukazaly, ze pfistup musi byt vSak systematicky
odmitan, pokud jde o dokumenty, které se tykaji soudnich nebo kvazisoudnich fizeni
pied konénim vefejného projednavani nebo pied ptijetim konecného rozhodnuti. To
také potvrdila judikatura (viz bod 2.3.3).

Komise navrhuje zménu ¢lanku 2
Oblast pitsobnosti narizeni

Mnozi respondenti, kteti se vyjadfili k zelené knize, se vyslovili pro rozsifeni oblasti
pusobnosti nafizeni na vSechny orgény, subjekty a agentury EU.

Toto rozsifeni podle stavajici Smlouvy neni mozné, ale tento pozadavek bude splnén
poté, co vstoupi v platnost smlouva o fungovani Unie.
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2.2.9.

2.3.

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

Pristup k dokumentiim pochazejicim z clenskych statii

Néktefi respondenti na tuto zalezitost upozornili, stejné jako Parlament ve svém
usneseni (viz vyse uvedeny bod 2.1.4). Mezitim ji vyjasnil Soudni dvir svym
rozhodnutim (viz bod 2.3.2).

Nejnovéjsi judikatura

Soud prvniho stupné¢ a Soudni dvir v sérii rozsudkll rozhodovaly o nékterych
zasadnich otdzkach tykajicich se provadéni nafizeni, kterymi se tento navrh zabyva.

Pristup k osobnim udajiim

Soud prvniho stupné ve svém prvnim rozsudku ze dne 8. listopadu 2007 ve véci
Bavarian Lager’ interpretoval vyjimku, pokud jde o ochranu osobnich udajd, a
zohlednil vztah mezi natizenim (ES) ¢. 1049/2001 a nafizenim o ochrang iidaja®.

Vztah mezi nafizenim o pfistupu vefejnosti k dokumentim a nafizenim o ochrané
osobnich tidaju vyjasiiuje novy ¢l. 4 odst. 5.

Pristup k dokumentiim pochdzejicim z ¢lenského statu

Dne 18. prosince 2007 Soudni dviir zrusil rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 30.
listopadu 2004 ve véci tykajici se prava orgdnd Clenskych statl branit zptistupnéni
dokument z nich pochazejicich’.

Stavajici ustanoveni Cl. 4 odst. 5 nyni nahradil novy ¢l. 5 odst. 2.
Pouzitelnost vyjimek pred a po konkrétni udalosti

Soud prvniho stupné ve svém rozsudku ze dne 13. dubna 2005 ve véci, kterd se
tykala piistupu ke spisu o kartelu'’, rozhodl, Ze organ, kterému je dorucena Zadost o
pristup k dokumentim, musi v zasad¢ provést konkrétni, individualni posouzeni
obsahu dokumentti, na které zadost poukazuje. Takové individualni posouzeni vSak
nemusi byt nutné za zvlaStnich okolnosti piipadu, pokud se na pozadované
dokumenty zjevné vztahovala vyjimka z prava na pfistup. V nedavném rozsudku
Soud vyjadfil nazor, ze na pisemné podani soudim se zjevné vztahuje vyjimka,
jejimz zamérem je chréanit soudni fizeni pred konanim ustniho jednani''.

V ramci Cl. 2 odst. 5 a odst. 6 byla doplnéna nova ustanoveni.

Véc T-194/04, The Bavarian Lager Company Ltd. v. Komise, dosud nezvetejnéna

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu
téchto udajt (UF. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.)

Véc C—-64/05 P, Svédsko a ostatni v. Komise, dosud nezveiejnéna, odvolani proti rozsudku SPS ve véci
T—168/02, International Fund for Animal Welfare v. Komise, [2004] ECR, s. [I-4135.

Véc T-2/03, Verein fiir Konsumenteninformation v. Komise, [2005] ECR, s. II-1121.

Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 12. zati 2007, véc T-36/04, Association de la Presse
Internationale asbl v. Komise, dosud nezvetejnéna.
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3.1.

3.2

NAVRHOVANE ZMENY NARIZENI C. (ES) 1049/2001
Ucel a opravnéné osoby v naiizeni — ¢lanky 1 a 2

Ustanoveni ¢l. 1 odst. a) se mirné méni, aby bylo jasné, Ze ucelem nafizeni je
poskytnout vefejnosti pfistup k dokumentim. To odpovidd pravnimu zékladu a

potvrzuje to i judikatura Soudu prvniho stupn&'.

Pravo na ptistup bude poskytnuto kazdé fyzické nebo pravnické osobé bez ohledu na
statni prisluSnost nebo stat bydlisté. Timto se nafizeni uvedlo do souladu s
ustanovenimi nafizeni ¢. 1367/2006 o pfistupu k informacim v zélezZitostech
zivotniho prostiedi'. V souladu s timto se méni &l. 2 odst. 1 a &l. 2 odst. 2 se zrusuje.

Oblast pisobnosti a definice — ¢lanky 2 a 3

Ustanoveni €l. 2 odst. 2 stanovi, ze se nafizeni vztahuje na vSechny dokumenty v
drzeni organt, které se tykaji zélezitosti souvisejici s politikami, Cinnostmi a
rozhodnutimi, jez spadaji do jeho plisobnosti. Ve stavajicim znéni je tento aspekt
uveden v ramci definice pojmu ,,dokument® v ¢l. 3 pism. a). To vSak souvisi spiSe s
oblasti ptisobnosti nafizeni, nez s definici pojmu ,,dokument.

V clanku 2 je doplnén novy odstavec 5, ktery vysvétluje, Ze dokumenty, které
predlozily soudiim jiné strany nez organy, nespadaji do oblasti ptisobnosti nafizeni.
Stoji za zminku, Ze Soudni dvir je vynat z prava verejnosti na ptistup podle ¢lanku
255 Smlouvy o ES a ze Lisabonsk4 smlouva rozsifuje toto pravo i na Soudni dvir,
ale pouze na dokumenty souvisejici s jeho spravnimi ¢innostmi.

Ptistup k dokumentiim souvisejicim s vykonem vySetfovacich pravomoci organu by
mel byt vynat, dokud pfislusné rozhodnuti jiz nebude moci byt napadnuto
prostiednictvim Zaloby o zruSeni, nebo dokud nebude Setfeni uzavieno. V pribchu
Setfeni budou platit pouze zvlastni pravidla vztahujici se na tuto oblast. Natizeni,
kterymi se ftidi fizeni v oblasti hospodarské soutéze a ochrany obchodu
(antidumpingova, antisubvenc¢ni a ochrannd) podle natfizeni o piekézkach obchodu,
obsahuji ustanoveni tykajici se pfednostniho prava z4jemcii na pfistup a ustanoveni o
zvefejiiovani'. Tato pravidla by byla narusena, pokud by vefejnosti byl poskytnut
podle nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 pftistup v SirSim rozsahu. Informace ziskané od
fyzickych nebo pravnickych osob v pribehu takovychto Setfeni by mély byt 1 nadale
chranény 1 po tom, co se piislusné rozhodnuti stane konecné.

Sirok4 definice pojmu ,,dokument® v ¢l. 3 odst. a) zlistavd zachovéna. ,,Dokument"
vSak existuje, pouze pokud byl zaslan svému piijemci, nebo pokud byl rozeslan
vramci organu, nebo byl jinak zaregistrovan. Na druhé strané by definice
»dokumentu* méla zahrnovat idaje obsazené v elektronickych systémech, pokud je
1ze zpracovat do Citelné podoby.

Rozsudek ze dne 6. ¢ervence 2006, spojené véci T-391/03 a T-70/04, Franchet a Byk v. Komise, ECR
[2006], s. 11-2023.

Viz poznamka pod Carou €. 5.

Viz ¢lanky 27, 28 a 30 natizeni ¢. 1/2003 (hospodaiska soutéz) €l. 6 odst. 7 a ¢l. 14 odst. 2 natizeni (ES)
¢. 384/96 (antidumpingova opatfeni), ¢l. 11 odst. 7 a ¢l. 24 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 2026/97
(antisubvencni opatieni), ¢l. 6 odst.2 nafizeni (ES) ¢. 3285/94 (ochranna opatfeni) a ¢l. 5 odst. 2
natizeni (ES) €. 519/94 (ochranna opatieni proti zemim, které nejsou cleny WTO).
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3.3.

34.

3.5.

Vyjimky — ¢lanek 4

Vyjimka, jejimz cilem je ochrana Zzivotniho prostfedi, stanovena v ¢l. 6 odst. 2
natizeni 1367/2006, je doplnéna do ¢l. 4 odst. 1 natizeni (ES) ¢. 1049/2001, aby bylo
toto nafizeni v souladu s ustanovenimi, kterd vyplyvaji z Aarhuské umluvy. Z
diivodu srozumitelnosti se odrazky nahrazuji pismeny.

Rovnéz s ohledem na soulad natizeni s Aarhuskou imluvou se vyjimka, jejimz cilem
je chranit obchodni zajmy v ¢l. 4 odst. 2, nepouzije na informace o emisich, které
jsou zésadni pro ochranu zivotniho prostfedi. V duisledku toho je ochrana prav
dusevniho vlastnictvi uvedena jako samostatna vyjimka.

Je vyjasnén pojem ,,soudni fizeni* a zahrnuje jak rozhod¢i tak smirci fizeni.

Je doplnéna nova vyjimka, jejimz cilem je chranit postupy vedouci k vybéru
personalu nebo smluvnich partnerti. Transparentnost v téchto oblastech fidi sluzebni
rad a finan¢ni nafizeni. Mélo by byt zajisténo spravné fungovani vybérovych komisi
a hodnoticich vybord.

Z divodi srozumitelnosti se pozménuje formulace €l. 4 odst. 3, ale jeho smysl se
nemeéni.

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 4 a ¢l. 4 odst. 5 se presunuji do ¢lanku 5, nebot” obsahuji spise
procesni pravidla nez vyjimky.

Ustanoveni €l. 4 odst.1 pism. b) tykajici se pfistupu k osobnim udajlim se presunuji
do nového ¢l. 4 odst. 5 a méni se jeho formulace, aby se ujasnil vztah mezi nafizenim
(ES) ¢. 1049/2001 a ¢. 45/2001 (ochrana osobnich udaji).

Konzultace s tfetimi osobami — ¢lanek 5

Novy €l. 5 odst. 2 stanovi postup, ktery se ma dodrzovat, v piipad¢ zadosti o piistup
k dokumenttim pochazejicich z ¢lenského statu. Clensky stat musi byt konzultovén,
pokud neni jasné, jestli dokumenty budou ¢i nebudou zvefejnény; organ odepie
pristup k témto dokumentiim, pokud uvede divody k nezvetejnéni pozadovanych
dokumentii na zdklad¢é natizeni (ES) €. 1049/2001 nebo piislusnych podobnych a
zvlastnich pravidel v jeho vnitrostatnich pravnich predpisech. Toto nové ustanoveni
zohlednuje rozsudek Soudniho dvora v odvolaci véci C—64/05 P (viz bod 1.5.2 vyse).

Procesni pravidla — ¢lanky 6, 8 a 10

Meni se €l. 6 odst. 2, aby se zohlednily ptipady, kdy pozadované dokumenty nelze
snadno identifikovat.

Lhtta pro zpracovani potvrzujici zadosti v ¢lanku 8 se prodluzuje na 30 pracovnich
dnii s moznosti prodlouzeni o dalSich 15 pracovnich dnii. ZkuSenosti ukazuji, zZe je
témeét nemozné vytidit potvrzujici zadost do 15 pracovnich dnil. Zpracovani
potvrzujici zadosti vyzaduje vice Casu, protoze takova zadost vede k formalnimu
rozhodnuti organu, na kterou se vztahuji pfisna procesni pravidla.
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3.6.

V ¢lanku 10 se vklada novy odstavec, ktery vysvétluje, ze pokud pravni predpisy EU
nebo vnitrostatni pravni piedpisy stanovi zvlastni postupy pro piistup, musi byt
respektovany. Je tomu tak zejména v piipad¢, Ze pristup je podminén platbou
poplatku, ktery je zdrojem piijmu pro instituci, ktera dokumenty vypracovala.

Aktivni Sireni informaci — ¢lanek 12

Toto ustanoveni je pfepracovano za ucelem poskytnuti piimého pfistupu k
dokumentiim, které jsou soucasti postupti vedoucim k prijeti legislativnich nebo
nelegislativnich akti EU obecného vyznamu. Takové dokumenty by mély organy
zptistupnit od pocatku, pokud se na né vyslovné nevztahuje vyjimka z pfistupu
vefejnosti na ptistup k dokumentim.
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| 1049/2001
2008/0090 (COD)

Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o pristupu verejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, a zejména na €l. 255 odst. 2 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Komise'” ,
v souladu s postupem stanovenym v &lanku 251 Smlouvy'®,

vzhledem k t€émto divodum:

{4 novy

(D) V natizeni (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pfistupu vetejnosti k
dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise ma byt provedena tada
podstatnych zmén'”. V zajmu jasnosti by uvedené nafizeni mélo byt piepracovéno.

| 1049/2001 bod odiivodnéni 1

(2) V ¢l 1 druhém pododstavei Smlouvy o Evropské unii je vyjadiena zasada
prihlednosti prohlaSenim, ze Smlouva piedstavuje novou etapu v procesu vytvareni
stdle uzS§iho svazku mezi nérody Evropy, v némz jsou rozhodnuti pfijiména co
neoteviengji a co nejblize obcanovi.

[:Jf. vést. C, ,s. .
16 Ut vést. C, , s. .
17 Uk. vést. L 145, 31.5.2001, s. 43.
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| 1049/2001 bod odiivodnéni 2

(3)  Prhhlednost umozniuje ob¢aniim bliZe se ucastnit rozhodovaciho procesu a zarucuje, Ze
spravni organy budou mit ve vztahu k obanim v demokratickém systému vétsi
legitimitu, G¢innost a odpovédnost. Prihlednost ptispiva k posileni zadsad demokracie a
dodrzovani zékladnich prav, ktera jsou uvedena v ¢lanku 6 Smlouvy o EU a v Charté¢
zakladnich prav Evropské unie.

WV 1049/2001 bod odtivodnéni 3
(prizptisobeny)

4 novy

4 V nafizeni (ES) & 1049/2001, které je pouzitelné ode dne 3. prosince 2001'%, jsou
stanoveny obecné zdsady a omezeni z diivodu vetejného nebo soukromého zajmu pro
vykon préva na pfistup k dokumentim.

(5)  Provadéni natizeni (ES) €. 1049/2001 bylo poprvé vyhodnoceno ve zprave, ktera byla
zvefejnéna dne 30. ledna 2004'°. Dne 9. listopadu 2005 se Komise rozhodla zahajit
proces vedouci k pfezkoumani natizeni (ES) ¢. 1049/2001. Evropsky parlament vyzval
v rezoluci pfijaté dne 4. dubna 2006 Komisi, aby ptedlozila navrhy na zménu
nafizeni’’. Dne 18. dubna 2007 Komise zvefejnila zelenou knihu o piezkumu
natizeni’' a zahajila vefejnou konzultaci.

| 1049/2001 bod odiivodnéni 4

(6) Ucelem tohoto nafizeni je v co nejvyssi mife posilit pravo vefejnosti na piistup k
dokumentiim a stanovit obecné zasady a omezeni tohoto ptistupu podle ¢l. 255 odst. 2

Smlouvy o ES.
18 Ut. vést. L 145, 31.5.2001, s. 43.
" KOM(2004) 45.
o [...]
B KOM(2007) 185.

11
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(7)

WV 1049/2001 bod odtvodnéni 5
(ptizpiisobeny)

Protoze otazka prlstupu k dokumentiim neni
A=y : a2 ve Smlouvé o zaloZeni Evropskeho spoleCenstvi pro
atomovou energii upravena, Evropsky parlament, Rada a Komise by se mély podle
prohlaseni ¢. 41 piipojeného k zavérecnému aktu Amsterodamské smlouvy fidit timto
nafizenim, pokud jde o dokumenty, které se tykaji ¢innosti spadajicich pod zsainené

dvésmlewa=DO tuto smlouvu <Xl.

(8)

| 1049/2001 bod odiivodnéni 7

Podle ¢l. 28 odst. 1 a ¢l. 41 odst. 1 Smlouvy o EU se pravo na pfistup vztahuje také na
dokumenty, které se tykaji spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a policejni a
soudni spoluprace v trestnich vécech. Kazdy organ musi dodrzovat sva bezpecnostni
pravidla.

©)

(10)

an

{4 novy

Evropsky parlament a Rada ptijaly dne 6. zati 2006 natfizeni (ES) ¢. 1367/2006 o
pouziti ustanoveni Aarhuské imluvy o pfistupu k informacim, ucasti vefejnosti na
rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zéalezitostech zivotniho prostfedi na organy
a subjekty Spoleenstvi*®. Pokud jde o piistup k dokumentiim obsahujicim informace
o zZivotnim prostfedi, mélo by toto nafizeni byt v souladu s nafizenim (ES) ¢.
1367/2006.

Co se tyce zptistupniovani osobnich udaji, mél by se jasné stanovit vztah mezi timto
nafizenim a nafizenim (ES) ¢. 45/2001 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich Udaji organy a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu
t&chto adaji”.

Me¢la by se stanovit jasna pravidla, pokud jde o zvetejiiovani dokumentl pochazejicich
z Clenskych statti a dokumentt tfetich stran, které jsou soucasti spisti soudniho fizeni
nebo které organy obdrzely na zdklad€ zvlastnich pravomoci k vySetfovani, které jsou
jim svéfeny pravnimi predpisy ES.

(12)

|\ 1049/2001 bod odiivodnéni 6

MeéI by byt poskytnut Sirsi ptistup k dokumentiim v ptipadech, kdy organy vykonava;ji
své legislativni funkce, téZ v rdmci pfenesenych pravomoci, a pfitom zachovana

22
23

Uk vést. L 264, 25.9.2006, s. 13.
Uk. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.
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ucinnost rozhodovaciho procesu organi. Tyto dokumenty by mély byt pristupné ptimo

-----

(13)

{4 novy

Pro obCany je mimotadné dulezité, aby legislativni proces byl transparentni. Organy

%

by se melo podporovat aktivni Sifeni dokumentti v jinych oblastech.

(14)

| 1049/2001 bod odiivodnéni §

Aby se zajistilo plné uplatnéni tohoto nafizeni na veSkeré Cinnosti Unie, mély by
vSechny subjekty vytvoiené organy uplatiiovat zésady, které stanovi toto natizeni.

(15)

| 1049/2001 bod odiivodnéni 9

S nékterymi dokumenty je tieba kvili jejich velice citlivému obsahu zachazet
zvlastnim zpisobem. Zpisoby informovani Evropského parlamentu o obsahu téchto
dokumenti by méla upravovat interinstitucionalni dohoda.

(16)

| 1049/2001 bod odiivodnéni 10

Aby se zlepsila prihlednost prace organt, mély by Evropsky parlament, Rada a
Komise zpiistupnit nejen dokumenty, které¢ organy vytvoii, ale 1 dokumenty, které
obdrzi. V této souvislosti je tfeba pfipomenout, Ze prohldSeni €. 35 pfipojené k
zavéreCnému aktu Amsterodamské smlouvy stanovi, Ze Clensky stat miize Komisi
nebo Radu pozadat, aby nepiedévaly dokument tietim osobdm pochazejicim z tohoto
statu bez jeho pfedchoziho souhlasu.

(17)

[\ 1049/2001 bod odiivodnéni 11

V zasad¢ by mély byt vetejnosti ptistupné vSechny dokumenty organt. Je vSak tfeba
chranit n€které vefejné a soukromé zajmy prostrednictvim vyjimek. Organy by mély
mit pravo chrénit své vnitini konzultace a porady tam, kde je to tfeba k zabezpeceni
jejich zpuisobilosti provadét své ukoly. Pfi posuzovani vyjimek by mély organy ve
vSech oblastech ¢innosti Unie brat v tivahu zasady pravnich piedpisit Spolecenstvi o
ochrané osobnich udaju.

13
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(18)

| 1049/2001 bod odiivodnéni 12

Vsechna pravidla pfistupu k dokumentim organli musi byt v souladu s timto
nafizenim.

(19)

[ 1049/2001 bod odiivodnéni 13

Aby se zajistilo Gplné dodrzovani prava na ptistup, mélo by se pouzivat dvoufdzové
spravni fizeni s dalS$i moznosti obraceni se na soud nebo podani stiznosti vetejnému
ochranci prav.

(20)

WV 1049/2001 bod odiivodnéni 14
(ptizpiisobeny)

Kazdy organ by mél ptfijmout opatfeni nutnd k informovani vefejnosti o sewreh
platnych ptedpisech a k vyskoleni svych zaméstnancli, aby pomdhali obanim pfi
vykonu jejich prav vyplyvajicich z tohoto nafizeni. Aby mohli obcané snadné&ji
uplatiiovat sva prava, mél by kazdy organ poskytnout pfistup k rejstiiku dokumentt.

(21)

| 1049/2001 bod odiivodnéni 15

Ackoliv zdmérem ani ¢inkem tohoto nafizeni neni ménit vnitrostatni pravni predpisy
o pristupu k dokumentiim, je nicméné ziejmé, ze kvili zasad¢ loajalni spoluprace,
kterou se fidi vztahy mezi organy a ¢lenskymi staty, musi ¢lenské staty dbat na to, aby
nebranily fddnému uplatiiovani tohoto nafizeni a respektovaly bezpecnostni pravidla
organd.

(22)

| 1049/2001 bod odiivodnéni 16

Timto natizenim nejsou dotcena stavajici prava ¢lenskych statti, soudnich organti nebo
vySetfovacich organii na ptistup k dokumentim.

(23)

WV 1049/2001 bod odivodnéni 17
(prizpiisobeny)

Podle ¢l. 255 odst. 3 Smlouvy o ES stanovi kazdy orgéan ve svem Jednamm fadu
zvlastni ustanovem 0 prlstupu ke svym dokumentum

24
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| 1049/2001

PRIJALA TOTO NARIZENTI:

Clanek 1
Ukel
Utelem tohoto natizeni je
| 1049/2001 (piizpisobeny) |
a) vymezit zasady, podminky a omezeni z divodu vefejného nebo soukromého zajmu

pro vykon préva na pfistup k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise
(dale jen ,organy") uvedeného v c¢lanku 255 Smlouvy o ES tak, aby se zajistd
B> vetejnosti poskytnul <XI co nejsirsi pristup k X> takovym <Xl dokumentims;

b) vytvoftit pravidla zajist'ujici co nejsnadnéjsi vykon tohoto prava; &

| 1049/2001

c) podporovat fadnou spravni praxi pii pristupu k dokumentim.

Clanek 2

Opravnéné osoby a oblast piisobnosti

‘ WV 1049/2001 (prlzpusobeny) ‘

ate—a V=Sechny fyzické a pravnické osobys i & 3
!vb%-l'%ﬁskeﬁ%%ﬁa%% maji pravo na piistup k dokumentiim orgéni, s Vyhradou zasad podmmek a
omezeni vymezenych v tomto nafizeni.

25
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32. Toto nafizeni se vztahuje na vSechny dokumenty, které ma organ v drzeni, to znamena na
dokumenty, které vytvofil nebo obdrzel a které ma v drzeni B |, které se tykaji zalezitosti
souvisejici s politikami, ¢innostmi a rozhodnutimi, jez spadaji do jeho plisobnosti <XI , a to ve
vSech oblastech ¢innosti Evropské unie.

| 1049/2001

43. Aniz jsou dotCeny clanky 4 a 9, zpfistupni se dokumenty vefejnosti bud’ na pisemnou
zadost, nebo piimo v elektronické formé nebo prostfednictvim rejstiiku. Pfimo pfistupné maji
byt v souladu s ¢lankem 12 zejména dokumenty vytvofené nebo obdrzené v pribchu
legislativniho procesu.

54. Citlivé dokumenty vymezené v ¢l. 9 odst. 1 podléhaji zvlastnimu zachazeni v souladu s

uvedenym ¢lankem.

{4 novy

5. Toto natizeni se nevztahuje na dokumenty, které predlozily soudiim jiné strany nez organy.

6. Aniz jsou dotCena zvlastni prava na pristup zajemciim k dokumentiim, ktera jsou zalozena
pravem ES, dokumenty tvofici soucést vySetrovaciho spravniho spisu nebo spisu k fizeni v
souvislosti s aktem individudlniho rozsahu nejsou piistupné vetejnosti, dokud vySetfovani
neni uzavieno nebo o aktu neni rozhodnuto s definitivni platnosti. Dokumenty obsahujici
shromazdéné informace nebo informace, které organ ziskal od fyzickych nebo pravnickych
osob v ramci takového vySetfovani, nejsou pfistupné vetejnosti.

| 1049/2001

67. Toto natizeni se nedotyka prav na pfistup verejnosti k dokumentiim v drzeni organa, ktera
vyplyvaji z mezinarodnich imluv nebo z akti, jez organy pfijaly k jejich provedeni.

16
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Clanek 3
Definice

Pro ucely tohoto natizeni se:

WV 1049/2001 (piizptsobeny)
= novy

cen

a) s=dokumentem2 rozumi obsah na jakémkoli nosic¢i (psany ¢i tiSt€ény na papiie ¢i
ulozeny v elektromcke forme nebo Jako zvukova Vlzualm nebo aud10v1zualn1
nahravka) 3 3

dae O ktery organ vytvori a formalne jej zasle Jednomu nebo
n¢kolika prljemcum nebo ktery jinym zpusobem zaregistruje, nebo ktery organ
obdrzi; udaje obsazené v elektronickych systémech k ukladani, zpracovani a sbéru
dat se povazuji za dokumenty, pokud je Ize zpracovat formou vytisku nebo kopie v
elektronickém formatu pomoci dostupnych nastrojii pro vyuzivani systému < ;

wn

b) Latieti osobou’® rozuméji vSechny fyzické nebo pravnické osoby nebo subjekty
mimo doty¢ny organ, vcetné Cclenskych stat, ostatnich organii a instituci
Spole€enstvi, organd a instituci mimo Spole€enstvi a tfetich zemi.

WV 1049/2001
= novy

Clanek 4
Vyjimky

1. Orgéany odepiou piistup k dokumentu, pokud by zptistupnéni vedlo k poruseni ochrany:=a3
vetejného zajmu, pokud jde o:

a) vetfejnou bezpecnost ®vcetné bezpecnosti fyzickych a pravnickych osob < 5;
b) obranné a vojenské zalezitostis;
¢) mezinarodni vztahys;

d) finan¢ni, ménovou nebo hospodaiskou politiku Spolecenstvi nebo ¢lenského statu;

{4 novy

e) zivotni prostiedi, napt. jako jsou napiiklad mista rozmnozovani vzacnych druht.

CS 17
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| 1049/2001

2. Orgéany odeptou pristup k dokumentu, pokud by zptistupnéni vedlo k poruseni ochrany:

| 1049/2001 (piizpisobeny) |
a) obchodnich zajmu fyzickych nebo pravnickych osobs; x€ets i tetv

> b) prav dusevniho vlastnictvi; <XI

WV 1049/2001 (piizptsobeny)

= novy
¢) X> pravniho poradenstvi a <X] soudniho #zest = , rozhod¢iho a smirciho fizeni < a5
d) cilti inspekce, vySetiovani a auditus;

{4 novy

e) objektivity a nestrannosti vybérovych fizeni.

WV 1049/2001 (piizptsobeny)
= novy

ﬁeﬁe%eé% se odepre pokud by IZ> ]Q]lCh <ZI zprlstupnenl é@k&ﬁ%@ﬁ%& Vazne ohrozﬂo

rozhodovaci proces organus=

X> a) dokumenty souvisejici se zalezitosti, v jejimz pripadé nebylo piijato rozhodnuti; <X

B> b) dokumenty <X REstapl=dekuments, které obsahujei stanoviska pro vnitini pouziti v
ramci porad a predbeznych konzultac1 uvnltr daneho organu%%—eéepﬁe i po pl‘l] eti rozhodnutl-
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X> 4. Vyjimky podle odstavce 2 a 3 se pouziji, neexistuje-li pfevazujici vefejny zajem na
zptistupnéni. X] = Pokud jde o odst. 2 pism. a), ma se za to, Ze pievazujici vefejny zajem na
zptistupnéni existuje v pfipadé, kdy se pozadované informace tykaji emisi do zivotniho
prostiedi. <=

{4 novy

5. Jména, tituly a funkce osob zastavajicich vefejnou funkci, Ufednikd a zastupcti zajmovych
skupin v souvislosti s jejich profesni ¢innosti se zveifejnuji kromé piipadu, kdyby jejich
zvetejnéni s ohledem na zvlastni okolnosti doty¢né osoby neptiznive ovlivnilo. Ostatni osobni
udaje se zvefejiiuji v souladu s podminkami souvisejicimi se zakonnym zpracovanim
takovych daju, které stanovi pravni ptedpisy ES o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udaja.

|\ 1049/2001 (piizpisobeny) |

6. Pokud se nékterd z vyjimek vztahuje pouze na ¢asti pozadovaného dokumentu, zbyvajici
¢asti dokumentu se zpfistupni.

7. Vyjimky uvedené v edstaveteh—=—a%3 tomto ¢ldnku se uplatiiuji jen po dobu, po kterou je
ochrana odiivodnéna obsahem dokumentu. Vyjimky lze uplatiiovat nejdéle po dobu tficeti let.
V ptipadé¢ dokumenti spadajicich pod vyjimky, které se vztahuji k seuksemi [X> ochrané
osobnich udaji <X] nebo obchodnim zajmum, a v pfipadé citlivych dokumentt Ize vyjimky
uplatnovat i po uplynuti této doby, je-li to nezbytné.

Clinek 5

| 1049/2001 (piizpisobeny) |

X> Konzultace <XI

41. U dokumentl tfetich osob konzultuje organ tieti osobu pro posouzeni, zda ma uplatnit
vyjimku uvedenou v edstaveitnebe2-Clanku 4, neni-li zfejmé, zda dokument ma nebo nema
byt zptistupnén.

{4 novy

2. Pokud se zadost tyka dokumentu pochazejiciho z Clenského statu, kromé dokumentd
predanych v ramci postupti vedoucich k vytvoreni legislativniho nebo nelegislativniho aktu
obecného vyznamu, konzultuji se organy clenského statu. Orgén, u né¢hoz je dokument
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ulozen, jej zvetejni, pokud ¢lensky stat neuvede divody pro odepieni jeho zverfejnéni na
zékladé vyjimek uvedenych v ¢lanku 4 nebo podle zvlastnich ustanoveni v jeho vlastnich
pravnich predpisech, které brani zvefejnéni doty¢ného dokumentu. Organ zhodnoti
pfiméfenost ditvodi, které Elensky stat uvede, pokud se zakladaji na vyjimkach podle tohoto
nafizeni.

|V 1049/2001 (prizpiisobeny) |

3. Pokud clensky stat obdrzi zadost o dokument v jeho drzeni, ktery pochazi od orgénu,
konzultuje dany organ, aby pfijal rozhodnuti, které neohrozi desazent cil&e tohoto nafizeni,
neni-li ziejmé, zda dokument ma nebo nema byt zvefejnén. Clensky stat mize misto toho
organu zadost postoupit.

WV 1049/2001
= novy

“lanek 6
Zadosti

1. Zadosti o piistup k dokumentu se vyhotovuji v jakékoli pisemné podobg, véetné
elektronické, v jednom z jazykd uvedenych v ¢lanku 314 Smlouvy o ES, a to zplisobem
dostate¢né presnym, aby orgdn mohl dokument piesné urcit. Zadatel nemusi uvadét davody
zéadosti.

2. Pokud zadost neni dostateéné piesna = , nebo pokud pozadované dokumenty nelze
identifikovat <=, organ zadatele pozada, aby Zadost vyjasnil, a Zadateli pfitom pomulze
naptiklad tim, Ze mu poskytne informace o pouziti vefejnych rejstiikii dokument.= Lhuty
uvedené v ¢lanku 7 a 8 zacinaji plynout, jakmile organ obdrzi pozadovana vysvétleni. <

3. V pfipad¢ zadosti, ktera se vztahuje k velmi rozsdhlému dokumentu nebo k velkému poctu
dokumentt, se doty¢ny orgdn mize s zadatelem neformalné poradit s cilem nalézt pfijatelné
= a praktické < feSeni.

4. Organy poskytuji ob¢anlim informace o tom, jak a kde se mohou byt podavany zadosti o
pristup k dokumentiim, a jsou jim pfi tom napomocny.

20

CS



CS

Clanek 7
Vyfizovani ptivodnich Zadosti

1. Zadost o ptistup k dokumentu se vyfidi bez prodleni. Zadateli se zasle potvrzeni o jejim
obdrzeni. Do 15 pracovnich dni od registrace zddosti orgdn bud zajisti piistup k
pozadovanému dokumentu a zptistupni jej v této lhité v souladu s ¢lankem 10, nebo v
pisemné odpovédi sdéli zadateli divody uplného nebo castecného zamitnuti zadosti a
informuje jej o jeho pravu podat potvrzujici zddost podle odstavce 24 tohoto ¢lanku.

32. Ve vyjimeénych ptipadech, naptiklad kdyz se zadost tyka velmi rozsdhlého dokumentu
nebo velkého poctu dokumentli, miize byt lhita uvedena v odstavci 1 prodlouzena o 15

pracovnich dnii, pokud je o tom Zadatel pfedem vyrozumén a jsou mu uvedeny podrobné
davody.

23. V ptipadé¢ uplného nebo ¢aste€ného zamitnuti Zadosti mize Zadatel do 15 dnli ode dne,
kdy obdrzel odpovéd organu, podat potvrzujici zadost, ve které organ pozada, aby

ptezkoumal své stanovisko.

44. Pokud organ neodpovi v predepsané lhtite, je zadatel opravnén podat potvrzujici zadost.

Clanek 8

Vyfizovani potvrzujicich Zadosti

WV 1049/2001 (piizpisobeny)
= novy

1. Potvrzujici Zadost o ptistup k dokumentu se vytidi bez prodleni. Do +5 = 30 <= pracovnich
dnti od registrace zadosti organ bud’ zajisti pristup k pozadovanému dokumentu a zptistupni
jej v této 1haté v souladu s ¢lankem 10, nebo v pisemné odpovédi sdéli divody uplného nebo
¢asteCného zamitnuti zadosti. V piipad¢é Gplného nebo castecného zam1tnut1 zadostl organ
1nforrnuJe zadatele o opravnych prostredc1ch ktere mize p0u21 Réna SEes :

| 1049/2001

22. Ve vyjimec¢nych ptipadech, naptiklad kdyz se zadost tyka velmi rozsdhlého dokumentu
nebo velkého poc¢tu dokumentl, miize byt lhita uvedend v odstavci 1 prodlouzena o 15
pracovnich dnd, pokud je o tom Zadatel pfedem vyrozumén a jsou mu uvedeny podrobné
davody.
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{4 novy

3. V ptipad¢ uplného nebo ¢astecného zamitnuti zadosti ma zadatel moznost podat zalobu
proti organu k Soudu prvniho stupné a/nebo podat stiznost vefejnému ochranci prav za
podminek uvedenych v ¢lancich 230 a 195 Smlouvy o ES.

| 1049/2001

34. Pokud orgéan neodpovi v predepsané lhiité, povazuje se to za zamitavou odpoveéd’ a zadatel
je opravnén zahdjit proti nému soudni fizeni nebo podat stiznost vefejnému ochrénci prav
podle odpovidajicich ustanoveni Smlouvy o ES.

| 1049/2001

Cldnek 9
Zachazeni s citlivymi dokumenty

1. Citlivé dokumenty jsou dokumenty organi nebo subjektli ziizenych témito organy,
¢lenskych stath, tfetich zemi nebo mezinarodnich organizaci, které jsou klasifikovany jako
LATRES SECRET/TOP SECRET®Y, ,2SECRET“L nebo ,LCONFIDENTIEL*L v souladu s
pfedpisy daného orgdnu na ochranu zékladnich zajmi Evropské unie nebo jednoho ¢i vice
¢lenskych stat v oblastech spadajicich pod ¢l. 4 odst. 1 pism. a), zejména v oblastech vetejné

bezpecnosti, obrany a vojenskych zalezitosti.
2. Z4dosti o piistup k citlivym dokumentim vyfizuji postupy uvedenymi v &lancich 7 a 8
pouze osoby, které maji pravo se s obsahem téchto dokumentli sezndmit. Aniz je dotéen ¢l. 11

odst. 2, posuzuji tyto osoby také to, které odkazy na citlivé dokumenty mohou byt uvedeny v
rejstiiku ptistupném vetejnosti.

3. Citlivé dokumenty se zaznamenavaji do rejstiiku a uvoliiuji pouze se souhlasem jejich
ptuvodce.

4. Kazdé rozhodnuti nékterého organu o odepieni piistupu k citlivému dokumentu je
odiivodnéno zplisobem, ktery neposkodi zajmy, jez chrani ¢lanek 4.

5. Clenské staty uéini opatfeni vhodna k zajiiténi toho, aby byly pii vyfizovani zadosti o
citlivé dokumenty dodrzeny zésady uvedené v tomto ¢lanku a v ¢lanku 4.

6. Pravidla organt tykajici se citlivych dokumenti se zvetejni.

7. Komise a Rada informuji Evropsky parlament o citlivych dokumentech podle pravidel
dohodnutych mezi organy.
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Clanek 10

Pristup k dokumentiim na zakladé Zadosti

| 1049/2001 (piizpisobeny) |

1. Zadateli jsou dokumenty zpfistupnény bud’ tak, Ze do nich miZe nahlédnout p¥imo na
misté, nebo obdrZi jejich kopu véetné kople elektromcke pokud je dostupna podle toho
¢emu dava prednost :

2. Pokud detyéay—ersédn dokument fz—uvefeinil DO je vefejné k dispozici XI a tento
dokument je zadateli snadno pfistupny, miize orgén splnit svou povinnost a zpiistupnit
dokument tim, Ze Zadateli sdé€li, jak mize pozadovany dokument ziskat.

| 1049/2001

3. Dokumenty se dodavaji ve stavajici verzi a typu zdznamu (vcetné¢ formy elektronické nebo
jiné, jako je Braillovo pismo, velky tisk nebo zdznamy na pésce), pficemz se pln€ zohlednuje,
¢emu dava zadatel prednost.

| 1049/2001 (piizpisobeny) |

%> 4. Zadateli mohou byt vyuétovany néklady na poiizeni a zaslani kopie. Tento poplatek
nesmi byt vyssi nez skutecné naklady na potizeni a zaslani kopie. Nahlédnuti na miste, kopie,
ktera nema vice nez 20 stran formatu A4, a ptfimy pfistup v elektronické¢ formé nebo
prostiednictvim rejstiiku jsou bezplatné. <XI

{4 novy

5. Toto natizeni se neodchyluje od zvlastnich postuptl, kterymi se fidi pristup k dokumentim,
jak je stanovi pravni predpisy ES nebo wvnitrostatni pravni predpisy, jako napi. platba
poplatku.

| 1049/2001
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Clanek 11
Rejstriky

1. Aby mohli ob¢ané prav podle tohoto natizeni G¢inn¢ vyuzivat, zajisti kazdy organ pristup k
rejstiiku dokumentd. Pristup k rejstiiku by mél byt zajistén v elektronické formé. Odkazy na
dokumenty se do rejstiiku zaznamenavaji neprodleng.

2. Rejstiik obsahuje ke kazdému dokumentu referencni ¢islo (véetné piipadnych odkazl na
jiné organy), piredmét nebo kratky popis obsahu dokumentu a datum, kdy byl obdrzen nebo
vypracovan a zaznamenan do rejstiiku. Odkazy se ¢ini zpiisobem, ktery neohrozi ochranu
zajmu uvedenych v ¢lanku 4.

3. Organy neprodlené pfijmou opatieni k vytvofeni rejstiiku, jenz ma byt funkéni nejpozdéji
3. Cervna 2002.

Clanek 12

| 1049/2001 (piizpisobeny) |
Primy pristup ety jSHEE

Dédokumenty vytvotené nebo obdrzené v

prubehu procesu prljlmam IZ> leglslatwmch <ZI aktl DO EU Xl =které—seu—v—elenskyeh
: : e # [X> nebo nelegislativnich akty

obecneho vyznamu jsou <ZI S Vyhradou clanku 4 a9 B vefejnosti X1 piimo pristupné.

32. Kde je to mozné, mélebybit X jsou <X piimo pristupné X> v elektronické podobé <X i
jiné dokumenty, zvlasté dokumenty, které se vztahuji k vyvoji politiky nebo strategie.

| 1049/2001

43. Kde neni zajistén pfimy ptistup prostfednictvim rejstiiku, rejstiik co moznéa nejpiesnéji
uvede, kde se dokument nachazi.

{4 novy

4. Kazdy orgéan stanovi ve svém jednacim tadu, jaké dalsi kategorie dokumentu jsou pfimo
piistupné vefejnosti.
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Clének 13
Zverejnéni v Urednim véstniku

1. Kromé¢ akt uvedenych v ¢l. 254 odst. 1 a 2 Smlouvy o ES a v ¢l. 163 odst. 1 Smlouvy o
Euratomu se v Ufednim véstniku zvefejnuji tyto dokumenty, s vyhradou ¢lanki 4 a 9 tohoto
nafizeni:

a) navrhy Komise;

b) spolecné postoje zaujaté Radou postupy uvedenymi v ¢lancich 251 a 252 Smlouvy o
ES a jejich odiivodnéni a postoje Evropského parlamentu v ramei téchto postupti;

c) rdmcova rozhodnuti a rozhodnuti uvedena v ¢l. 34 odst. 2 Smlouvy o EU;

d) umluvy vypracované Radou podle ¢l. 34 odst. 2 Smlouvy o EU;

e) smlouvy podepsané mezi ¢lenskymi staty na zédkladé ¢lanku 293 Smlouvy o ES;

f) mezinarodni dohody uzaviené Spolecenstvim nebo podle ¢lanku 24 Smlouvy o EU.

2. Pokud je to mozné, zvefejiuji se v Utednim véstniku tyto dokumenty:

a) podnéty podané Rad¢ ¢lenskym statem podle ¢l. 67 odst. 1 Smlouvy o ES nebo podle
¢l. 34 odst. 2 Smlouvy o EU;

b) spole¢né postoje podle ¢l. 34 odst. 2 Smlouvy o EU;

c) smérnice jiné nez uvedené v ¢l. 254 odst. 1 a 2 Smlouvy o ES, rozhodnuti jina nez

uvedena v ¢l. 254 odst. 1 Smlouvy o ES, doporuceni a stanoviska.
3. Kazdy orgdn mlze ve svém jednacim tadu stanovit, které dal§i dokumenty maji byt
zvefejiiovany v Ufednim véstniku.
Cldnek 14
Informace

1. Kazdy orgén pfijme nezbytnd opatieni, aby informoval vefejnost o pravech, ktera ji podle
tohoto nafizeni nalezeji.

2. Clenské staty spolupracuji s organy pii poskytovani informaci ob&antim.
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Clanek 15
Spravni postupy v organech

1. Organy vyvinou vhodné spravni postupy, které usnadni vykon prava na pristup k
informacim zaru¢eného timto nafizenim.

2. Organy zfidi interinstitucionalni vybor, ktery bude zkoumat nejlepsi postupy, zabyvat se
moznymi konflikty a diskutovat o budoucim vyvoji v oblasti pfistupu vefejnosti k
dokumentim.

WV 1049/2001
= novy

Clanek 16
Reprodukce dokumentii

Timto nafizenim neni dotCena Zz&dna platnd pravni uprava autorskych prav, ktera omezuje
pravo tieti osoby = obdrzet kopie dokumenti nebo < reprodukovat nebo vyuzivat
zptistupnéné dokumenty.

|\ 1049/2001 (piizpisobeny) |

Clanek 17

Zpravy

+ Kazdy organ jednou ro¢né zvetejni zpravu o ptfedchozim roce, ve které uvede pocet
piipadi, ve kterych odeptel pfistup dokumentiim, divody téchto odepteni a pocet citlivych
dokumentt nezaznamenanych do rejstiiku.
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Cldnek 18
ZruSeni
Natizeni (ES) ¢. 1049/2001 se zruSuje s t¢inkem ode dne [...].

Odkazy na zruSené¢ financni nafizeni se povazuji za odkazy na toto nafizeni v souladu se
srovnavaci tabulkou v pftiloze.

|V 1049/2001 (piizpisobeny) |

Clanek 19
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost getim X dvacatym <X dnem po vyhlaseni v Urednim

vestniku Evropsksehé spotedenstyi DO unie <Xl..

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
77 Gt B3 524083
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PRILOHA
SROVNAVACI TABULKA
Natizeni ¢. 1049/2001 Toto nafizeni

Clanek 1 Clanek 1
Cl. 2 odst. 1 Cl. 2 odst. 1
Cl. 2 odst. 2 -

Cl. 2 odst. 3 ClL. 2 odst. 2
Cl. 2 odst. 4 CL. 2 odst. 3
Cl. 2 odst. 5 Cl. 2 odst. 4
- Cl. 2 odst. 5
- Cl. 2 odst. 6
Cl. 2 odst. 6 Cl. 2 odst. 7
Clanek 3 Clanek 3
Cl. 4 odst.1 pism. a) Cl. 4 odst. 1
Cl. 4 odst.1 pism. b) Cl. 4 odst. 5
Cl. 4 odst. 2 Cl. 4 odst. 2
Cl. 4 odst. 3 Cl. 4 odst. 3
Cl. 4 odst. 4 CL. 5 odst. 1
Cl. 4 odst. 5 CL. 5 odst. 2
- Cl. 4 odst. 4
Cl. 4 odst. 6 Cl. 4 odst. 6
Cl. 4 odst. 7 Cl. 4 odst. 7
Clanek 5 Cl. 5 odst. 3
Clanek 6 Clanek 6
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Clanek 7 Clanek 7
Clanek 8 Clanek 8
Clanek 9 Clanek 9
Clanek 10 Clanek 10
Clanek 11 Clanek 11
Clanek 12 Clanek 12
Clanek 13 Clanek 13
Clanek 14 Clanek 14
Clanek 15 Clanek 15
Clanek 16 Clanek 16
Cl. 17 odst. 1 Clanek 17
Cl. 17 odst. 2 -
Clanek 18 _
- Clanek 18
- Clanek 19
- Piiloha
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